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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

12 ta’ Settembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika industrijali — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet —
Direttiva 98/34/KE — Procedura ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u tar-regolamenti teknici kif
ukoll tar-regoli dwar is-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni — Artikolu 1(11) — Kuncett ta’ ‘regolament

tekniku”
Fil-Kawza C-299/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Landgericht Berlin (il-Qorti Regjonali ta’ Berlin, il-Germanja), permezz ta’ deciZjoni tat-
8 ta’ Mejju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Mejju 2017, fil-procedura

VG Media Gesellschaft zur Verwertung der Urheber- und Leistungsschutzrechte von
Medienunternehmen mbH

\S
Google LLC, aventi kawza ta’ Google Inc.,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, K. Jiirimie, D. Svaby (Relatur), S. Rodin u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: D. Dittert, Kap ta’ divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2018,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal VG Media Gesellschaft zur Verwertung der Urheber- und Leistungsschutzrechte von
Medienunternehmen mbH, minn U. Karpenstein, M. Kottmann, R. Heine u ]. Hegemann,

Rechtsanwilte,

— ghal Google LLC, aventi kawza ta’ Google Inc., minn A. Conrad, W. Spoerr u T. Schubert,
Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, M. Hellmann u M. Kall, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn E.-M. Mamouna u N. Dafniou, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz kif ukoll minn V. Ester Casas, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u M. Figueiredo, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Petersen, Y. Marinova u J. Samnadda, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Dicembru 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2), (5) u (11)
tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi pro¢edura dwar l-ghoti ta’
informazzjoni fil-qasam ta’ l-istandards u r-regolamenti teknici u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta ta’
I-Informatika (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337), kif emendata
bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 1998 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8) (iktar "il quddiem id-“Direttiva 98/34”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn VG Media Gesellschaft zur Verwertung der Urheber-

und Leistungsschutzrechte von Medienunternehmen mbH (iktar ’il quddiem “VG Media”) u Google
LLC dwar l-allegat ksur minn Google ta’ drittijiet relatati mad-drittijiet tal-awtur.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 98/34

L-Artikolu 1(2) sa (5) u (11) tad-Direttiva 98/34 jistabbilixxi li:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw it-tifsriet li gejjin:
[...]

2. ‘servizz, kull servizz tas-Socjeta ta’ l-Informatika, jigifieri kull servizz normalment ipprovdut ghal
rimunerazzjoni, mill-boghod, b’mezzi elettronici u fuq it-talba individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi.

Ghall-ghanijiet ta’ din id-definizzjoni:

— ‘mill-boghod’ tfisser illi servizz jigi pprovdut minghajr ma l-partijiet ikunu prezenti
simultanjament,

— ‘b’mezzi elettroni¢i’ tfisser illi fil-bidu s-servizz jintbaghat u jigi rcevut fid-destinazzjoni tieghu
permezz ta’ taghmir elettroniku ghall-ipprocessar (inkluza kompressjoni digitali) u 1-hazna ta’
data, u dan jigi trasmess, imwassal u ré¢evut ghal kollox permezz ta’ wajers, bir-radjo, b’'mezzi
ottici jew b’'mezzi ohra elettro-manjetici,

— ‘fuq it-talba individwali ta’ ricevitur tas-servizzi’ tfisser illi s-servizz jigi pprovdut permezz
tat-trasmissjoni ta’ data fuq talba individwali.

Lista indikattiva tas-servizzi mhux koperti b’din id-definizzjoni hija moghtija fl-Anness V.

2 ECLILEU:C:2019:716



3.

(...
11.

]

SENTENZA TAT-12.9.2019 — Kawza C-299/17
VG MEpIA

‘specifikazzjoni teknika’, specifikazzjoni li tinsab fdokument li jistabbilixxi 1-karatteristici mehtiega
ta’ prodott bhalma huma l-livelli ta’ kwalita, ir-rizultat tal-hidma, is-sigurta jew id-dimensjonijiet,
inkluzi 1-htigiet li japplikaw ghall-prodott rigward l-isem li bih il-prodott jinbiegh, it-terminologija,
is-simboli, 1-ezaminazzjoni u l-metodi ta’ l-ezaminazzjoni, l-imballagg, l-immarkar jew l-ittikkettjar
u l-proceduri ta’ stima tal-konformita.

It-terminu ‘specifikazzjoni teknika’ jkopri wkoll il-metodi u l-processi tal-produzzjoni uzati
rigward il-prodotti agrikoli li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 38(1) tat-Trattat, il-prodotti
mahsuba ghall-konsum mill-bniedem jew mill-annimali, u l-prodotti medicinali ddefiniti
fl-Artikolu 1 tad-Direttiva [tal-Kunsill] 65/65/KEE [...], kif ukoll il-metodi u I-processi
tal-produzzjoni li ghandhom x’jagsmu ma’ prodotti ohra, fejn dawn ikolhom effett fuq
il-karatteristici taghhom;

‘htigiet ohra’, htiega, ghajr specifikazzjoni teknika, imposta fuq prodott bil-ghan li tipprotegi, b’mod
partikolari, il-konsumatur jew l-ambjent, u li taffettwa ¢-¢iklu tal-hajja tieghu wara li jkun inhareg
fis-suq, bhalma huma l-kondizzjonijiet dwar l-uzu, ir-riciklagg, l-uzu mill-gdid jew ir-rimi, fejn
dawn il-kondizzjonijiet jistghu jinfluwenzaw b’mod sinifikanti 1-kompozizzjoni jew in-natura
tal-prodott jew il-bejgh tieghu fis-sugq;

‘regola dwar is-servizzi’, htiega ta’ natura generali li ghandha x’tagsam mal-bidu u l-ezercizzju ta’
attivitajiet ta’ servizzi fit-tifsira tal-punt 2, b’'mod partikolari id-dispozizzjonijiet li ghandhom
x’jagsmu mal-fornitur tas-servizz, is-servizzi u r-ricevitur tas-servizzi, ghajr kull regola li mhijiex
specifikament immirata lejn is-servizzi definiti fdak il-punt.

[...]
Ghall-ghanijiet ta’ din id-definizzjoni:

— regola ghandha tigi kkunsidrata li tkun specifikament immirata lejn is-servizzi tas-Socjeta ta’
l-Informatika fejn, filwaqt li tqis id-dikjarazzjoni tar-ragunijiet taghha u tal-parti operattiva
taghha, il-mira specifika u l-ghan tad-dispozizzjonijiet kollha jew ta’ xi whud minnhom
individwali taghha huma dawk li jirregolaw dawn is-servizzi b’'mod espli¢itu u mmirat,

— regola m'ghandhiex tigi kkunsidrata li tkun specifikament immirata lejn is-servizzi tas-Socjeta ta’
l-Informatika jekk din taffettwa dawn is-servizzi biss b’'mod implicitu jew accidentali.

‘regolament tekniku’, specifikazzjonijiet teknici u htigiet ohra jew regoli dwar servizzi, inkluzi
d-dispozizzjonijiet amministrattivi rilevanti, li 1-osservanza taghhom hija obbligatorja, de jure jew
de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-forniment ta’ servizz, l-istabbiliment ta’ operatur tas-servizz
jew l-uzu fi Stat Membru jew fparti l-kbira minnu, kif ukoll il-ligijiet, ir-regolamenti jew
id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri, ghajr dawk ipprovduti fl-Artikolu 10, li
jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott, jew li
jipprojbixxu l-forniment jew l-uzu ta’ servizz, jew l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz.

Ir-regolamenti teknic¢i de facto jinkludu:

— il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ Stat Membru li jirreferu jew
ghall-ispecifikazzjonijiet tekni¢i jew ghal htigiet ohra jew ghal regoli dwar is-servizzi, jew
ghall-kodicijiet professjonali jew il-kodicijiet ta’ prattika li, min-naha taghhom, jirreferu
ghall-ispecifikazzjonijiet tekni¢i jew ghal htigiet ohra jew ghal regoli dwar is-servizzi, li
l-harsien taghhom jaghti prezunzjoni ta’ konformita ma’ l-obbligi imposti mil-ligijiet,
mir-regolamenti jew mid-dispozizzjonijiet amministrattivi msemmija iktar ’il fuq,

ECLILEU:C:2019:716 3



SENTENZA TAT-12.9.2019 — Kawza C-299/17
VG MEpIA

— ftehim volontarji li awtorita pubblika tkun parti kontrattanti ghalihom u li jipprovdu, fl-interess
generali, ghal konformita ma’ l-ispecifikazzjonijiet teknici jew htigiet ohra jew regoli dwar
servizzi, ghajr specifikazzjonijiet dwar l-offerti ta’ 1-akkwist pubbliku,

— specifikazzjonijiet teknici jew htigiet ohra jew regoli dwar servizzi li huma marbutin ma’ mizuri
fiskali jew finanzjarji li jaffettwaw il-konsum ta’ prodotti jew ta’ servizzi billi jinkoraggixxu
l-konformita ma’ dawn l-ispecifikazzjonijiet teknici jew il-htigiet l-ohra jew ir-regoli dwar
servizzi; specifikazzjonijiet teknici jew htigiet ohra jew regoli dwar servizzi marbutin
mas-sistemi nazzjonali tas-sigurta soc¢jali mhumiex inkluzi.

Dan jinkludi r-regolamenti teknic¢i imposti mill-awtoritajiet innominati mill-Istati Membri u li
jidhru flista li ghandha titfassal mill-Kummissjoni [Ewropea] qabel il-5 ta” Awwissu 1999, fil-qafas
tal-Kumitat li hemm riferenza ghalih fl-Artikolu 5.

Ghandha tigi uzata l-istess procedura biex tigi emendata din il-lista.”
L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li:

“Soggetti ghall-Artikolu 10, 1-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront lill-Kummissjoni kull
abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment jittrasponi t-test ta’ standard
internazzjonali jew Ewropew, fliema kaz l-informazzjoni li jkollha x’tagsam ma’ l-istandard relevanti
tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li
jaghmlu mehtiega l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawn ma jkunux diga gew
maghmula cari fl-abbozz.”

Id-Direttiva 98/34 thassret bid-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti
tekni¢i u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Socjetd tal-Informatika (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2015, Vol. 241, p. 1), li dahlet fis-sehh fis-7 ta’ Ottubru 2015, jigifieri wara l-fatti inkwistjoni
fil-kawza principali.

Id-dritt Germaniz

Permezz tal-achtes Gesetz zur Anderung des Urheberrechtsgesetzes (it-Tmien Ligi li Temenda 1-Ligi
dwar id-Drittijiet tal-Awtur), tas-7 ta’ Mejju 2013 (BGBL 2013 I, p. 1161), il-Kapitolu 7, intitolat
“Protezzjoni tal-pubblikatur ta’ gazzetti u rivisti”, dwar id-drittijiet relatati tal-pubblikaturi ta’ gazzetti u
rivisti, gie introdott, b’effett mill-1 ta’” Awwissu 2013, fit-tieni parti tal-Gesetz iiber Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte (il-Ligi dwar id-Drittijiet tal-Awtur u d-Drittijiet Relatati, iktar il quddiem
1-“UrhG”). Din it-Tagsima 7 tinkludi t-tliet artikoli li gejjin.

L-Artikolu 87f tal-UrhG, intitolat “Pubblikaturi ta’ gurnali u rivisti”, jipprevedi li:

“(1) Il-produttur ta’ prodott tal-istampa (pubblikatur ta’ gazzetti u rivisti) ghandu jkollu d-dritt eskluziv
li jaghmel il-prodott tal-istampa jew partijiet tieghu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal finijiet
kummer¢jali, sakemm dan ma jkunx jikkonsisti minn kliem izolat jew estratti qosra hafna minn testi.
Meta l-prodott tal-istampa jkun gie prodott minn kumpannija, sid il-kumpannija ghandu jitqies li huwa
l-produttur.

(2) Prodott tal-istampa ghandu jitqies li huwa t-thejjija editorjali u teknika ta’ kontribuzzjonijiet

gurnalistici fil-kuntest ta’ gabra ppubblikata perijodikament fuq kull media b’titolu wiehed, li, wara li
tkun saret evalwazzjoni tac-¢irkustanzi kollha, jista’ jitqies bhala generalment tipiku ghad-dar
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tal-pubblikazzjoni u li fil-parti 1-kbira tieghu ma jkunx iservi skopijiet ta’ awtopromozzjoni.
Kontribuzzjonijiet gurnalistici ghandhom jitqiesu li huma, b'mod iktar specifiku, artikoli u
illustrazzjonijiet li jservu sabiex ixerrdu informazzjoni, jiffurmaw opinjonijiet jew ikunu ta’
divertiment.”

L-Artikolu 87g tal-UrhG, intitolat “Trasferibbilta, tul u limitazzjonijiet tad-dritt”, huwa fformulat kif
gej:

“(1) Id-dritt ta’ pubblikatur ta’ gazzetti u rivisti, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 87f(1), ghandu
jkun trasferibbli. L-Artikoli 31 u 33 ghandhom japplikaw mutatis mutandis.

(2) Id-dritt ghandu jiskadi sena wara l-pubblikazzjoni tal-prodott tal-istampa.

(3) Id-dritt tal-pubblikatur ta’ gazzetti u rivisti ma jistax jigi invokat ghad-detriment tal-awtur jew
tad-detentur ta’ dritt relatat mad-drittijiet tal-awtur li x-xoghol jew is-suggett tieghu, protetti skont din
I-ligi, ikunu jinsabu fil-prodott tal-istampa.

(4) It-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ prodotti tal-istampa jew ta’ partijiet taghhom ghandu
jkun permissibbli sakemm dan ma jsirx minn operaturi kummerc¢jali ta’ magni ta’ tiftix jew minn
operaturi kummerc¢jali ta’ servizzi li jimmodifikaw kontenut b'mod simili. Barra minn hekk,
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 6 tal-Parti 1 ghandhom japplikaw mutatis mutandis”.

L-Artikolu 87h tal-UrhG, intitolat “Dritt tal-awtur ghal sehem mir-remunerazzjoni”, jistabbilixxi li:

“L-awtur ghandu jkun intitolat ghal sehem ekwu mir-remunerazzjoni.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

VG Media hija kumpannija ta’ gestjoni kollettiva, approvata fil-Germanja, li tiddefendi d-drittijiet
tal-awtur u d-drittijiet relatati ta’ stazzjonijiet televizivi u ta’ stazzjonijiet tar-radju privati kif ukoll
id-drittijiet fuq offerti editorjali digitali. F'dan il-kuntest, VG Media tikkonkludi mad-detenturi ta’
drittijiet il-“kuntratt ta’ amministrazzjoni ghat-televizjoni, radju u pubblikaturi”, li permezz tieghu dawn
id-detenturi ta’ drittijiet jikkoncedu b’'mod eskluziv id-drittijiet attwali taghhom, kif ukoll id-drittijiet li
ser jinghataw matul il-kuntratt, fir-rigward tal-prodotti tal-istampa prodotti minnhom.

Google topera diversi magni ta’ tiftix fuq l-internet, fosthom b'mod partikolari 1-magna ta’ tiftix
tal-istess isem, kif ukoll sit ta’ informazzjoni awtomatizzat (“Google News”). Fuq il-magna ta’ tiftix
“Google”, wara li t-terminu mfittex ikun iddahhal u tkun inbdiet il-funzjoni ta’ tiftix, jidher test qasir
jew estratt minn test (is-“Snippet”) b’immagni mcekkna, intiza sabiex tghin lill-utent jevalwa
r-rilevanza tas-sit internet muri ghall-bzonn tieghu ta’ informazzjoni. Fir-rigward tas-sit ta’
informazzjoni “Google News”, dan jaghti, fghamla ta’ rivisti, ahbarijiet minn ghadd limitat ta’ sorsi ta’
infomazzjoni. L-informazzjoni li tinsab fuq dan is-sit hija migbura minn kompjuters permezz ta’
algoritmu minn numru kbir ta’ sorsi ta’ informazzjoni. Fuq l-imsemmi sit, is-“Snippet” jidher fil-forma
ta’ sunt qasir tal-artiklu li jkun gej mis-sit internet ikkoncernat, li spiss jirrepeti l-frazijiet introduttivi ta’
dan l-artiklu.

Barra minn hekk, Google tippubblika, bi hlas, permezz tas-servizzi online taghha, ir-reklami ta’ terzi
fuq is-siti internet taghha kif ukoll fuq is-siti internet ta’ terzi.

VG Media pprezentat, quddiem il-qorti tar-rinviju, rikors ghad-danni kontra Google, li fil-kuntest
tieghu hija tikkontesta, essenzjalment, l-uzu minn Google, mill-1 ta’ Awwissu 2013, ta’ estratti ta’ testi,
ta’ immagnijiet u ta’ immagnijiet animati, li joriginaw minn offerti tal-membri taghha, minghajr ma
thallas remunerazzjoni bhala korrispettiv, ghall-wiri ta’ rizultati ta’ ricerka u ta’ sommarji ta’ ahbarijiet.
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Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk 1-Artikoli 87f u 87g tal-UrhG humiex applikabbli ghall-kawza
principali. Hija tistagsi fil-fatt jekk dawn id-dispozizzjonijiet, li jirrizultaw mill-emenda, b’effett mill-
1 ta’ Awwissu 2013, tal-UrhG, kellhomx jigu kkomunikati lill-Kummissjoni fl-istadju tal-abbozz,
konformement ma’ dak li jipprevedi 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34. F'dan
ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tfakkar il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid i
d-dispozizzjonijiet adottati bi ksur tal-obbligu ta’ notifika previst fdin id-dispozizzjoni ma humiex
applikabbli u ghaldagstant ma jistghux jigu invokati fil-konfront tal-individwi.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Landgericht Berlin (il-Qorti Regjonali ta’ Berlin, il-Germanja) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Dispozizzjoni nazzjonali li tipprekludi biss lill-operaturi kummercjali ta’ magni ta’ tiftix u
lill-fornituri kummer¢jali ta’ servizzi li jimmodifikaw kontenuti, izda mhux lill-utenti 1-ohra, inkluzi
kummerd¢jali, 1i jgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku prodotti tal-istampa, b’'mod shih jew
parzjali (bl-e¢¢ezzjoni ta’ kliem izolat jew estratti qosra hafna ta’ test), tikkostitwixxi, fis-sens
tal-Artikolu 1(2) u (5) tad-Direttiva [98/34], regola li ma hijiex specifikament immirata lejn
is-servizzi ddefiniti [fl-imsemmi punt],

u, fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv,

2) dispozizzjoni nazzjonali li tipprekludi biss lill-operaturi kummercjali ta’ magni ta’ tiftix u
lill-fornituri kummercjali ta’ servizzi li jimmodifikaw kontenuti, izda mhux lill-utenti l-ohra, inkluzi
kummerd¢jali, 1i jgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku prodotti tal-istampa, b’'mod shih jew
parzjali (bl-eccezzjoni ta’ kliem izolat jew estratti qosra hafna ta’ test), tikkostitwixxi regolament
tekniku fis-sens tal-Artikolu 1(11) tad-Direttiva [98/34], jigifieri regola li l-osservazzjoni taghha hija
obbligtorja relatata mal-provvista ta’ servizz?”

Fuq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura

Wara li gew ipprezentati I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, VG Media, permezz ta’ atti pprezentati
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Jannar u fit-18 ta’ Frar 2019, talbet li jigi ordnat il-ftuh
mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.

Insostenn tat-talba taghha, VG Media ssostni, essenzjalment, li, minn naha, 1-Avukat Generali
pprezenta, b’'mod partikolari fil-punti 34 u 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, evalwazzjonijiet zbaljati dwar
id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali u bbaza ruhu fuq elementi ta’ fatt li
kienu jehtiegu diskussjoni iktar fil-fond. Min-naha l-ohra, VG Media tqis li l-ftehim politiku bejn
il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni, li gie qabel l-adozzjoni
tad-Direttiva (UE) 2019/790 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar
id-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-Suq Uniku Digitali u li temenda d-Direttivi 96/9/KE
u 2001/29/KE (GU 2019, L 130, p. 92), ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja
ghall-finijiet tar-risposti ghad-domandi preliminari.

Skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li
jinstema’ l-Avukat Generali, tordna I-ftuh jew il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, b’'mod
partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet
tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq
id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta I-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument
li ma kienx indirizzat mill-partijiet jew mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fil-konkluzjonijiet tieghu, I-Avukat Generali bbaza ruhu fuq
il-punti ta’ fatt u ta’ ligi kif ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju. Issa, fil-kuntest ta’
proc¢edura msemmija fl-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata
u tevalwa l-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kif ukoll sabiex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali
(sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-fatti inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali sehhew qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2019/790, li ghalhekk ma hijiex applikabbli
ratione temporis ghall-kawza princ¢ipali.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hija ghandha l-elementi kollha necessarji sabiex tiddeciedi
fuq it-talba ghal decizjoni preliminari u li ebda wiehed mill-elementi invokati minn VG Media
insostenn tat-talba taghha ma jiggustifika 1-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, skont
1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li ma hemmx lok li
jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-proc¢edura.

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-procedura ta’
kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ l-kawza li jkollha
quddiemha. F'dan il-kuntest, jekk ikun mehtieg, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tifformula mill-gdid
id-domandi maghmula lilha. Barra minn hekk, jista’ jkun mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu
inkunsiderazzjoni r-regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment
ghalihom fil-formulazzjoni tad-domanda taghha (sentenza tal-1 ta’ Frar 2017, Municipio de Palmela,
C-144/16, EU:C:2017:76, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34 ghandux jigi interpretat
fis-sens li dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprojbixxi unikament
lill-operaturi kummercjali ta’ magni ta’ tiftix u lill-fornituri kummerd¢jali ta’ servizzi li jimmodifikaw
kontenut b'mod simili milli jqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku prodotti tal-istampa, totalment
jew parzjalment (bl-e¢cezzjoni ta’ kliem izolat jew estratti qosra hafna ta’ test), tikkostitwixxi
“regolament tekniku”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li l-abbozz tieghu ghandu jkun suggett ghal
komunikazzjoni minn qabel lill-Kummissjoni skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din
id-direttiva.

Ghandu jitfakkar li I-kuncett ta’ “regolament tekniku” ikopri erba’ kategoriji ta’ mizuri, jigifieri, l-ewwel
nett 1-“[i]specifikazzjoni teknika”, fis-sens tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 98/34, it-tieni nett il-“htigiet
ohra”, kif iddefiniti fl-Artikolu 1(4) ta’ din id-direttiva, it-tielet nett, ir-“regola dwar is-servizzi”
msemmija fl-Artikolu 1(5) tal-imsemmija direttiva u, r-raba’ nett, “il-ligijiet, ir-regolamenti jew
id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri, [...] 1li jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni,
l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott, jew li jipprojbixxu l-forniment jew l-uzu ta’
servizz, jew l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz”, fis-sens tal-Artikolu 1(11) tal-istess direttiva
(sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018, Van Gennip et, C-137/17, EU:C:2018:771, punt 37 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi pprecizat, fdan ir-rigward, li, sabiex mizura nazzjonali taqa’ taht l-ewwel kategorija ta’

regolamenti teknici msemmija fl-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 98/34, jigifieri taht il-kuncett ta’
“specifikazzjoni teknika”, din il-mizura ghandha tirreferi necessarjament ghall-prodott jew
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ghall-imballagg tieghu inkwantu tali u ghaldagstant tistabbilixxi wahda mill-karatteristi¢ci mehtiega ta’
prodott (sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Fortuna et, C-213/11, C-214/11 u C-217/11, EU:C:2012:495,
punt 28 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata). Barra minn hekk, il-kuncett ta’ “htigiet ohra” fis-sens
tal-Artikolu 1(4) ta’ din id-direttiva jkopri ¢-¢iklu tal-hajja ta’ prodott wara t-tqeghid tieghu fis-suq
(sentenza tal-4 ta’ Frar 2016, Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, punt 72).

Fdan il-kaz, id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax taht l-ewwel u t-tieni
kategorija ta’ mizuri msemmija fil-punt 25 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ma tirreferix
ghal prodotti bhala tali, izda, hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 22 tal-konkluzjonijiet tieghu,
ghall-projbizzjoni imposta fuq l-operaturi kummercjali ta’ magni ta’ tiftix fuq l-internet u fuq
il-fornituri kummer¢jali ta’ servizzi 1li jimmodifikaw kontenut b'mod simili milli jqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku prodotti tal-istampa.

Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
hijiex “regola dwar is-servizzi”, fis-sens tal-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 98/34, ghandu, qabelxejn,
jitfakkar li, skont l-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, “servizz” huwa ddefinit bhala “kull servizz
tas-Soc¢jeta ta’ l-Informatika, jigifieri kull servizz normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni,
mill-boghod, b’'mezzi elettroni¢i u fuq it-talba individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi”.

F'dan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju u mill-formulazzjoni tal-ewwel domanda jirrizulta li 1-qorti
tar-rinviju tqis li d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija “regola dwar
is-servizzi”, minghajr madankollu ma tispjega r-ragunijiet. Hija tindika biss li I-fornituri ta’ magni ta’
tiftix jipprovdu, mill-boghod, b'mezzi elettronic¢i u fuq it-talba individwali ta’ destinatarju li jibda
t-tfittxija wara li jdahhal it-terminu mfittex, servizz tas-socjeta tal-informazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva.

Fil-fatt, fir-rigward tas-servizzi pprovduti mill-operaturi kummercjali ta’ magni ta’ tiftix fuq l-internet,
ma hemmx dubju li dawn jikkostitwixxu tali servizzi. Min-naha l-ohra, dan ma japplikax
necessarjament ukoll ghas-servizzi pprovduti mill-fornituri kummercjali ta’ servizzi li jimmodifikaw
kontenut b'mod simili. Fil-fatt, kif tosserva l-Kummissjoni, il-modifika analoga ta’ kontenut ta’ prodotti
tal-istampa tista’ ssir b’'mod iehor hlief permezz tal-internet jew ta’ komunikazzjonijiet elettronici, bhal,
perezempju, fuq il-karta.

Sussegwentement, sabiex jigi ddeterminat jekk regola tistax tigi kklassifikata bhala “regola dwar
is-servizzi”, hija ghandha, skont id-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 98/34, tkun intiza
“specifikament” ghas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, skont l-ewwel inciz tal-hames subparagrafu tal-Artikolu 1(5)
ta’ din id-direttiva, regola ghandha titqies li hija specifikament intiza ghas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni fir-rigward kemm tal-motivazzjoni taghha kif ukoll tat-test tad-dispozittiv taghha.
Barra minn hekk, skont din l-istess dispozizzjoni, ma huwiex mehtieg li r-regola inkwistjoni jkollha
fit-totalita taghha “il-mira specifika u l-ghan” 1i tirregola servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni, peress li
huwa bizzejjed li din ir-regola tfittex din il-mira jew dan l-ghan fuhud mid-dispozizzjonijiet taghha
(sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Falbert et, C-255/16, EU:C:2017:983, punt 32).

Barra minn hekk, anki fil-kaz fejn ma jirrizultax mill-formulazzjoni biss ta’ regola nazzjonali li din
tal-ahhar hija intiza, ghall-inqas parzjalment, sabiex tirregola specifikament servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni, dan l-ghan jista’ madankollu jirrizulta b’mod car mill-motivazzjoni ta’ din ir-regola,
hekk kif tirrizulta, konformement mar-regoli ta’ interpretazzjoni nazzjonali rilevanti fdan ir-rigward,
b’'mod partikolari mix-xoghol preparatorju tal-imsemmija regola (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Dicembru 2017, Falbert et, C-255/16, EU:C:2017:983, punt 33).
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Fdan il-kaz, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 87g(4) tal-UrhG jirreferi b’'mod espress,
b’mod partikolari, ghall-fornituri kummercjali ta” magni ta’ tiftix li fil-konfront taghhom huwa pacifiku
li jipprovdu servizzi li jaqghu taht 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 98/34.

Min-naha l-ohra, jidher li r-regola nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandha l-mira u 1-ghan
specifici li tirregola b’'mod esplic¢itu u specifiku s-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni.

Fil-fatt, ghalkemm il-qorti tar-rinviju ma tipprovdix indikazzjonijiet cari dwar il-mira u l-ghan spe¢ifici
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, mill-osservazzjonijiet ipprezentati
mill-Gvern Germaniz waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, inizjalment, l-emenda
tal-UrhG kienet tirrigwarda specifikament il-fornituri ta’ magni ta’ tiftix fuq l-internet. Barra minn
hekk, il-partijiet fil-kawza principali u I-Kummissjoni jindikaw, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom,
li I-ghan ta’ din il-legizlazzjoni kien li jigu protetti l-interessi legittimi tal-pubblikaturi ta’ gazzetti u
rivisti fid-dinja digitali. Jidher, ghalhekk, 1li l-ghan prin¢ipali u l-mira tad-dispozizzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kienu li dawn il-pubblikaturi ta’ gazzetti u rivisti jigu protetti kontra
l-ksur tad-drittijiet tal-awtur mill-magni ta’ tiftix online. F'dan il-kuntest, protezzjoni tidher li tqieset
necessarja biss kontra istanzi ta’ ksur sistematici tax-xoghlijiet tal-pubblikaturi ta’ gazzetti u rivisti
online, imwettqa minn fornituri ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni.

Certament, il-projbizzjoni ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ prodotti tal-istampa prevista
fl-Artikolu 87g(4) tal-UrhG ma tirrigwardax biss il-fornituri ta’ servizzi online, izda wkoll il-fornituri
ta’ servizzi offline. Madankollu, mill-premessi 7 u 8 tad-Direttiva 98/48, li emendat id-Direttiva 98/34,
jirrizulta li d-Direttiva 98/48 ghandha I-ghan li tadatta legizlazzjoni nazzjonali ezistenti ghas-servizzi
godda tas-soc¢jeta tal-informazzjoni u li tevita r-“restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tas-servizzi u
tal-liberta ta’ stabbiliment, li b’hekk iwasslu ghal frammentazzjoni mill-gdid tas-suq intern”. Issa, imur
kontra dan l-ghan il-fatt li tigi eskluza regola, li probabbilment ghandha l-mira u l-ghan li tirregola
s-servizzi online relatati ma’ prodotti tal-istampa, mill-klassifikazzjoni bhala regola li tkopri
specifikament tali servizzi fis-sens tal-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 98/34, ghas-sempli¢i raguni li
l-formulazzjoni taghha ma tirreferix biss ghas-servizzi online, izda ssemmi wkoll servizzi pprovduti
offline (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Falbert et, C-255/16, EU:C:2017:983,
punti 34 u 35).

Barra minn hekk, il-fatt li 1-Artikolu 87g(4) tal-UrhG jaqa’ fil-kuntest ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar
id-drittijiet tal-awtur jew id-drittijiet relatati ma huwiex ta’ natura li jikkontesta din l-evalwazzjoni.
Fil-fatt, ir-regolamenti teknici fil-qasam tal-proprjeta intellettwali ma humiex eskluzi b’'mod espli¢itu
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 98/34, kuntrarjament ghal dawk li huma
s-suggett ta’ legizlazzjoni Ewropea fil-qasam tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet jew ta’ servizzi
finanzjarji. Barra minn hekk, mis-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, Schwibbert (C-20/05,
EU:C:2007:652) jirrizulta li dispozizzjonijiet ta’ ligi nazzjonali fil-qasam tal-proprjeta intellettwali
jistghu jikkostitwixxu “regolament tekniku” suggett ghal notifika skont l-Artikolu 8(1) tal-imsemmija
direttiva.

Sa fejn regola, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tkun intiza specifikament ghas-servizzi
tas-socjeta tal-informazzjoni, l-abbozz ta’ regolament tekniku ghandu jkun suggett ghan-notifika minn
gabel lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34. Fin-nuqqas, skont gurisprudenza
stabbilita, l-inapplikabbilta ta’ regolament tekniku nazzjonali li ma jkunx gie nnotifikat skont din
id-dispozizzjoni tista’ tigi invokata ftilwima bejn individwi (sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, James
Elliott Construction, C-613/14, EU:C:2016:821, punt 64 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar’ il fuq, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
I-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34 ghandu jigi interpretat fis-sens li dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprojbixxi unikament lill-operaturi kummerc¢jali ta’ magni ta’ tiftix u
lill-fornituri kummercjali ta’ servizzi li jimmodifikaw kontenut b'mod simili milli jqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku prodotti tal-istampa, totalment jew parzjalment (bl-ec¢ezzjoni ta’
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kliem izolat jew estratti qosra hafna ta’ test), tikkostitwixxi “regolament tekniku”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, li l-abbozz tieghu ghandu jkun suggett ghal komunikazzjoni minn qabel
lill-Kummissjoni skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’
Gunju 1998 li tistabbilixxi pro¢edura dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’ l-istandards u
r-regolamenti tekni¢i u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta ta’ l-Informatika, kif emendata
bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 1998, ghandu jigi
interpretat fis-sens li dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprojbixxi unikament lill-operaturi kummerc¢jali ta’ magni ta’ tiftix u lill-fornituri kummercjali
ta’ servizzi li jimmodifikaw kontenut b’'mod simili milli jqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
prodotti tal-istampa, totalment jew parzjalment (bl-eccezzjoni ta’ kliem izolat jew estratti qosra
hafna ta’ test), tikkostitwixxi “regolament tekniku”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li 1-abbozz
tieghu ghandu jkun suggett ghal komunikazzjoni minn qabel lill-Kummissjoni skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34, kif emendata bid-Direttiva 98/48.

Firem
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