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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

29 ta’ Lulju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Konvenzjoni ta’ Espoo — Konvenzjoni ta’ Aarhus —
Konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-fawna u I-flora selvagga — Direttiva 92/43/KEE —
Artikolu 6(3) — Kuncett ta’ ‘progett’ — Evalwazzjoni tal-effetti fuq is-sit ikkon¢ernat — Artikolu 6(4) —
Kuncett ta’ ‘ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku kbir’ — Konservazzjoni ta’ ghasafar selvaggi —
Direttiva 2009/147/KE — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq l-ambjent —
Direttiva 2011/92/UE — Artikolu 1(2)(a) — Kuncett ta’ ‘progett’ — Artikolu 2(1) — Artikolu 4(1) -
Evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent — Artikolu 2(4) — Ezenzjoni tal-evalwazzjoni — Twaqgqif gradwali
tal-energija nukleari — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, minn naha, il-bidu mill-gdid, ghal madwar
ghaxar snin, tal-attivita ta’ produzzjoni industrijali ta” elettriku minn impjant nukleari sakemm
jitwaqqaf, b’effett ta’ posponiment ta’ ghaxar snin mid-data inizjalment iffissata mil-legizlatur nazzjonali
ghad-dizattivazzjoni u t-tmiem tal-attivita tieghu, u, min-naha l-ohra, il-posponiment, ghal ghaxar snin
ukoll, tat-terminu inizjalment previst minn dan l-istess legizlatur ghad-dizattivazzjoni u ghat-twaqqif
tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku ta’ impjant attiv — Assenza ta’ evalwazzjoni tal-effett
fuq l-ambjent”

Fil-Kawza C-411/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour  constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Lulju 2017, fil-pro¢edura
Inter-Environnement Wallonie ASBL,
Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL
Vs
Conseil des ministres,
fil-prezenza ta”:
Electrabel SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, J.-C. Bonichot (Relatur), A.
Prechal, M. Vilaras, E. Regan, T. von Danwitz, C. Toader u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas,

M. Ilesi¢, J. Malenovsky, M. Safjan, D. Svéby u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Registratur: V. Giacobbo-Peyronnel, Amministratrici,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Settembru 2018,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Inter-Environnement Wallonie ASBL u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL, minn J.
Sambon, avocat,

— ghal Electrabel SA, minn T. Vandenput u M. Pittie, avocats, kif ukoll minn D. Arts u F. Tulkens,
advocaten,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs, C. Pochet u J. Van Holm, bhala agenti, assistiti minn G. Block
u K. Wauters, avocats, kif ukoll minn F. Henry,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. V14¢il, J. Pavli§ u L. Dvorakov4, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, irrapprezentat inizjalment minn T. Henze u D. Klebs, sussegwentement
minn D. Klebs, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, irrapprezentat inizjalment minn C. Pesendorfer, sussegwentement minn M.
Oswald u G. Hesse, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, J. Reis Silva u L. Medeiros, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon, J. Kraehling, G. Brown u R. Fadoju, bhala agenti,
assistiti minn D. Blundell, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara, C. Zadra, M. Noll-Ehlers, R. Tricot u M. Patakia,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Novembru 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Konvenzjoni dwar il-Valutazzjoni
tal-Impatt Ambjentali fKuntest Transkonfinali, konkluza fEspoo (il-Finlandja) fil-25 ta’ Frar 1991 u
approvata fisem il-Komunitd Ewropea permezz ta’ decizjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 1997 (iktar il
quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Espoo”), u tal-Konvenzjoni dwar 1-Access ghall-Informazzjoni,
il-Partecipazzjoni Pubblika fit-Tehid tad-Decizjonijiet u 1-Ac¢cess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet
Ambjentali, konkluza fAarhus (id-Danimarka) fil-25 ta’ Gunju 1998 u approvata fisem il-Komunita
permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 (GU 2006, L 164M, p. 17) (iktar il
quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”), kif wukoll tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-
21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ I-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102) kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2013/17/UE tat-13 ta’ Mejju 2013 (GU 2013, L 158, p. 193) (iktar il quddiem id-“Direttiva
dwar il-Habitats”), tad-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU 2010, L 20, p. 7) (iktar ’il
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quddiem id-“Direttiva dwar 1-Ghasafar”), u tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq
l-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44, iktar ’il quddiem id-“Direttiva
SEA”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Inter-Environnement Wallonie ASBL u Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen ASBL, minn naha, u 1-Conseil des ministres (il-Belgju), min-naha l-ohra, dwar
il-ligi li permezz taghha r-Renju tal-Belgju, minn naha, ippreveda l-bidu mill-gdid, ghal perijodu ta’
kwazi ghaxar snin, tal-attivita ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku ta’ impjant nukleari sakemm
jitwaqqaf u, min-naha l-ohra, it-terminu inizjalment previst ghad-dizattivazzjoni u ghat-twaqqif
tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku ta’ impjant nukleari attiv gie pospost b’ghaxar snin.

I. Il-kuntest guridiku

A. 1d-dritt internazzjonali

1. Il-Konvenzjoni ta’ Espoo

Skont I-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Espoo, intitolat “Definizzjonijiet”:

“l...]

5. l-espressjoni ‘attivita prevista’ tirreferi ghal kull attivita jew progett intiz sabiex jemenda b’'mod
sinjifikattiv attivita, u li ghall-ezekuzzjoni taghhom hija mitluba dec¢izjoni ta’ awtorita kompetenti
skont kull procedura nazzjonali applikabbli;

[...]

9. l-espressjoni ‘Awtorita kompetenti’ tirreferi ghall-Awtorita (jew 1-Awtoritajiet nazzjonali) indikata(i)
minn Parti sabiex twettaq(iwettqu) il-karigi li jissemmew fdin il-Konvenzjoni u/jew l-Awtorita (jew
1-Awtoritajiet) awtorizzata(i) minn Parti biex tezercita (jezercitaw) setghat decizjonali fir-rigward ta’
attivita prevista;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
L-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni ta’ Espoo jistipula:

“1. Il-Partijiet ghandhom separatament jew flimkien jadottaw kull mizura xierqa u effettiva sabiex
jipprevjenu, jnaqqsu u jiggieldu kontra effett dannuz transkonfinali kunsiderevoli ghall-ambjent li jista’
jitnissel minn attivitajiet proposta.

2. Kull Parti ghandha tadotta d-dispozizzjonijiet legali, amministrattivi jew ohrajn, necessarji sabiex
timplimenta d-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni, inkluz, f'dak li jikkoncerna l-attivitajiet previsti
li jidhru fil-lista li tinsab fl-Appendici I li jista’ jkollhom effett dannuz transkonfinali kunsiderevoli,
il-ftuh ta’ procedura ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent li tippermetti l-partec¢ipazzjoni
tal-pubbliku u l-kostituzzjoni tal-process ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent li jissemma
fl-Appendici II.

3. II-Parti tal-origini ghandha tizgura li, fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni, issir
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent qabel ma tiehu d-decizjoni li tawtorizza jew twettaq attivita
proposta li tidher fil-lista 1li tinsab fl-Appendici I, li jista’ jkollha effett dannuz transkonfinali
kunsiderevoli.
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[...]

6. Fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni, il-Parti tal-origini ghandha toffri
lill-pubbliku taz-zoni li jistghu jintlagtu Il-possibbilta li jippartecipa fil-proceduri rilevanti ta’
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tal-attivitajiet proposti, u tizgura li l-possibbiltajiet offruti
lill-pubbliku tal-Parti affettwata jkunu ekwivalenti ghal dawk offruti lill-pubbliku taghha.

7. L-istimi tal-impatt fuq l-ambjent stabbiliti minn din il-konvenzjoni ghandhom jitwettqu, bhala
kundizzjoni minima, fil-livell tal-progett tal-attivita proposta. Sa fejn xieraq, il-partijiet ghandhom
jipprovaw japplikaw il-principji tal-istima tal-impatt fuq l-ambjent ghall-politika, pjanijiet u
programmi.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont 1-Artikolu 3(8) tal-Konvenzjoni ta’ Espoo, “[i]l-Partijiet ikkoncernati ghandhom jizguraw li
l-pubbliku tal-Parti affettwata, fiz-zoni li jistghu jintlaqtu, jigi informat bl-attivita proposta u jkollu
l-possibbilta 1i jifformula osservazzjonijiet jew oggezzjonijiet dwar is-suggett u li dawn
l-osservazzjonijiet jew l-oggezzjonijiet jigu trazmessi lill-awtorita kompetenti tal-Parti tal-origini, jew
direttament, jew, jekk ikun hemm lok, permezz tal-Parti tal-origini” [traduzzjoni mhux ufficjali].

L-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni ta’ Espoo jindika:

“Wara l-kostituzzjoni tal-process ta’ evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent, il-Parti tal-origini ghandha
tidhol, minghajr dewmien eccessiv, fkonsultazzjonijiet mal-Parti affettwata dwar, b'mod partikolari,
l-impatt transkonfinali li l-attivita proposta jista’ jkollha u mizuri xierqa sabiex jitnaqqas dan l-impatt
jew sabiex dan jigi eliminat. Il-konsultazzjonijiet jistghu jirrigwardaw:

a) is-soluzzjonijiet alternattivi possibbli, inkluza l-ghazla ‘zero’, kif ukoll il-mizuri li jistghu jittiehdu
sabiex jittaffa kull impatt transkonfinali ta’ dannu kbir u I-procedura li tista’ tigi segwita sabiex jigu
ssorveljati l-effetti ta’ dawn il-mizuri ghall-ispejjez tal-Parti tal-origini;

b) forom ohra ta’ ghajnuna reciproka li jistghu jsehhu sabiex jitnaqqas kull impatt transkonfinali ta’
dannu kbir fl-attivita proposta;

c) kull kwistjoni rilevanti ohra relatata mal-attivita proposta.

II-Partijiet ghandhom, fil-bidu tal-konsultazzjonijiet, jiftiehmu fuq terminu ragonevoli ghat-tul
tal-perijodu ta’ konsultazzjoni. Dawn il-konsultazzjonijiet jistghu jkunu mmexxija minn korp xieraq
komun, jekk jezisti wiehed.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont I-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni ta’ Espoo:

“Il-Partijiet ghandhom jizguraw li meta tittiehed decizjoni definittiva dwar l-attivita proposta,
ir-rizultati tal-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent, inkluz il-process korrispondenti, kif ukoll
l-osservazzjonijiet ricevuti dwar dan is-suggett skont l-[Artikolu] 3(8) u l-[Artikolu 4(2)] u r-rizultat
tal-konsultazzjonijiet imsemmija fl-[Artikolu 5], ghandhom jittiechdu debitament inkunsiderazzjoni.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Appendici I tal-Konvenzjoni ta’ Espoo, intitolat “Lista ta’ attivitajiet”, isemmi, fil-punt 2 tieghu,

b’'mod partikolari, 1-“impjanti tal-elettriku nukleari u reatturi nukleari ohra” [traduzzjoni mhux
ufficjali].
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Id-dokument ta’ informazzjoni dwar l-applikazzjoni tal-[Konvenzjoni ta’ Espoo] ghal attivitajiet
fir-rigward tal-energija nukleari (ECE/MP.EIA/2011/5), stabbilit fit-2 ta’ April 2011 mill-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti, isemmi, fost il-modifiki importanti suggetti
ghar-rekwiziti tal-Konvenzjoni ta’ Espoo, “zieda netta tal-produzzjoni jew tal-hazna ta’ skart radjoattiv
li jkun gej minn installazzjoni (mhux biss minn impjant nukleari), perezempju ta’ 25 %”, kif ukoll
“estensjoni tat-tul tal-hajja ta’ installazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Dan l-istess dokument jippreciza, fsunt tal-kontenut tieghu, dan li gej:

“Din in-nota tipprova tiehu inkunsiderazzjoni perspettivi differenti u kultant kontradittorji fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-[Konvenzjoni ta’ Espoo] ghal attivitajiet relatati mal-energija nukleari, b’'mod
partikolari l-impjanti nukleari. Din ma hijiex nota ta’ gwida: hija intiza pjuttost sabiex tiffavorixxi
d-diskussjoni dwar il-kwistjonijiet principali fil-kuntest tal-kumitat iddedikat ghall-progetti relatati
mal-energija nukleari, li ser ikun wagqt il-hames sessjoni tal-laqgha tal-Partijiet ghall-[Konvenzjoni ta’
Espoo].

Din in-nota ma tirriflettix necessarjament l-opinjonijiet tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa
tan-Nazzjonijiet Uniti jew tas-segretarjat.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-mandat moghti ghall-preparazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet dwar prattika tajba rigward
l-applikazzjoni tal-[Konvenzjoni ta’ Espoo] ghall-attivitajiet marbuta mal-energija nukleari, approvati
mil-Laqgha tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Espoo fis-seba’” sessjoni (Minsk (il-Bjelorussja), bejn it-13
u s-16 ta’ Gunju 2017), jindika li l-ghan ta’ dan id-dokument huwa li “jiddeskrivi l-pratti¢i tajba
ezistenti fil-qasam tal-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent u applikabbli ghall-attivitajiet marbuta
mal-energija nukleari” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Dan l-istess mandat jindika li l-verifika preliminari jkollha tiddetermina jekk l-attivitajiet nukleari kif
ukoll il-modifiki sensittivi li sarulhom jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Espoo
jew le. Huwa jippreciza li din il-verifika “tinkludi kunsiderazzjonijiet dwar l-estensjoni, it-tigdid u
l-aggornament tal-licenzja (perezempju, estensjoni tat-tul tal-hajja operattiva), bhal zieda sostanzjali
fil-livelli ta’ produzzjoni jew fil-produzzjoni/fit-trasport/fil-hazna ta’ skart radjoattiv ta’ installazzjoni
(mhux biss impjant nukleari) u t-twaqqif taghha” [traduzzjoni mhux ufficjali].

2. Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus

Skont 1-Artikolu 2(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, id-definizzjoni moghtija ghall-espressjoni “awtorita
pubblika” “ma tinkludix il-korpi jew l-istituzzjonijiet li jagixxu fl-ezercizzju ta’ setghat [...] legizlattivi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, intitolat “Partecipazzjoni pubblika fid-decizjonijiet dwar
attivitajiet partikolari”, jistipula, fil-paragrafi 1 u 4 tieghu:

“1. Kull Parti:

a) ghandha tapplika d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu meta tkun mehtiega decizjoni dwar jekk
ghandhomx jigu awtorizzati jew le attivitajiet proposti tat-tip ta’ attivitajiet elenkati fl-Anness I;

b) ghandha tapplika wkoll id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu, konformement mad-dritt intern
taghha, meta tkun mehtiega decizjoni dwar attivitajiet proposti li ma humiex elenkati fl-Anness I u
li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent. Il-Partijiet ghandhom jiddeterminaw, f'kull kaz,
jekk l-attivita proposta taqax taht dawn id-dispozizzjonijiet;
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4. Kull Parti ghandha tadotta dispozizzjonijiet sabiex il-partecipazzjoni pubblika tibda mal-bidu
tal-procedura, jigifieri meta l-ghazliet u s-soluzzjonijiet kollha jkunu ghadhom possibbli u meta
l-pubbliku jkun jista’ jezercita influwenza reali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Anness I tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, intitolat “Lista tal-attivitajiet imsemmija fil-paragrafu 1(a)
tal-Artikolu 67, isemmi, fil-hames in¢iz tal-punt 1 tieghu, 1-“impjanti tal-energija nukleari u reatturi
nukleari ohra, inkluzi z-zarmar jew l-gheluq ta’ tali impjanti jew reatturi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Skont il-punt 22 ta’ dan l-anness:

“Kull tibdil fi, jew tkabbir ta’ attivita, jekk it-tibdil jew tkabbir innifsu jilhaq il-limiti jew il-kriterji
stabbiliti fdan l-anness, ghandu jitwettaq fl-osservanza tal-Artikolu 6(1)(a) ta’ din il-konvenzjoni. Kull
modifika jew estensjoni ta’ attivita ohra taqa’ taht l-Artikolu 6(1)(b) ta’ din il-konvenzjoni.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ Maastricht dwar il-mezzi ghall-promozzjoni tal-partec¢ipazzjoni effettiva
tal-pubbliku fit-tehid ta’ decizjonijiet fil-qasam tal-ambjent gew approvati mil-Laqgha tal-Partijiet
ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus waqt il-hames sessjoni (Maastricht (il-Pajjizi 1-Baxxi), bejn it-30 ta’
Gunju u I-1 ta’ Lulju 2014). Fil-parti intitolata “Sunt” ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet, huwa indikat li
dawn tal-ahhar, ghalkemm “la vinkolanti u lanqas ezawrjenti”, madankollu jipprovdu “gwida utli dwar
l-applikazzjoni tal-Artikoli 6, 7 u 8 tal-[Konvenzjoni ta’ Aarhus]”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

B. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva dwar il-Habitats
L-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar il-Habitats jippreciza, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, I-habitat naturali u l-ispec¢i tal-fawna u I-flora selvagga li huma ta’ interess
ghall-Komunita.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghandu jigi stabbilit n etwork ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali
elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’
habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha z-zoni ta’ protezzjoni specjali klassifikati mill-Istati Membri skond
id-[Direttiva 79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979 dwar il-konservazzjoni ta’ l-ghasafar selvaggi (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98)].”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-Habitats jiddisponi:

“l. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, I-Istati Membri ghandhom jistabilixxu I-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologici tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.
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2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ 1-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit konc¢ernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip soc¢jali jew ekonomiku, 1-Istat Membru irid jiehu
I-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta’ Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew spe¢i ta’ priorita, l-unici
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitqajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta
pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew,
wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu
l-precedenza.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar il-Habitats jistabbilixxi:

“L-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2), (3) u (4) ta’ din id-Direttiva ghandhom jissostitwixxu kull
obbligu li johrog mill-ewwel sentenza ta’ 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva [79/409] dwar iz-zoni klassifikati
skond I-Artikolu 4(1) jew meqjusa bl-istess mod skond I-Artikolu 4(2) tieghu, mid-data ta’

l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva jew mid-data tal-klassifikazzjoni jew gharfien minn Stat
Membru skond id-Direttiva [79/409], meta d-data ta’ l-ahhar tigi aktar tard.”

2. Id-Direttiva dwar l-Ghasafar

L-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar 1-Ghasafar jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex izommu jew jadattaw il-popolazzjoni
tal-ispeci kollha msemmija fl-Artikolu 1 fil-livell li jikkorrispondi partikolarment ghall-htigiet ekologici,
xjentifici u kulturali, filwaqt li tittiehed kunsiderazzjoni tal-htigijiet ekonomic¢i u rekreazzjonali.”
L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Fid-dawl tal-htigiet msemmija fl-Artikolu 2, l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha
mehtiega biex jipprezervaw, imantnu jew jistabbilixxu mill-gdid diversita u zoni ta’ ambjent naturali

sufficjenti ghall-ispeci kollha tal-ghasafar msemmija fl-Artikolu 1.

2. Il-prezervazzjoni, iz-zamma u l-istabbiliment mill-gdid tal-bijotopi u l-ambjent naturali ghandhom
jinkludu primarjament il-mizuri li gejjin:

a) kreazzjoni ta’ zoni ta’ protezzjoni;
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b) zamma u l-izvilupp bi gbil mal-bzonnijiet ekologici tal-ambjent naturali gewwa u barra z-zoni ta’
protezzjoni;

¢) l-istabbiliment mill-gdid tal-bijotopi meqruda;
d) kreazzjoni ta’ bijotopi.”
L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva jindika:

“l. L-ispec¢i msemmija fl-Anness I ghandhom ikunu s-suggetti ta’ mizuri specjali ta’ konservazzjoni li
jikkoncernaw l-ambjent naturali taghhom bil-ghan li tkun assigurata s-sopravvivenza u r-riproduzzjoni
taghhom fiz-zona tad-distribuzzjoni taghhom.

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri simili ghall-ispe¢i migratorji regolari mhux elenkati
fl-Anness I, billi jzommu fmohhhom il-bzonn taghhom ghal protezzjoni fiz-zona geografika tal-bahar u
tal-art fejn tapplika din id-Direttiva, rigward iz-zoni ta’ tghammir, tbiddil u Zoni fejn iqattghu x-xitwa u
postijiet ta’ waqfien tul ir-rotot migratorji taghhom. [...]

[...]

4. Fir-rigward taz-zoni ta’ protezzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-passi xierqa biex jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni tal-ambjent naturali u kwalunkwe tfixkil li
jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu ikunu sinifikanti fil-kuntest tal-ghanijiet ta’ dan 1-Artikolu.
Barra minn dawn iz-zoni tal-protezzjoni, l-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-izjed possibbli biex
jevitaw it-tniggis jew deterjorazzjoni tal-ambjent naturali.”

Kif jirrizulta mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 taghha, id-Direttiva dwar I-Ghasafar hassret
id-Direttiva 79/409. It-tieni paragrafu ta’ dan l-Artikolu 18 jippreciza li r-referenzi maghmula ghal din
l-ahhar direttiva ghandhom jinftiechmu bhala referenzi ghad-Direttiva dwar 1-Ghasafar u ghandhom
jinqraw skont it-tabella ta’ korrelazzjoni li tinsab fl-Anness VII taghha.

3. Id-Direttiva SEA
Il-premessi 1, 15 u 18 sa 20 tad-Direttiva SEA jistabbilixxu:

“(1) Id-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti
pubblici u privati fuq l-ambjent [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248] giet
emendata kemm-il darba b’'mod sostanzjali. Ghal iktar carezza u razzjonalita, l-imsemmija
Direttiva ghandha tigi kkodifikata.

(15) Huwa xieraq li jigu stabbiliti dispozizzjonijiet imsahha li jirrigwardaw l-istima tal-impatt fuq
l-ambjent fkuntest transkonfinali sabiex jitqiesu l-izviluppi fuq livell internazzjonali. II-Komunita
ffirmat il-[Konvenzjoni ta’ Espoo] fil-25 ta’ Frar 1991, u rratifikatha fl1-24 ta’ Gunju 1997.

(18) Il-Komunita Ewropea ffirmat il-[Konvenzjoni ta’ Aarhus] fil-25 ta’ Gunju 1998 u rratifikatha fis-
17 ta’ Frar 2005.

8 ECLILEU:C:2019:622



27

28

SENTENZA TAD-29.7.2019 — Kawza C-411/17
INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE U BOND BETER LEEFMILIEU VLAANDEREN

(19) Fost l-objettivi tal-Konvenzjoni ta’ Arhus hemm ix-xewqa li jigu ggarantiti d-drittijiet
tal-partecipazzjoni pubblika fit-tehid tad-decizjonijiet fmaterji ambjentali sabiex jikkontribwixxu
ghall-protezzjoni tad-dritt ghall-ghixien fambjent li huwa adegwat ghas-sahha u l-gid personali.

(20) L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Arhus jipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika fid-decizjonijiet
dwar l-attivitajiet specifici elenkati fl-Anness I taghha u dwar l-attivitajiet mhux hekk elenkati li
jista’ jkollhom effett sinifikanti fuq l-ambjent.”

Skont 1-Artikolu 1(2) u (4) ta’ din id-direttiva:

“2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

a) ‘progett’ tfisser:

— l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ stallazzjonijiet jew skemi ohra,

— interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali inkluzi dawk li jinvolvu l-estrazzjoni ta’ rizorsi
naturali;

b) ‘zviluppatur’ tfisser l-applikant ghal awtorizzazzjoni ghal progett privat jew l-awtorita pubblika li
tibda progett;

c) ‘kunsens ghall-izvilupp’ tfisser id-dec¢izjoni tal-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti li taghti d-dritt
lill-izviluppatur biex jipproc¢edi bil-progett;

[...]
4. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal progetti li d-dettalji taghhom huma adottati b’att

legizlattiv nazzjonali specifiku, ladarba l-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, inkluza dik li tigi ssupplimentata
l-informazzjoni, jinkisbu permezz tal-process legizlattiv.”

L-Artikolu 2(1) u (4) tal-imsemmija direttiva jipprevdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw li, qabel ma jinghata
l-kunsens, il-progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom impatt sinifikanti fuq l-ambjent bis-sahha, fost
hwejjeg ohra, tan-natura, id-daqs u l-lokalizzazzjoni taghhom ikunu soggetti ghar-rekwizit li jkun

hemm kunsens ghall-izvilupp u stima rigward l-effetti taghhom. Dawk il-progetti huma ddefiniti
fl-Artikolu 4.

[...]

4. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 7, 1-Istati Membri jistghu, fkazijiet eccezzjonali, jezentaw
progett specifiku fl-intier tieghu jew f'parti minnu mid-dispozizzjonijiet preskritti f'din id-Direttiva.

FP’dak il-kaz, l-Istati Membri ghandhom:
a) jikkunsidraw jekk ghamla ohra ta’ stima tkunx approprjata;
b) jaghmlu disponibbli ghall-pubbliku kkoncernat it-taghrif miksub taht ghamliet ohra tal-istima

msemmija fil-punt (a), it-taghrif li jkollu x’jagsam mad-decizjoni dwar l-ghotja tal-ezenzjoni u
r-ragunijiet ghaliex tkun giet moghtija;
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¢) jinformaw lill-Kummissjoni, qabel ma jinghata kunsens, bir-ragunijiet li jiggustifikaw l-ezenzjoni
moghtija, u jipprovduha bl-informazzjoni li jkunu ghamlu disponibbli, fejn japplika, li¢-¢ittadini
taghhom stess.

II-Kummissjoni ghandha immedjatament tibghat id-dokumenti li tkun irceviet lill-Istati Membri 1-ohra.

[I-Kummissjoni ghandha tirrapporta ta’ kull sena lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
l-applikazzjoni ta’ dan il-paragrafu.”

L-Artikolu 4(1) u (2) tal-istess direttiva jiddisponi:

“l. Bla hsara ghall-Artikolu 2(4), il-progetti mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu soggetti ghall-stima
b’mod konformi mal-Artikoli 5 sa 10.

2. Bla hsara ghall-Artikolu 2(4), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, Stati Membri ghandhom
jistabbilixxu jekk il-progett ghandux jigi soggett ghal stima b'mod konformi mal-Artikoli 5 sa 10.
L-Istati Membri ghandhom jaghmlu dik id-determinazzjoni permezz ta’:

a) ezami kaz b’kaz,
jew
b) livelli jew kriterji stabbiliti mill-Istat Membru.

»

L-Istati Membri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg proc¢eduri msemmija fil-punti (a) u (b).

L-Artikolu 5(3) tad-Direttiva SEA jipprevedi li l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta
mill-izviluppatur, ghall-progetti li, skont I-Artikolu 4 taghha, ghandhom ikunu suggetti ghal
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, jinkludu mill-inqas: deskrizzjoni tal-progett li tinkludi
informazzjoni dwar is-sit, id-disinn u d-daqs tal-progett; deskrizzjoni tal-mizuri previsti sabiex jevitaw,
inaqqsu u, jekk ikun possibbli, jirrimedjaw effetti negattivi sinjifikattivi; id-data mehtiega sabiex
jidentifikaw u jistmaw l-effetti ewlenin li I-progett x’aktarx li jkun ser ikollu fuq l-ambjent; il-punti
prin¢ipali tal-alternattivi ewlenin studjati mill-izviluppatur u indikazzjoni tar-ragunijiet principali
ghall-ghazla tieghu, fid-dawl tal-effetti fuq l-ambjent; sunt mhux tekniku ta’ din l-informazzjoni
differenti.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva tistabbilixxi:

“Meta Stat Membru jkun jaf li progett xX’aktarx ikun sejjer ikollu effetti sinifikanti fuq l-ambjent fi Stat
Membru iehor jew meta Stat Membru li xX’aktarx ikun sejjer jigi affettwat b’'mod sinifikanti jitlob hekk,
l-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-progett ikun mahsub li jitwettaq ghandu jibghat lill-Istat
Membru affettwat malajr kemm jista’ jkun u mhux iktar tard minn meta jgharraf lill-pubbliku tieghu,
fost hwejjeg ohra:

a) deskrizzjoni tal-progett, flimkien ma’ kull taghrif disponibbli dwar l-impatt transkonfinali possibbli
tieghu;

b) taghrif dwar in-natura tad-decizjoni li tista’ tittieched.”
L-Anness I tal-imsemmija direttiva, intitolat “Progetti msemmija fl-Artikolu 4(1)”, isemmi, fil-punt 2(b)

tieghu, il-“[p]ower stations nukleari u reatturi ohra nukleari inkluzi l-iZzmantellament jew l-gheluq ta’
tali power stations jew reatturi nukleari”.
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L-imsemmi Anness [ isemmi, fil-punt 24 tieghu, “[k]ull bidla jew estensjoni tal-progetti elenkati fdan
l-Anness meta tali bidla jew estensjoni fiha nfisha tilhaq il-livelli, jekk ikun hemm, iddikjarati fdan
l-Anness”.

L-Anness II tad-Direttiva SEA jsemmi, fil-punt 13(a) tieghu, “[k]ull bidla jew estensjoni tal-progetti

mnizzla fl-Anness I jew fdan l-Anness, diga awtorizzati, imwettqa jew fil-process tat-twettiq, li jista’
jkollhom effetti negattivi sinifikanti fuq l-ambjent (bidla jew estensjoni mhux inkluza fl-Anness I)”.

C. Id-dritt Belgjan

1. Il-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003

II-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003 dwar it-Twaqqif Gradwali tal-Energija Nukleari ghal Finijiet ta’
Produzzjoni Industrijali ta’ Elettriku (Moniteur belge tat-28 ta’ Frar 2003, p. 9879, iktar il quddiem
il-“Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003”) stabbilixxiet kalendarju ta’ twaqqif progressiv tal-produzzjoni
industrijali ta’ elettriku mill-fissjoni ta’ kombustibbli nukleari mill-impjanti nukleari.

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din il-ligi:

“Ghall-applikazzjoni ta’ din il-ligi:

1° ‘id-data ta’ meta jibda jopera l-impjant’ tfisser id-data tal-ftehim formali bejn il-produttur
tal-elettriku, il-kostrutturi u l-kumpannija ta’ konsulenza li permezz taghha l-fazi ta’ progett hija
ffinalizzata u tibda 1-fazi ta’ produzzjoni, jigifieri, ghall-impjanti ezistenti:

— Doel 1: il-15 ta’ Frar 1975

— Doel 2: 1-1 ta’ Dicembru 1975

— Doel 3: 1-1 ta’ Dicembru 1982

— Doel 4: 1-1 ta’ Lulju 1985

— Tihange 1: 1-1 ta’ Ottubru 1975

— Tihange 2: 1-1 ta’ Frar 1983

— Tihange 3: 1-1 ta’ Settembru 1985

[...]”

Fil-verzjoni inizjali tieghu, 1-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi kien jipprevedi:

“§ 1. L-impjanti nukleari intizi ghall-produzzjoni industrijali ta’ elettriku bil-fissjoni ta’ kombustibbli
nukleari, ghandhom jigu ddizattivati erbghin sena wara d-data ta’ meta jibda jopera l-impjant u ma
jkunux jistghu jipproducu iktar elettriku wara dan il-mument.

§ 2. L-awtorizzazzjonijiet individwali kollha ta’ operat u ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku
mill-fissjoni ta’ kombustibbli nukleari, moghtija ghal perijodu minghajr limitazzjoni ta’ Zzmien mir-Re

[...] ghandhom jintemmu erbghin sena wara d-data ta’ meta jibda jopera l-impjant ta’ produzzjoni
kkoncernat.”
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Skont 1-Artikolu 9 tal-istess ligi:

“Pkaz ta’ theddida ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku, ir-Re jista’, permezz ta’ Digriet Irjali
ddeliberat fil-Kunsill tal-Ministri, wara opinjoni minghand il-Kummissjoni Regolatorja tal-Elettriku u
tal-Gass, jiehu l-mizuri necessarji, bla hsara ghall-Artikoli 3 sa 7 ta’ din il-ligi, hlief fkaz ta’ forza
magguri. Din l-opinjoni tirrigwarda b’'mod partikolari Il-effett tal-evoluzzjoni tal-prezzijiet ta’
produzzjoni fuq is-sigurta ta’ provvista.”

2. Il-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015

II-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 li temenda l-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003 dwar it-Twaqqif Gradwali
tal-Energija Nukleari ghal Finijiet ta’ Produzzjoni Industrijali ta’ Elettriku sabiex tigi ggarantita
s-Sigurta ta’ Provvista fuq il-Livell Energetiku (Moniteur belge tas-6 ta’ Lulju 2015, p. 44423, iktar ’il
quddiem il-“Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015”) dahlet fis-sehh fis-6 ta’ Lulju 2015.

L-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 tenfasizza, b’'mod partikolari, li s-sitwazzjoni
potenzjalment problematika fil-qasam tas-sigurta ta’ provvista hija enfasizzata f'diversi studji xjentifici u
li, fid-dawl tal-in¢ertezzi kbar marbuta mal-bidu mill-gdid tal-impjanti Doel 3 u Tihange 2, tal-gheluq
imhabbar ta’ impjanti termic¢i matul is-sena 2015 u tal-fatt li l-integrazzjoni ta’ kapacitajiet barranin
fin-netwerk Belgjan ma hijiex possibbli fi zmien qasir, il-Gvern Belgjan iddecieda, fit-
18 ta’ Dicembru 2014, li jestendi l-operat tal-impjanti Doel 1 u Doel 2 ghal perijodu ta’ ghaxar snin,
minghajr ma l-perijodu tal-operat ta’ dawn ir-reatturi jista’ jigi estiz wara s-sena 2025. Din tistabbilixxi
li din l-estensjoni ghandha ssir b’osservanza tar-rekwiziti fil-qasam tal-evalwazzjoni mill-gdid fuq
ghaxar snin ta’ sigurta li tkopri b’'mod partikolari l-mizuri previsti mill-pjan ghall-operat fit-tul
tal-impjanti, imhejji minn Electrabel SA, li jispecifika l-mizuri li ghandhom jittiechdu minhabba
l-estensjoni tal-attivita ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku taz-zewg impjanti, imsejjah “Pjan ‘Long
Term Operation” (iktar ’il quddiem il-“Pjan LTO”), l-adozzjoni mill-gdid tal-pjan ta’ azzjoni
fir-rigward ta’ testijiet ta’ rezistenza u l-approvazzjonijiet necessarji tal-Agenzija Federali
ghas-Supervizjoni Nukleari (AFSN).

L-Artikolu 4(1) tal-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003, fil-verzjoni taghha li tirrizulta mil-Ligi tat-
28 ta’ Gunju 2015, issa jiddisponi:

“L-impjant nukleari Doel 1 jista’ jipproduci l-elettriku mill-gdid mid-dhul fis-sehh tal-[Ligi tat-
28 ta’ Gunju 2015]. Dan ser ikun iddizattivat u ma jistax jipproduci iktar elettriku mill-
15 ta’ Frar 2025. L-impjanti nukleari l-ohra intizi ghall-produzzjoni industrijali ta’ elettriku
mill-fissjoni ta’ kombustibbli nukleari, ghandhom jigu ddizattivati fid-dati li gejjin u ma jistghux
jipproducu iktar elettriku b’effett minn dawn id-dati:

[...]
— Doel 2: I-1 ta’ Dicembru 2025.”

Barra minn hekk, il-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 ikkompletat I-Artikolu 4 tal-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003
b’paragrafu 3, redatt kif gej:

“Ir-Re ghandu j¢aqlaq, permezz ta’ digriet iddeliberat fil-Kunsill tal-Ministri, id-data msemmija

fil-paragrafu 1 ghall-impjanti nukleari ta’ Doel 1 u ta’ Doel 2 ghall-31 ta’ Marzu 2016, jekk il-ftehim
imsemmi fl-Artikolu 4/2, § 3, ma jkunx gie konkluz sat-30 ta’ Novembru 2015.”
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Finalment, il-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 dahhlet Artikolu 4/2 fil-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003, li huwa
redatt kif gej:

“§ 1. Il-proprjetarju tal-impjanti nukleari Doel 1 u Doel 2 ghandu jhallas tariffa annwali lill-Istat
Federali, sal-15 ta’ Frar 2025 ghal Doel 1 u sal-1 ta’ Dicembru 2025 ghal Doel 2, inkambju
ghall-estensjoni tal-perijodu ta’ permess ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku mill-fissjoni ta’
kombustibbli nukleari.

[...]

§ 3. L-Istat Federali ghandu jikkonkludi ftehim mal-proprjetarju tal-impjanti nukleari Doel 1 u Doel 2
b’mod partikolari bil-ghan li:

1° jispecifikaw il-modalitajiet ta’ kalkolu tat-tariffa msemmija fil-paragrafu 1;

2° jirregolaw il-kumpens ta’ kull wahda mill-partijiet fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-impenji
kuntrattwali taghhom.”

II. Il1-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Ir-Renju tal-Belgju ghandu seba’ reatturi nukleari: erbgha fit-territorju tar-regjun ta’ Vlaams Gewest,
fDoel (Doel 1, Doel 2, Doel 3 u Doel 4), u tlieta fit-territorju tar-regjun ta’ Wallonie, fTihange
(Tihange 1, Tihange 2 u Tihange 3). Fil-kuntest ta’ din is-sentenza, kull reattur jitqies bhala impjant
nukleari distint.

L-impjanti Doel 1 u Doel 2 bdew joperaw, rispettivament, fil-15 ta’ Frar 1975 u fl-1 ta’ Dicembru 1975.
Dawn kienu s-suggett ta’ awtorizzazzjoni unika, moghtija matul is-sena 1974 permezz ta’ digriet irjali,
ghal zmien indeterminat.

II-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003, fil-verzjoni inizjali taghha, minn naha, ipprojbixxiet il-kostruzzjoni u
l-operat ta’ kull impjant nukleari gdid fil-Belgju u, min-naha l-ohra, stabbilixxiet kalendarju ta’ twaqqif
progressiv nukleari billi ddecidiet li, fdata partikolari, l-attivita ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku
tal-impjanti attivi kollha ser titwaqqaf. Ghal dan l-ghan, hija pprevediet li l-awtorizzazzjonijiet
individwali ta’ operat u ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku ghandhom jintemmu erbghin sena wara
l-bidu tal-operat tal-impjant ikkoncernat, filwaqt li jhallu l-possibbilta ghar-Re li jemenda dan
il-kalendarju fkaz ta’ theddida ghas-sigurta ta’ provvista tal-pajjiz.

Madankollu, bil-Ligi tat-18 ta’ Di¢cembru 2013, li temenda 1-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003, id-data ta’
waqfien tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku tal-impjant Tihange 1, 1li beda jopera fl-
1 ta’ Ottubru 1975, giet posposta b’ghaxar snin. Din il-ligi pprevediet li l-awtorizzazzjoni ta’
produzzjoni industrijali ta’ elettriku biss kienet ser tintemm fid-data ta’ dizattivazzjoni prevista
mill-kalendarju ta’ twaqqif nukleari u li l-awtorizzazzjoni ta’ operat kienet ser tibqa’ fis-sehh sakemm
din tkun “adattata”. Din hassret ukoll il-possibbilta ghar-Re li jemenda l-kalendarju ta’ twaqqif
nukleari li kien gie stabbilit bil-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003.

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Gvern Belgjan iddecieda li l-perijodu ta’ produzzjoni ta’ elettriku
tal-impjanti Doel 1 u Doel 2 kellu wkoll jigi estiz b’ghaxar snin.

Fit-13 ta’ Frar 2015, Electrabel, proprjetarja u operatric¢i ta’ dawn iz-zewg impjanti, innotifikat lill-AFSN

bid-dizattivazzjoni tal-impjant Doel 1 u t-twaqqif tal-attivita ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku
tieghu, fil-15 ta’ Frar 2015 fnofsillejl, konformement mal-kalendarju stabbilit mil-Ligi tal-
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31 ta’ Jannar 2003. Gie pprecizat li din in-notifika kienet “nulla u bla effett” jekk u mill-mument meta
tidhol fis-sehh ligi ta’ estensjoni ta’ ghaxar snin dwar dan l-impjant u sakemm il-kundizzjonijiet relatati
maghha jigu accettati minn Electrabel.

Il-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 emendat mill-gdid il-kalendarju ta’ twaqqif nukleari stabbilit mil-legizlatur
nazzjonali, billi pposponiet it-terminu stabbilit ghat-twaqqif tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku
tal-impjanti Doel 1 u Doel 2. Din il-ligi pprevediet ukoll li I-impjant Doel 1 seta’ jipproduci l-elettriku
mill-gdid.

Skont din il-ligi, dawn iz-zewg impjanti ghandhom jigu ddizattivati u jwaqqfu l-produzzjoni industrijali
ta’ elettriku taghhom fil-15 ta’ Frar 2025 ghall-impjant Doel 1 u fl-1 ta’ Dicembru 2025 ghall-impjant
Doel 2.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li diversi seduti saru mill-Membri Parlamentari fil-kuntest
tal-procedura ta’ adozzjoni tal-imsemmija ligi, fosthom dik tad-Direttur tal-Agenzija Nazzjonali
ghall-Iskart Radjuattiv u 1-Materjali Fissili Arrikkiti, li indikat li l-estensjoni ghal ghaxar snin
tal-attivitd ta’ produzzjoni ta’ elettriku ta’ dawn iz-zewg impjanti tista’ tipproduci sa 350 m® ta’ skart
operattiv.

Fix-xahar ta’ Settembru 2015, 1-AFSN ikkonfermat id-de¢izjoni taghha, adottata matul ix-xahar ta’
Awwissu 2015, li ma tissuggettax l-emendi previsti mill-operatur fil-kuntest tal-Pjan LTO ghal
evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent.

Din id-decizjoni kienet is-suggett ta’ rikors quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju).

Digriet Irjali tas-27 ta’ Settembru 2015 ippreciza l-kundizzjonijiet tal-operat tal-impjanti Doel 1 u
Doel 2, billi ppreveda li Electrabel kellha timplimenta I-Pjan LTO sa mhux iktar tard minn tmiem
is-sena 2019. Dan id-digriet kien ukoll is-suggett ta’ rikors quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat).

Fit-30 ta’ Novembru 2015, Electrabel u I-Istat Belgjan iffirmaw ftehim li kien jipprevedi t-twettiq ta’
pjan ta’ investimenti msejjah “ta’ tigdid”, ta’ ammont ta’ madwar EUR 700 miljun, ghall-estensjoni
tal-perijodu tal-operat tal-impjanti Doel 1 u Doel 2 sat-terminu previst mil-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015
(iktar ’il quddiem il-“Ftehim tat-30 ta’ Novembru 2015”).

Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, assocjazzjonijiet Belgjani
ghall-protezzjoni tal-ambjent, ressqu rikors ghall-annullament tal-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 quddiem
il-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju). Huma essenzjalment isostnu li din il-ligi
kienet giet adottata minghajr ma gew osservati r-rekwiziti ta’ evalwazzjoni minn qabel, imposti kemm
mill-Konvenzjonijiet ta” Espoo u ta’ Aarhus kif ukoll mid-Direttiva SEA, mid-Direttiva dwar il-Habitats
u mid-Direttiva dwar 1-Ghasafar.

Huwa fdan il-kuntest li 1-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l. L-Artikolu 2(1) sa (3), (6) u (7), l-Artikolu 3(8), l-Artikolu 5 u I-Artikolu 6(1), u l-punt 2
tal-Appendici I tal-[Konvenzjoni ta’ Espoo] ghandhom jigu interpretati skont il-kjarifiki pprovduti
mid-Dokument ta’ informazzjoni dwar l-applikazzjoni tal-[Konvenzjoni ta’ Espoo] ghal attivitajiet
fir-rigward tal-energija nukleari u r-Rakkomandazzjonijiet dwar prattika tajba rigward
l-applikazzjoni tal-[Konvenzjoni ta’ Espoo] ghall-attivitajiet marbuta mal-energija nukleari?
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2. L-Artikolu 1(IX) tal-Konvenzjoni ta’ Espoo li jiddefinixxi l-‘awtorita kompetenti’ jista’ jigi interpretat
fis-sens li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija konvenzjoni atti legizlattivi bhal-[Ligi
tat-28 ta’ Gunju 2015], b’tehid inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, tad-diversi studji mwettqa u
seduti ta’ smigh mizmuma fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ din il-ligi?

3. a) L-Artikoli 2 sa 6 tal-Konvenzjoni ta’ Espoo ghandhom jigu interpretati fis-sens li japplikaw
qabel l-adozzjoni ta’ att legizlattiv bhal-[Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015], li l-Artikolu 2 taghha
jipposponi d-data tad-dizattivazzjoni u tat-tmiem tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku
tal-impjanti ta’ energija nukleari ta’ Doel 1 u Doel 2?

b) Ir-risposta ghad-domanda maghmula fil-punt a) hija differenti skont jekk hija tikkoncernax
l-impjant ta’ Doel 1 jew dak ta’ Doel 2, b'tehid inkunsiderazzjoni tan-necessita, ghall-ewwel
impjant, li jigu adottati atti amministrattivi ghall-ezekuzzjoni tal-ligi ¢citata iktar il fuq tat-
28 ta’ Gunju 2015?

c) Is-sigurta ta’ provvista tal-elettriku tal-pajjiz tista’ tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess
generali li tippermetti li ssir deroga mill-applikazzjoni tal-Artikoli 2 sa 6 tal-Konvenzjoni ta’
Espoo u/jew li tigi sospiza din l-applikazzjoni?

4. L-Artikolu 2(2) tal-[Konvenzjoni ta’ Arhus] ghandu jigi interpretat fis-sens li jeskludi mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija konvenzjoni atti legizlattiv bhal-[Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015], b’tehid
inkunsiderazzjoni jew le tad-diversi studji mwettqa u seduti ta’ smigh mizmuma fil-kuntest
tal-adozzjoni ta’ din il-ligi?

5. a) B’tehid inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, tar-‘Rakkomandazzjonijiet ta’ Maastricht dwar
il-mezzi ghall-promozzjoni tal-partecipazzjoni effettiva tal-pubbliku fit-tehid ta’ decizjonijiet
fil-qasam tal-ambjent’ fir-rigward ta’ process dec¢izjonali b’diversi stadji, I-Artikoli 2 u 6, flimkien
mal-Anness 1.1 tal-Konvenzjoni ta’ Arhus, ghandhom jigu interpretati fis-sens li japplikaw qabel
l-adozzjoni ta’ att legizlattiv bhal-[Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015], li I-Artikolu 2 taghha jipposponi
d-data tad-dizattivazzjoni u tat-tmiem tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku tal-impjanti ta’
energija nukleari ta’ Doel 1 u Doel 2?

b) Ir-risposta ghad-domanda maghmula fil-punt a) hija differenti skont jekk hija tikkoncernax
l-impjant ta’ Doel 1 jew dak ta’ Doel 2, b'tehid inkunsiderazzjoni tan-necessita, ghall-ewwel
impjant, li jigu adottati atti amministrattivi ghall-ezekuzzjoni tal-ligi c¢¢itata iktar il fuq tat-
28 ta’ Gunju 2015?

c) Is-sigurta ta’ provvista tal-elettriku tal-pajjiz tista’ tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess
generali li tippermetti li ssir deroga mill-applikazzjoni tal-Artikoli 2 u 6 tal-Konvenzjoni ta’
[Aarhus] u/jew li tigi sospiza din l-applikazzjoni?

6. a) L-Artikolu 1(2) flimkien mal-punt 13(a) tal-Anness II tad-Direttiva [SEA], mogqrija, fejn xieraq,
fid-dawl tal-Konvenzjonijiet ta’ Espoo u ta’ Arhus, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
japplikaw ghall-posponiment tad-data ta’ dizattivazzjoni u ta’ tmiem tal-produzzjoni industrijali
ta’ elettriku ta’ impjant ta’ energija nukleari, bl-implikazzjoni, bhalma huwa l-kaz hawnhekk, ta’
investimenti importanti u ta’ upgrades tas-sigurta ghall-impjanti ta’ energija nukleari ta’ Doel 1
u Doel 2?

b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda maghmula fil-punt a), 1-Artikoli 2 sa 8 u 11 u
l-Annessi I, II u III tad-Direttiva [SEA] ghandhom jigu interpretati fis-sens li japplikaw qabel
l-adozzjoni ta’ att legizlattiv bhal-[Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015], li I-Artikolu 2 taghha jipposponi
d-data tad-dizattivazzjoni u tat-tmiem tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku tal-impjanti ta’
energija nukleari ta’ Doel 1 u Doel 2?

¢) Ir-risposta ghad-domandi maghmula fil-punti a) u b) hija differenti skont jekk hija tikkoncernax
l-impjant ta’ Doel 1 jew dak ta’ Doel 2, b’tehid inkunsiderazzjoni tan-necessita, ghall-ewwel
impjant, li jigu adottati atti amministrattivi ghall-ezekuzzjoni tal-ligi ¢citata iktar il fuq tat-
28 ta’ Gunju 2015?
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d) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda maghmula fil-punt a), l-Artikolu 2(4)
tad-Direttiva [SEA] ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li jigi ezentat il-posponiment
tad-dizattivazzjoni ta’ impjant ta’ energija nukleari mill-applikazzjoni tal-Artikoli 2 sa 8 u 11
tad-Direttiva [SEA] ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali marbuta mas-sigurta ta’
provvista tal-elettriku tal-pajjiz?

7. Il-kuncett ta’ ‘att legizlattiv specifiku’ fis-sens tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva [SEA] ghandu jigi
interpretat fis-sens li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva att legizlattiv
bhal-[Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015], b’tehid inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari, tad-diversi studji
mwettqa u seduti ta’ smigh mizmuma fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ din il-ligi u li jista’ jilhaq
l-ghanijiet tad-direttiva msemmija iktar il fuq?

8. a) L-Artikolu 6 tad-Direttiva [dwar il-Habitats], flimkien mal-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva [dwar
1-Ghasafar], mogqrija, fejn xieraq, fid-dawl tad-Direttiva [SEA] u tal-Konvenzjonijiet ta’ Espoo u
ta’ Arhus, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma japplikaw ghall-posponiment tad-data ta’
dizattivazzjoni u ta’ tmiem tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku ta’ impjant ta’ energija
nukleari, bl-implikazzjoni, bhalma huwa l-kaz hawnhekk, ta’ investimenti importanti u ta’
upgrades tas-sigurta ghall-impjanti ta’ energija nukleari ta’ Doel 1 u Doel 2?

b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda maghmula fil-punt a), l-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva [dwar il-Habitats] ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika qabel 1-adozzjoni ta’
att legizlattiv bhal-[Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015], li l-Artikolu 2 taghha jipposponi d-data
tad-dizattivazzjoni u tat-tmiem tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku tal-impjanti ta’ energija
nukleari ta’ Doel 1 u Doel 2?

c) Ir-risposta ghad-domandi maghmula fil-punti a) u b) hija differenti skont jekk hija tikkonc¢ernax
l-impjant ta’ Doel 1 jew dak ta’ Doel 2, b’tehid inkunsiderazzjoni tan-necessita, ghall-ewwel
impjant, li jigu adottati atti amministrattivi ghall-ezekuzzjoni tal-ligi ¢c¢itata iktar il fuq tat-
28 ta’ Gunju 2015?

d) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda maghmula fil-punt a), 1-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva [dwar il-Habitats] ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li jitqiesu bhala
raguni imperattiva ta’ interess generali magguri ragunijiet marbuta mas-sigurta ta’ provvista
tal-elettriku tal-pajjiz, b’tehid inkunsiderazzjoni, fost l-ohrajn, tad-diversi studji mwettqa u
seduti ta’ smigh mizmuma fil-kuntest tal-adozzjoni tal-ligi ccitata iktar ’il fuq tat-
28 ta’ Gunju 2015 u li jista’ jilhaq l-ghanijiet tad-direttiva msemmija iktar "il fuq?

9. Jekk, abbazi tar-risposti moghtija ghad-domandi preliminari precedenti, il-qorti nazzjonali tasal
ghall-konkluzjoni li I-ligi [tat-28 ta’ Gunju 2015] tikser wiehed mill-obbligi li jirrizultaw
mill-konvenzjonijiet jew mid-direttivi msemmija iktar ’il fuq, minghajr ma s-sigurta ta’ provvista
tal-elettriku tal-pajjiz tkun tista’ tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tippermetti
li ssir deroga minn dawn I-obbligi, tista’ l-imsemmija qorti zzomm l-effetti tal-ligi tat-
28 ta’ Gunju 2015 sabiex tigi evitata incertezza legali u sabiex ikunu jistghu jigu ssodisfatti l-obbligi
ta’ evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent u ta’ partecipazzjoni tal-pubbliku li jirrizultaw
mill-konvenzjonijiet jew mid-direttivi msemmija iktar ’il fuq?”

III. Fuq id-domandi preliminari
A. Fuq is-sitt u s-seba’ domanda, dwar id-Direttiva SEA

1. Fuq il-punti (a) sa (c) tas-sitt domanda
Permezz tal-punti (a) sa (c) tas-sitt domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti

tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 1(2)(a) u I-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva SEA ghandhomx jigu interpretati fis-sens li 1-bidu mill-gdid, ghal perijodu ta’ kwazi
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ghaxar snin, tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku ta’ impjant nukleari sakemm jitwaqqaf, b’effett ta’
posponiment ta’ ghaxar snin tad-data inizjalment stabbilita mil-legizlatur = nazzjonali
ghad-dizattivazzjoni u t-tmiem tal-attivita tieghu, u l-posponiment, ukoll ta’ ghaxar snin, tat-terminu
inizjalment previst minn dan l-istess legizlatur ghad-dizattivazzjoni u ghat-twaqqif tal-produzzjoni
industrijali ta’ elettriku ta’ impjant attiv, mizuri li jinvolvu xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni tal-impjanti
kkoncernati, jikkostitwixxux progett, fis-sens ta’ din id-direttiva, u, jekk ikun il-kaz, jekk dawn
il-mizuri u dawn ix-xoghlijiet ghandhomx ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
qabel 1-adozzjoni tal-imsemmija mizuri mil-legizlatur nazzjonali. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll dwar
ir-rilevanza tal-fatt li l-implimentazzjoni tal-mizuri kkontestati quddiemha tehtieg, ghal wiehed
miz-zewg impjanti kkoncernati, 1-adozzjoni ta’ atti ulterjuri, bhall-hrug ta’ awtorizzazzjoni individwali
gdida ta’ produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet industrijali.

Peress li, skont il-premessa 1 tad-Direttiva SEA, din tikkodifika d-Direttiva 85/337, l-interpretazzjoni
pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja f'dak li jikkoncerna d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva tal-ahhar
tghodd ukoll ghad-Direttiva SEA meta d-dispozizzjonijiet taghhom ikunu identi¢i.

a) Fugq il-kuncett ta’ “progett”, fis-sens tad-Direttiva SEA

Ghandu jitfakkar li d-definizzjoni tat-terminu “progett”, li tinsab fl-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA
ssemmi, fl-ewwel inciz tieghu, it-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ installazzjonijiet jew
skemi ohra u, fit-tieni inc¢iz tieghu, ta’ interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali, inkluzi dawk li
jinvolvu l-estrazzjoni ta’ rizorsi naturali.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li t-terminu “progett” jikkorrispondi, fir-rigward,
b'mod partikolari, tal-formulazzjoni tal-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA, ghal
xoghlijiet jew ghal interventi li jinvolvu modifiki fl-aspett fiziku tas-sit (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-19 ta’ April 2012, Pro-Braine et, C-121/11, EU:C:2012:225, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju hija dwar jekk il-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali
jagghux taht tali klassifikazzjoni peress li dawn, ghall-implimentazzjoni taghhom, u ghalhekk
necessarjament jakkumpanjawhom, jehtiegu investimenti kbar u xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni
taz-zewg impjanti kkoncernati.

Fil-fatt, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-mizuri inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali jimplikaw it-twettiq ta’ xoghlijiet fuq skala kbira fuq l-impjanti Doel 1 u Doel 2,
intizi ghall-modernizzazzjoni taghhom u sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-istandards attwali ta’
sigurta, kif jixhed il-pakkett finanzjarju, ta’” ammont ta’ EUR 700 miljun, li huwa ddedikat ghalihom.

Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-Ftehim tat-30 ta’” Novembru 2015 jipprevedi t-twettiq ta’ pjan ta’
investimenti maghruf bhala “ta’ tigdid”, li jiddeskrivi dawn ix-xoghlijiet bhala dawk necessarji
ghall-estensjoni tal-perijodu ta’ operat taz-zewg impjanti u li jinkludi, b’'mod partikolari, l-investimenti
approvati mill-AFSN fil-kuntest tal-Pjan LTO ghas-sostituzzjoni ta’ installazzjonijiet minhabba qdim u
I-modernizzazzjoni ta’ installazzjonijiet ohra, kif ukoll il-modifiki li ghandhom isiru skont ir-raba’
revizjoni perijodika ta’ sigurta u t-testijiet ta’ rezistenza mwettqa wara l-incident ta’ Fukushima
(il-Gappun).

B'mod partikolari, mill-process ipprovdut lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dawn ix-xoghlijiet
ghandhom jirrigwardaw b’'mod partikolari l-modernizzazzjoni tal-koppli tal-impjanti Doel 1 u Doel 2,
it-tigdid tat-tankijiet ghall-hazna tal-kombustibbli uzat, l-installazzjoni ta’ stazzjon tal-ippumpjar gdid u
l-adattament tal-pedamenti sabiex dawn l-impjanti jigu protetti ahjar kontra l-gharghar. Dawn
ix-xoghlijiet jimplikaw mhux biss it-titjib tal-istrutturi ezistenti izda wkoll il-bini ta’ tliet binjiet, li
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tnejn minnhom huma intizi sabiex jakkomodaw is-sistemi ta’ ventilazzjoni u t-tielet huwa intiz sabiex
ikun struttura kontra n-nirien. Issa, tali xoghlijiet huma ta’ natura li jaffettwaw l-aspett fiziku tas-siti
kkonc¢ernati, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li dawn ix-xoghlijiet ma humiex imsemmija fil-Ligi tat-
28 ta’ Gunju 2015 izda fil-Ftehim tat-30 ta’ Novembru 2015, dawn huma madankollu strettament
marbuta mal-mizuri adottati mil-legizlatur Belgjan.

Fil-fatt, ma setax jittiehed vot dwar dawn tal-ahhar, permezz tal-iskala tal-estensjoni tal-perijodu ta’
attivita ta’ produzzjoni industrijali ta’ energija li huma jipprevedu, minghajr ma I-legizlatur Belgjan
kien jaf minn qabel dwar in-natura u I-fattibbilta teknika u finanzjarja tax-xoghlijiet ta’
modernizzazzjoni li huma jinvolvu kif ukoll l-investimenti necessarji ghall-implimentazzjoni taghhom.
Barra minn hekk, l-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 u x-xoghlijiet preparatorji
taghha espressament isemmu dawn ix-xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni u investimenti.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li din ir-rabta materjali bejn il-mizuri kkontestati quddiem il-qorti tar-rinviju
u l-investimenti msemmija fil-punt precedenti hija kkonfermata mill-fatt li I-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015
dahhlet, fl-Artikolu 4 tal-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003, paragrafu 3, li jipprevedi li, fin-nuqqas ta’
konkluzjoni, sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Novembru 2015, ta’ ftehim bejn il-proprjetarju tal-impjanti
Doel 1 u Doel 2 u l-Istat Belgjan, ir-Re ghandu jcaqlaq id-data ta’ dizattivazzjoni ta’ dawn l-impjanti
ghall-31 ta’ Marzu 2016.

Barra minn hekk, mill-process trazmess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li l-operatur taz-zewg
impjanti huwa legalment obbligat li jwettaq dawn ix-xoghlijiet kollha sal-ahhar tas-sena 2019.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi differenti, mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali ma jistghux
jigu sseparati artificjalment minn xoghlijiet li huma marbuta maghhom b’mod indissoc¢jabbli,
ghall-finijiet li tigi evalwata l-ezistenza, fdan il-kaz, ta’ progett, fis-sens tal-ewwel in¢iz
tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA. Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkonstatat li tali mizuri u
x-xoghlijiet ta’” modernizzazzjoni li huma marbuta maghhom b’'mod indissocjabbli jaghmlu, mehudin
flimkien, u suggetti ghall-evalwazzjonijiet ta’ fatt li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, parti
mill-istess progett, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

II-fatt li l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri tezigi, ghal wiehed miz-zewg impjanti kkoncernati,
l-adozzjoni ta’ atti ulterjuri, bhall-hrug ta’ awtorizzazzjoni individwali gdida ta’ produzzjoni ta’
elettriku ghal finijiet industrijali, ma huwiex ta’ natura li jibdel din l-analizi.

b) Fuq in-necessita ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li progetti, fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA, ghandhom, qabel
ma jigu awtorizzati, ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent skont
l-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, meta dawn xXaktarx ikollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent,
b’'mod partikolari minhabba n-natura, id-dags jew il-lokalizzazzjoni taghhom.

sinjifikattiv fuq l-ambjent ghandu jkun suggett ghall-procedura ta’ evalwazzjoni li din id-direttiva
tipprevedi, izda li ghandhom ikunu hekk suggetti biss dawk imsemmija fl-Artikolu 4 ta’ din
id-direttiva, li jirreferi ghall-progetti elenkati fl-Annessi I u II taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Marzu 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest ef, C-275/09, EU:C:2011:154, punt 25).

Finalment, minn qari flimkien tal-Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva SEA jirrizulta li

l-progetti li jagghu taht 1-Anness I ta’ din id-direttiva ghandhom, min-natura taghhom, riskju ta’ effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent u ghandhom ta’ bilfors ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti taghhom
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fuq l-ambjent (ara, fdan is-sens, dwar dan l-obbligu ta’ evalwazzjoni, is-sentenzi tal-
24 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs Spanja, C-404/09, EU:C:2011:768, punt 74, kif ukoll tal-
11 ta’ Frar 2015, Marktgemeinde Strafiwalchen ez, C-531/13, EU:C:2015:79, punt 20).

1) Fuq l-applikazzjoni tal-Annessi I u II tad-Direttiva SEA

II-punt 2(b) tal-Anness I tad-Direttiva SEA jsemmi, fost il-progetti li 1-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva
jissuggetta ghal evalwazzjoni konformement mal-Artikoli 5 sa 10 tal-imsemmija direttiva, 1-impjanti
nukleari u r-reatturi nukleari ohra, inkluz l-izmantellament taghhom jew l-gheluq taghhom.

Ghaldagstant, ghandu jigi evalwat jekk mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, flimkien
max-xoghlijiet li huma indisso¢jabbli minnhom, jistghux jaqghu taht il-punt 24 tal-Anness I
tad-Direttiva SEA, li jirreferi ghal “[k] ull bidla jew estensjoni tal-progetti elenkati f'dan l-anness li fiha
nnifisha tissodisfa 1-limiti eventwali, stabbiliti fiha”, jew il-punt 13(a) tal-Anness II ta’ din id-direttiva, li
jirreferi ghal “[k]ull bidla jew estensjoni tal-progetti mnizzla fl-Anness I jew fdan l-Anness, diga
awtorizzati, imwettqa jew fil-process tat-twettiq, li jista’ jkollhom effetti negattivi sinifikanti fuq
l-ambjent (bidla jew estensjoni mhux inkluza fl-Anness I)”.

Fir-rigward tal-punt 24 tal-Anness I tad-Direttiva SEA, mill-kliem u mill-istruttura tieghu jirrizulta li
dan jirrigwarda l-emendi jew l-estensjonijiet ta’ progett li, b'mod partikolari minhabba n-natura jew
l-iskala taghhom, jipprezentaw riskji simili, ftermini ta’ effetti fuq l-ambjent, ghall-progett innifsu.

Issa, il-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandhom l-effett li jestendu, ghal perijodu sinjifikattiv
ta’ ghaxar snin, il-perijodu, li precedentement kien limitat permezz tal-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003 ghal
erbghin sena, tal-awtorizzazzjoni ta’ produzzjoni miz-zewg impjanti kkoncernati ta’ elettriku ghal
finijiet industrijali, ghandhom, flimkien max-xoghlijiet ta’ rinnovazzjoni importanti mehtiega minhabba
l-istat qadim ta’ dawn l-impjanti u l-obbligu sabiex dawn ikunu konformi mal-istandards ta’ sigurta,
jitgiesu li huma ta’ skala paragunabbli, ftermini ta’ riskji ta’ effetti fuq l-ambjent, ma’ dik tal-bidu
tal-operat inizjali tal-imsemmija impjanti.

Konsegwentement, ghandu jitqies li dawn il-mizuri u dawn ix-xoghlijiet jagghu taht il-punt 24
tal-Anness I tad-Direttiva SEA. Fil-fatt, tali progett ghandu, minhabba n-natura tieghu, riskju ta’ effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent, fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, u ghandu ta’ bilfors jigi suggett
ghall-evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq l-ambjent skont 1-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, peress li l-impjanti Doel 1 u Doel 2 jinsabu qrib il-fruntiera tar-Renju tal-Belgju
mar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ma jistax jigi kkontestat li tali progett jista’ wkoll ikollu effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent ta’ dan l-ahhar Stat Membru, fis-sens tal-Artikolu 7(1) tal-istess direttiva.

2) Fuq il-mument li fih ghandha ssir l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva SEA jippreciza li l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent li hija timponi
ghandha ssir “qabel ma jinghata l-kunsens” ghall-progetti li jkunu suggetti ghaliha.

Bhalma diga enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li tali evalwazzjoni ghandha ssir qabel huwa
ggustifikat min-necessita li, fil-process ta’ tehid ta’ decizjoni, l-awtorita kompetenti tqis kemm jista’
jkun kmieni l-effetti fuq l-ambjent tal-processi teknici ta’ ppjanar u ta’ tehid ta’ de¢izjoni kollha sabiex
jigi evitat, sa mill-bidu nett, il-holqgien ta’ tniggis jew ta’ inkonvenjenzi iktar milli sabiex
sussegwentement jigu miggielda l-effetti taghhom (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs
II-Polonja, C-526/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:356, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghandu jigi indikat ukoll li 1-Artikolu 1(2)(c) tad-Direttiva SEA jiddefinixxi t-terminu “kunsens” bhala
d-dec¢izjoni tal-awtorita jew tal-awtoritajiet kompetenti li taghti d-dritt lill-izviluppatur sabiex iwettaq
il-progett, li bhala prin¢ipju hija haga li l-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina, abbazi
tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.

Barra minn hekk, fil-kaz fejn id-dritt nazzjonali jipprevedi ghal proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni fdiversi
stadji, l-evalwazzjoni tal-effetti ta’ progett fuq l-ambjent ghandha, bhala prin¢ipju, issir kemm jista’
jkun malajr sabiex jigu identifikati u evalwati l-effetti kollha li dan il-progett jista’ jkollu fuq l-ambjent
(sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, punt 52, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2008,
Abraham et, C-2/07, EU:C:2008:133, punt 26).

Ghaldagstant, meta l-ewwel tinhareg decizjoni principali u sussegwentement decizjoni ta’ ezekuzzjoni li
ghandha tirrispetta l-parametri stabbiliti bl-ewwel wahda, 1-effetti li I-progett jista’ jkollu fuq l-ambjent
ghandhom jigu identifikati u evalwati matul il-procedura dwar id-dec¢izjoni princ¢ipali. Huwa biss jekk
dawn l-effetti jkunu identifikati biss matul il-procedura relatata mad-decizjoni ta’ ezekuzzjoni li
l-evalwazzjoni ghandha ssir matul din l-ahhar procedura (sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells,
C-201/02, EU:C:2004:12, punt 52, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et, C-2/07, EU:C:2008:133,
punt 26).

Fdan il-kaz, ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, abbazi tal-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli, jekk il-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 tikkostitwixxix awtorizzazzjoni, fis-sens
tal-Artikolu 1(2)(c) tad-Direttiva SEA, ghandu jigi kkonstatat minn issa li din il-ligi tipprevedi, b’'mod
preciz u minghajr kundizzjoni, minn naha, il-bidu mill-gdid, ghal perijodu ta’ kwazi ghaxar snin,
tal-produzzjoni industrijali ta” elettriku ta’ impjant nukleari sakemm jitwaqqaf, b’effett ta’ posponiment
ta’ ghaxar snin tad-data inizjalment stabbilita mil-legizlatur nazzjonali ghad-dizattivazzjoni u t-tmiem
tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku tieghu, u, min-naha l-ohra, il-posponiment, ukoll ta’ ghaxar
snin, tat-terminu inizjalment previst mil-legizlatur nazzjonali ghat-twaqqif tal-produzzjoni industrijali
ta’ elettriku ta’ impjant attiv.

Minn dan jirrizulta li, anki jekk l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri tehtieg l-adozzjoni ta’ atti
ulterjuri fil-kuntest ta’ process kumpless u rregolat, intizi b’'mod partikolari sabiex jizguraw
l-osservanza tal-istandards ta’ sikurezza u ta’ sigurta applikabbli ghal din l-attivita ta’ produzzjoni
industrijali ta’ elettriku nukleari, u jekk l-imsemmija mizuri huma b’'mod partikolari suggetti, kif
jirrizulta mill-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015, ghal approvazzjoni minn qabel
tal-AFSN, xorta jibqa’ l-fatt li dawn il-mizuri, ladarba adottati mil-legizlatur nazzjonali, jiddefinixxu
l-karatteristici essenzjali tal-progett u ma ghadhomx, a priori, mahsuba li jigu diskussi jew
ikkontestati.

Fir-rigward tal-fatt li l-implimentazzjoni ta’ dan il-progett tehtieg il-hrug, ghal wiehed miz-zewg
impjanti kkoncernati, ta’ awtorizzazzjoni individwali gdida ta’ produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet
industrijali, dan ma jistax jiggustifika li evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq l-ambjent titwettaq biss wara
l-adozzjoni ta’ din il-ligi. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti
mid-decizjoni tar-rinviju, il-kwantita addizzjonali ta’ skart radjoattiv li jista’ jigi ggenerat permezz
tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri 350 m®, kienet giet mgharrfa lill-Parlament Belgjan
qabel din l-adozzjoni.

Barra minn hekk, kif gie kkonstatat fil-punti 63 sa 71 ta’ din is-sentenza, il-mizuri inkwistjoni fil-kawza
principali jikkostitwixxu, flimkien max-xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni li huma indisso¢jabbilment
marbuta maghhom, progett, fis-sens tal-ewwel inciz tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA.

F'dan il-kuntest, jidher, prima facie, li 1-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 hija ekwivalenti ghal awtorizzazzjoni,
fis-sens tal-Artikolu 1(2)(c) ta’ din id-direttiva, jew li, tal-inqas, hija tikkostitwixxi l-ewwel stadju
tal-process ta’ awtorizzazzjoni tal-progett inkwistjoni, f'dak li jikkonc¢erna l-karatteristici essenzjali
tieghu.
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Fir-rigward tal-punt dwar jekk l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent kellhiex tirrigwarda wkoll
ix-xoghlijiet indisso¢jabbilment marbuta mal-mizuri inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dan ikun il-kaz
jekk, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, kemm dawn ix-xoghlijiet kif ukoll l-effetti
potenzjali taghhom fuq l-ambjent kienu suffi¢jentement identifikabbli f'dan l-istadju tal-procedura ta’
awtorizzazzjoni. Fuq dan il-punt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, hekk kif diga gie enfasizzat
fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, kemm in-natura kif ukoll l-ammont ta’ xoghlijiet mehtiega mill-mizuri
li jinsabu fil-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 kienu wkoll maghrufa mill-Parlament Belgjan qabel I-adozzjoni
ta’ din il-ligi.

Barra minn hekk, peress li l-progett inkwistjoni fil-kawza principali jista” jkollu effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent ta’ Stat Membru iehor, ghandu jigi kkonstatat li dan ghandu wkoll ikun suggett ghal
procedura ta’ evalwazzjoni transkonfinali li hija konformi mal-Artikolu 7 tad-Direttiva SEA.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punti (a) sa (c) tas-sitt
domanda hija li 1-ewwel in¢iz tal-Artikolu 1(2)(a), 1-Artikolu 2(1) u 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva SEA
ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1l-bidu mill-gdid, ghal perijodu ta’ kwazi ghaxar snin,
tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku ta’ impjant nukleari sakemm jitwaqqaf, b’effett ta’ posponiment
ta’ ghaxar snin tad-data inizjalment stabbilita mil-legizlatur nazzjonali ghad-dizattivazzjoni u t-tmiem
tal-attivita tieghu, u l-posponiment, ukoll ta’ ghaxar snin, tat-terminu inizjalment previst minn dan
l-istess legizlatur ghad-dizattivazzjoni u ghat-twaqgqif tal-produzzjoni industrijali ta” elettriku ta’ impjant
attiv, mizuri li jinvolvu xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni tal-impjanti kkoncernati ta’ natura li jaffettwaw
l-aspett fiziku tas-siti, jikkostitwixxu “progett”, fis-sens ta’ din id-direttiva, li ghandu, bhala principju, u
suggetti ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, ikunu suggetti ghal evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent, qabel l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri. Il-fatt li l-implimentazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar timplika atti ulterjuri, bhall-hrug, ghal wiehed mill-impjanti kkoncernati, ta’ awtorizzazzjoni
individwali gdida ta’ produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet industrijali, ma huwiex determinanti fdan
ir-rigward. Ix-xoghlijiet indisso¢jabbilment marbuta mal-imsemmija mizuri ghandhom ukoll ikunu
suggetti ghal tali evalwazzjoni qabel l-adozzjoni ta’ dawn l-istess mizuri jekk, u dan ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju, in-natura taghhom u l-effetti potenzjali taghhom fuq l-ambjent ikunu
suffi¢jentement identifikabbli f'dan l-istadju.

2. Fuq il-punt (d) tas-sitt domanda

Permezz tal-punt (d) tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 2(4) tad-Direttiva SEA ghandux jigi interpretat fis-sens li progett bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali jistax jigi ezentat minn evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghal ragunijiet
marbuta mas-sigurta tal-provvista tal-elettriku tal-Istat Membru kkonéernat.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(4) tad-Direttiva SEA, l-Istati Membri jistghu, fkazijiet
eccezzjonali, jezentaw progett specifiku, totalment jew parzjalment, mid-dispozizzjonijiet li hija
tipprevedi, bla hsara madankollu ghall-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, dwar l-obbligi imposti fuq
Stat Membru li fit-territorju tieghu jkun previst it-twettiq ta’ progett li jista’ jkollu effetti sinjifikattivi
fuq l-ambjent ta’ Stat Membru iehor.

Ghalkemm ma jistax jigi eskluz li n-necessita li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-elettriku ta’ Stat
Membru tista’ tikkaratterizza kaz eccezzjonali, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(4)
tad-Direttiva SEA, ta’ natura li jiggustifika l-ezenzjoni ta’ progett minn evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent, ghandu jitfakkar 1li l-punti (a) sa (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(4) ta’ din
id-direttiva jimponu obbligi partikolari fuq l-Istati Membri li ghandhom l-intenzjoni li jipprevalixxu
rwiehhom minn din l-ezenzjoni.
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Fil-fatt, fkaz bhal dan, l-Istati Membri kkoncernati huma obbligati li jezaminaw jekk forma ohra ta’
evalwazzjoni hijiex mehtiega, li jqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku kkoncernat l-informazzjoni
miksuba fdan il-kuntest, li jinformaw lill-Kummissjoni, qabel ma tinghata l-awtorizzazzjoni, dwar
ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-e¢cezzjoni moghtija u li jipprovduha bl-informazzjoni li huma jqieghdu,
jekk ikun il-kaz, ghad-dispozizzjoni tac-cittadini taghhom stess.

Kif irrilevat l-Avukat Generali fil-punt 150 tal-konkluzjonijiet taghha, dawn l-obbligi ma
jikkostitwixxux semplici formalitajiet izda kundizzjonijiet intizi sabiex tigi zgurata l-osservanza, sa fejn
possibbli, tal-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva SEA.

F'dan il-kaz, ghalkemm hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika l-osservanza, mir-Renju tal-Belgju,
tal-imsemmija obbligi, diga jista’ jigi kkonstatat li I-Kummissjoni tindika fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha li hija ma gietx informata minn dan l-Istat Membru bl-implimentazzjoni tal-imsemmija
ezenzjoni.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 2(4) tad-Direttiva SEA jippermetti li progett ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent jigi ezentat biss jekk l-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ juri li r-riskju ghas-sigurta
tal-provvista tal-elettriku li huwa jinvoka jkun ragonevolment probabbli u li dan il-progett ikollu
natura ta’ urgenza li tista’ tiggustifika l-assenza ta’ tali evalwazzjoni. Barra minn hekk, kif intqal
fil-punt 96 ta’ din is-sentenza, tali ezenzjoni tapplika bla hsara ghall-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, dwar
l-evalwazzjoni tal-progetti li ghandhom effetti transkonfinali.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (d) tas-sitt domanda hija
li 1-Artikolu 2(4) tad-Direttiva SEA ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lil Stat Membru li
jezenta progett bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali minn evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
bl-ghan li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-elettriku tieghu biss fil-kaz fejn dan l-Istat Membru
juri li r-riskju ghas-sigurta ta’ din il-provvista jkun ragonevolment probabbli u li l-progett inkwistjoni
jkollu natura ta’ urgenza li tista’ tiggustifika l-assenza ta’ tali evalwazzjoni, sakemm ikunu osservati
l-obbligi previsti fil-punti (a) sa (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(4) ta’ din id-direttiva.
Madankollu, tali possibbilta ta’ ezenzjoni hija bla hsara ghall-obbligi imposti fuq l-Istat Membru
kkoncernat bis-sahha tal-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva.

3. Fugq is-seba’ domanda

Permezz tas-seba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(4)
tad-Direttiva SEA ghandux jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali tikkostitwixxix att legizlattiv nazzjonali specifiku, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
eskluz, skont din id-dispozizzjoni, mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li l1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva SEA, li rriproduca l-kontenut
tal-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 85/337, jissuggetta l-eskluzjoni ta’ progett mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva SEA ghall-osservanza ta’ zewg kundizzjonijiet.

L-ewwel kundizzjoni timplika li l-progett jigi adottat b’att legizlattiv specifiku, li jkollu I-istess
karatteristi¢i bhal awtorizzazzjoni. Dan l-att ghandu, b’'mod partikolari, jaghti lill-izviluppatur id-dritt li
jwettaq il-progett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Solvay ez, C-182/10, EU:C:2012:82,
punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-progett ghandu jigi adottat fid-dettall, jigifieri b'mod sufficjentement preciz u

definittiv, b’tali mod li l-att legizlattiv li jadottah ghandu jinkludi, bhal awtorizzazzjoni, wara li
jittiehdu inkunsiderazzjoni mil-legizlatur, l-elementi rilevanti kollha tal-progett fid-dawl
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tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Ghalhekk, l-att legizlattiv ghandu juri li l-ghanijiet
tad-Direttiva SEA ntlahqu fir-rigward tal-progett ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Frar 2012, Solvay et, C-182/10, EU:C:2012:82, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li att legizlattiv ma jistax jitqies li jadotta progett fid-dettall, fis-sens
tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva SEA, meta dan ma jkunx jinkludi l-elementi necessarji
ghall-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan il-progett fuq l-ambjent jew meta dan ikun jehtieg 1-adozzjoni ta’
atti ohra sabiex jaghti lill-izviluppatur id-dritt li jwettaq il-progett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Frar 2012, Solvay et, C-182/10, EU:C:2012:82, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

It-tieni kundizzjoni prevista fl-Artikolu 1(4) tad-Direttiva SEA timplika li 1-ghanijiet ta’ din id-direttiva,
inkluz dak tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ informazzjoni, ghandhom jintlahqu permezz tal-procedura
legizlattiva. Fil-fatt, mill-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li I-ghan essenzjali ta’ din
tal-ahhar huwa li jigi zgurat li I-progetti li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, b’'mod
partikolari minhabba n-natura taghhom, id-daqs taghhom jew il-lokalizzazzjoni taghhom, ghandhom,
qabel l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni, jigu suggetti ghal evalwazzjoni fir-rigward tal-effetti taghhom fuq
l-ambjent (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Solvay ef, C-182/10, EU:C:2012:82,
punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, il-legizlatur ghandu jkollu informazzjoni suffi¢cjenti ghad-dispozizzjoni tieghu
fil-mument tal-adozzjoni tal-progett inkwistjoni. F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 5(3) tad-Direttiva SEA
jirrizulta li l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta mill-izviluppatur ghandha tinkludi minn tal-inqas
deskrizzjoni tal-progett li tinkludi informazzjoni dwar is-sit tieghu, id-disinn tieghu u d-daqgs tieghu,
deskrizzjoni tal-mizuri mahsuba sabiex jigu evitati u jitnaqqsu l-effetti negattivi sinjifikattivi u, jekk
possibbli, li jigu rrimedjati, id-data mehtiega sabiex jigu identifikati u evalwati l-effetti principali li
l-progett jista’ jkollu fuq Il-ambjent, deskrizzjoni tal-alternattivi princ¢ipali li gew ezaminati
mill-izviluppatur u indikazzjoni tar-ragunijiet principali ghall-ghazla tieghu, fid-dawl tal-effetti fuq
l-ambjent, kif ukoll sunt mhux tekniku ta’ din l-informazzjoni differenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-18 ta’ Ottubru 2011, Boxus et, C-128/09 sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09, EU:C:2011:667,
punt 43, kif ukoll tas-16 ta’ Frar 2012, Solvay et, C-182/10, EU:C:2012:82, punt 37).

F'dan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk dawn il-kundizzjonijiet gewx osservati,
b’tehid inkunsiderazzjoni kemm tal-kontenut tal-att legizlattiv adottat kif ukoll tal-procedura
legizlattiva kollha li wasslet ghall-adozzjoni tieghu, u b'mod partikolari, 1-atti preparatorji u d-dibattiti
parlamentari (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2011, Boxus ef, C-128/09
sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09, EU:C:2011:667, punt 47, kif ukoll tas-16 ta’ Frar 2012, Solvay et,
C-182/10, EU:C:2012:82, punt 41).

Madankollu, fid-dawl tal-informazzjoni migjuba ghall-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jidher li dan
ma kienx il-kaz.

Fil-fatt, ghalkemm il-qorti tar-rinviju ssemmi l-ezistenza ta’ studji u ta’ seduti qabel l-adozzjoni tal-Ligi
tat-28 ta’ Gunju 2015, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li 1-legizlatur
nazzjonali kien jaf bl-informazzjoni msemmija fil-punt 109 ta’ din is-sentenza f'dak li jikkoncerna
kemm il-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali kif ukoll ix-xoghlijiet indissoc¢jabbilment marbuta ma’
dawn il-mizuri, li fir-rigward taghhom gie megjus, fil-kuntest tar-risposta ghall-punti (a) sa (c) tas-sitt
domanda, li dawn flimkien kienu jikkostitwixxu l-istess progett.

Barra minn hekk, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-punt 91 ta’ din is-sentenza, ligi bhal dik tat-
28 ta’ Gunju 2015 tista’ tikkostitwixxi biss I-ewwel stadju fil-process ta’ awtorizzazzjoni tal-progett
inkwistjoni fil-kawza principali, f'dak li jikkoncerna x-xoghlijiet li dan jinkludi, b’tali mod li hija lanqas
ma tissodisfa wahda mill-kundizzjonijiet mehtiega sabiex il-progett relatat jigi eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva SEA skont l-Artikolu 1(4) taghha, jigifieri li jigi adottat fid-dettall, permezz
ta’ att legizlattiv specifiku.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-seba’ domanda hija li
l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva SEA ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkostitwixxix att legizlattiv nazzjonali specifiku, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, eskluz, skont din id-dispozizzjoni, mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

B. Fuq it-tmien domanda, dwar id-Direttiva dwar il-Habitats

1. Fuq il-punti (a) sa (c) tat-tmien domanda

Permezz tal-punti (a) sa (c) tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats, flimkien mal-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva dwar
l-Ghasafar u mogqri, jekk ikun il-kaz, fid-dawl tad-Direttiva SEA, ghandux jigi interpretat fis-sens li
mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jikkostitwixxux, b’tehid inkunsiderazzjoni
tax-xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni u tal-konformita mal-istandards attwali ta’ sigurta li huma
jimplikaw, pjan jew progett suggetti ghal evalwazzjoni, skont dan l-Artikolu 6(3) u, jekk ikun il-kaz,
jekk din l-evalwazzjoni ghandhiex titwettaq qabel l-adozzjoni taghhom mil-legizlatur. Il-qorti
tar-rinviju tistagsi wkoll jekk hemmx lok li ssir distinzjoni fdan ir-rigward skont jekk dawn il-mizuri
jirrigwardawx wiehed miz-zewg impjanti inkwistjoni fil-kawza principali, fid-dawl tan-necessita, ghal
wahda minnhom, li jigu adottati sussegwentement atti ta’ ezekuzzjoni, bhall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni
individwali gdida ta’ produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet industrijali.

a) Osservazzjonijiet preliminari

L-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-Habitats jimponi fuq l-Istati Membri sensiela ta’ obbligi u ta’
proceduri specifici mahsuba sabiex jigu zgurati, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva,
iz-zamma jew, jekk ikun il-kaz, l-istabbiliment mill-gdid, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli,
tal-habitats naturali u tal-ispec¢i ta’ fawna u ta’ flora selvaggi ta’ interess ghall-Komunita, bl-ghan li
jintlahaq l-ghan iktar generali segwit minn din l-istess direttiva li huwa li jigi zgurat livell gholi ta’
protezzjoni tal-ambjent tas-siti protetti tahtha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018,
[I-Kummissjoni vs IlI-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 106 u
l-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats jipprevedi proc¢edura ta” evalwazzjoni mahsuba sabiex jigi
zgurat, permezz ta’ kontroll minn qabel, li pjan jew progett li ma jkunx direttament marbut ma’ jew
mehtieg ghall-gestjoni tas-sit ikkoncernat, izda li jkun jista’ jaffettwa lil dan tal-ahhar b’'mod
sinjifikattiv, ikun awtorizzat biss sakemm ma jippregudikax l-integrita ta’ dan is-sit (sentenzi tas-
17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255,
punt 108 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 2018, Grace u Sweetman, C-164/17,
EU:C:2018:593, punt 38).

Dan l-istess Artikolu 6(3) jaghmel distinzjoni bejn iz-zewg fazijiet fil-procedura ta’ evalwazzjoni li huwa
jipprevedi.

L-ewwel, imsemmija fl-ewwel sentenza ta’ din id-dispozizzjoni, tezigi li l-Istati Membri jwettqu
evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq sit protett meta jkun hemm il-probabbilta li
dan il-pjan jew dan il-progett jaffettwawh b’'mod sinjifikattiv. It-tieni, imsemmija fit-tieni sentenza, li
tigi wara l-imsemmija evalwazzjoni xierqa, tillimita l-awtorizzazzjoni ta’ tali pjan jew progett
ghall-kundizzjoni 1li dan ma jippregudikax l-integrita tas-sit ikkoncernat, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4 ta’ dan l-Artikolu 6 (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Grace u
Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593, punt 32).
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Barra minn hekk, evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett timplika li, qabel 1-approvazzjoni
tieghu, ghandhom jigu identifikati, fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku f'dan il-qasam, l-aspetti kollha
ta’ dan il-pjan jew ta’ dan il-progett li jistghu, wahedhom jew flimkien ma’ pjanijiet jew ma’ progetti
ohra, jaffettwaw l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit protett. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jawtorizzaw attivita biss bil-kundizzjoni li jkunu kisbu ¢-certezza li din l-attivita ma ghandhiex effetti
dannuzi ghall-integrita ta’ dan is-sit. Dan huwa l-kaz meta ma jezisti l-ebda dubju ragonevoli
mill-perspettiva xjentifika fir-rigward tal-assenza ta’ tali effetti (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018,
Holohan et, C-461/17, EU:C:2018:883, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi indikat ukoll li, fdak li jikkon¢erna z-zoni kklassifikati bhala zoni ta’ protezzjoni specjali,
l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats jissostitwixxu, konformement
mal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, l-obbligi li jirrizultaw mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(4)
tad-Direttiva dwar 1-Ghasafar, mid-data tal-klassifikazzjoni skont din id-direttiva meta din id-data tkun
iktar tard mid-data tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Habitats (sentenzi tas-17 ta’ April 2018,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 109 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 2018, Grace u Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593,
punt 27).

b) Fugq il-kuncett ta’ “progett’, fis-sens tad-Direttiva dwar il-Habitats

Peress li d-Direttiva dwar il-Habitats ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “progett”, fis-sens tal-Artikolu 6(3)
taghha, hemm lok, l-ewwel nett, li jittieched inkunsiderazzjoni l-kuncett ta’ “progett”, fis-sens
tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2004,
Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, punti 23, 24 u 26; tal-
14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punt 38; tas-17 ta’ Lulju 2014,
[I-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, C-600/12, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2086, punt 75, kif ukoll tas-
7 ta’ Novembru 2018, Cooperatie Mobilisation for the Environment et, C-293/17 u C-294/17,
EU:C:2018:882, punt 60).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, jekk attivitd taqa’ taht id-Direttiva SEA, hija
ghandha, a fortiori, taqa’ taht id-Direttiva dwar il-Habitats (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018,
Cooperatie Mobilisation for the Environment ez, C-293/17 u C-294/17, EU:C:2018:882, punt 65).

Minn dan isegwi li, jekk attivita titqies li hija progett, fis-sens tad-Direttiva SEA, hija tista’ tikkostitwixxi
progett, fis-sens tad-Direttiva dwar il-Habitats (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, Cooperatie
Mobilisation for the Environment et, C-293/17 u C-294/17, EU:C:2018:882, punt 66).

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-punti (a) sa (c) tas-sitt domanda, hemm lok li jitqies li mizuri bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, flimkien max-xoghlijiet li huma marbuta maghhom b’mod
indissocjabbli, jikkostitwixxu progett, fis-sens tad-Direttiva dwar il-Habitats.

Sussegwentement, huwa stabbilit li I-progett inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma huwiex marbut ma’ jew
mehtieg ghall-gestjoni ta’ sit protett.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li 1-fatt li attivita rikorrenti giet awtorizzata skont id-dritt nazzjonali
qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva dwar il-Habitats ma jikkostitwixxix, minnu nnifsu, ostakolu sabiex
tali attivita tista’ titqies, waqt kull intervent ulterjuri, bhala progett distint fis-sens ta’ din id-direttiva,
bir-riskju li fir-rigward ta’ din l-attivita tigi eskluza b’'mod permanenti kwalunkwe evalwazzjoni minn
qabel tal-effetti taghha fuq is-sit ikkonc¢ernat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt
Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punt 41, kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2018, Codperatie
Mobilisation for the Environment et, C-293/17 u C-294/17, EU:C:2018:882, punt 77).
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Ghal dan l-ghan, ghandu jigi evalwat jekk, fid-dawl, b'mod partikolari tar-rikorrenza taghhom,
tan-natura taghhom jew tal-kundizzjonijiet taghhom ghat-twettiq tax-xoghol, certi attivitajiet
ghandhomx jitqiesu bhala li jikkostitwixxu tranzazzjoni unika u jistghux jitqiesu bhala l-istess progett
wiehed, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punt 47, kif ukoll tas-
7 ta’ Novembru 2018, Cooperatie Mobilisation for the Environment et, C-293/17 u C-294/17,
EU:C:2018:882, punt 78).

Dan ma huwiex il-kaz fl-assenza ta’ kontinwita u ta’ identicita ta’ attivita, b'mod partikolari fir-rigward
tal-postijiet u tal-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni taghha (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, Cooperatie
Mobilisation for the Environment et, C-293/17 u C-294/17, EU:C:2018:882, punt 83).

Fdan il-kaz, ghalkemm l-attivita ta’ produzzjoni industrijali ta’ elettriku tal-impjanti Doel 1 u Doel 2
kienet giet awtorizzata qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva dwar il-Habitats, ghal perijodu illimitat,
il-Ligi tal-31 ta’ Jannar 2003 madankollu llimitat dan il-perijodu ta’ attivita ghal 40 sena, jigifieri sal-
15 ta’ Frar 2015 ghall-impjant Doel 1 sal-1 ta’ Dicembru 2015 ghall-impjant Doel 2. Kif tirrileva
l-qorti tar-rinviju, il-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali emendaw din l-ghazla legizlattiva, u dan
kien jehtieg, b’'mod partikolari, it-thaddim mill-gdid ta’ wiehed minn dawn iz-zewg impjanti.

Huwa wkoll stabbilit li, waqt I-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri, l-attivita ta’ produzzjoni industrijali
ta’ dawn iz-zewg impjanti ma titwettaqx fkundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni identic¢i ghal dawk inizjalment
awtorizzati, anki jekk biss minhabba l-izvilupp tat-taghrif xjentifiku u ta’ standards godda ta’ sigurta
applikabbli, fejn dawn tal-ahhar jiggustifikaw, hekk kif tfakkar fil-punti 64 sa 66 ta’ din is-sentenza, li
jsiru xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni ta’ skala kbira. Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta
li awtorizzazzjoni ta’ produzzjoni nghatat lill-operatur tal-imsemmija impjanti wara d-dhul fis-sehh
tad-Direttiva dwar il-Habitats, wara zieda fil-qawwa taghhom.

Minn dan jirrizulta li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, flimkien max-xoghlijiet li huma
marbuta maghhom b'mod indissoc¢jabbli, jikkostitwixxu progett distint, suggett ghar-regoli ta’
evalwazzjoni previsti fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats.

II-kwalita ta’ legizlatur tal-awtorita nazzjonali kompetenti sabiex tapprova l-pjan jew il-progett
inkwistjoni hija irrilevanti. Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li tipprevedi d-Direttiva SEA, ma jistax ikun
hemm deroga ghall-evalwazzjoni prevista fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats ghar-raguni li
l-awtorita kompetenti sabiex tawtorizza l-progett inkwistjoni hija l-legizlatur (ara, fdan is-sens,
sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Solvay et, C-182/10, EU:C:2012:82, punt 69).

¢) Fuq ir-riskju ta’ assenjazzjoni sinjifikattiva ta’ sit protett

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-htiega ta’ evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan
jew progett previst fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats hija suggetta ghall-kundizzjoni li
hemm probabbilta jew riskju li dan jaffettwa s-sit ikkonc¢ernat b’'mod sinjifikattiv. Fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-principju ta’ prekawzjoni, jitqies li tali riskju jezisti meta ma jkunx jista’ jigi eskluz,
abbazi tal-ahjar gharfien xjentifiku fdan il-qasam, li 1-pjan jew il-progett jista’ jaffettwa l-ghanijiet ta’
konservazzjoni ta’ dan is-sit. L-evalwazzjoni tar-riskju ghandha ssir, b’'mod partikolari, fid-dawl
tal-karatteristici u tal-kundizzjonijiet ambjentali specifici tas-sit ikkoncernat minn dan il-pjan jew
progett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs IlI-Polonja (Foresta ta’
Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punti 111 u 112 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

F’dan il-kaz, kif jirrizulta minn estratti ta’ xoghlijiet parlamentari relatati mal-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015

riprodotti fid-decizjoni tar-rinviju, u kif irrilevat ukoll l-Avukat Generali fil-punti 24 sa 26
tal-konkluzjonijiet taghha, l-impjanti li huma s-suggett tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali, li
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jinsabu fuq l-ixtut tas-Schelde, jinsabu qrib Zoni protetti, skont id-Direttiva dwar il-Habitats u
d-Direttiva dwar 1-Ghasafar, stabbiliti b’mod partikolari favur speci protetti ta’ hut u ta’ ¢iklostomi f'din
ix-xmara.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-fatt li progett jinsab barra zona Natura 2000 ma jezentahx
mir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
10 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-98/03, EU:C:2006:3, punti 44 u 51, kif ukoll tas-
26 ta’ April 2017, [I-Kummissjoni vs II-Germanja, C-142/16, EU:C:2017:301, punt 29).

Fdan il-kaz, hemm riskju car li l-progett inkwistjoni fil-kawza principali, kemm minhabba d-dags
tax-xoghlijiet li jinkludi kif ukoll minhabba Il-perijodu ta’ estensjoni tal-attivita ta’ produzzjoni
industrijali ta’ elettriku taz-zewg impjanti li huwa jipprevedi, jikkomprometti l-ghanijiet ta’
konservazzjoni ta’ siti protetti li jinsabu fil-vicinanza, anki jekk biss minhabba l-modalitajiet stess ta’
funzjonament taghhom, u b’'mod partikolari minhabba l-gabra ta’ ammonti kbar ta’ ilma fix-xmara
fil-vicinanza ghall-bzonnijiet tas-sistema ta’ tkessih kif ukoll ir-rimi ta’ dawn l-ammonti ta’ ilma, izda
wkoll minhabba l-ezistenza tar-riskju ta’ accident serju li huwa jipprezenta (ara, b’analogija, is-sentenzi
tal-10 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-98/03, EU:C:2006:3, punt 44, u tas-
26 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-142/16, EU:C:2017:301, punt 30), minghajr ma
hemm lok li ssir distinzjoni tas-sitwazzjoni ta’ kull wiehed miz-zewg impjanti.

Ghaldagstant, progett bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali jista’ jaffettwa s-siti protetti b'mod
sinjifikattiv, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats ghandu jigi
interpretat fis-sens li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, flimkien max-xoghlijiet
marbuta maghhom b'mod indissocjabbli, jikkostitwixxu progett li ghandu jkun suggett ghal
evalwazzjoni xierqa tal-effetti tieghu fuq is-sit ikkonc¢ernat konformement ma’ din id-direttiva,
minghajr ma hemm lok li ssir distinzjoni skont jekk dawn il-mizuri humiex relatati ma’ wiehed
miz-zewg impjanti inkwistjoni.

d) Fuq il-mument li fih ghandha ssir l-evalwazzjoni

It-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats tippreciza li, wara li titwettaq
evalwazzjoni xierqa, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti “ghandhom jagblu” dwar progett biss wara li
jkunu zguraw li dan ma jippregudikax l-integrita tas-sit ikkoncernat u, jekk ikun il-kaz, wara li jkunu
hadu l-opinjoni tal-pubbliku.

Minn dan jirrizulta li tali evalwazzjoni ghandha necessarjament issir qabel dan il-gbil.

Barra minn hekk, ghalkemm id-Direttiva dwar il-Habitats ma tiddefinixxix il-kundizzjonijiet li fihom
l-awtoritajiet “ghandhom jagblu” dwar progett partikolari, skont l-Artikolu 6(3) taghha, il-kuncett ta’
“kunsens” li jinsab fl-Artikolu 1(2)(c) tad-Direttiva SEA huwa rilevanti sabiex jigi ddefinit is-sens ta’
dawn it-termini.

Ghalhekk, b’analogija, ma’ dak li gie de¢iz mill-Qorti tal-Gustizzja f'dak li jikkon¢erna d-Direttiva SEA,
fil-kaz fejn id-dritt nazzjonali jipprevedi li 1-procedura ta’ awtorizzazzjoni ssehh f'diversi stadji, hemm
lok li jitqies li l-evalwazzjoni mehtiega mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats ghandha, bhala
principju, issir kemm jista’ jkun malajr sabiex l-effetti kollha li l-progett inkwistjoni jista’ jkollu fuq sit
protett ikunu sufficjentement identifikabbli.

Konsegwentement, u ghal ragunijiet simili ghal dawk stabbiliti fil-punti 87 sa 91 ta’ din is-sentenza,

legizlazzjoni nazzjonali bhal-Ligi tat-28 ta’ Gunju 2015 li tipprezenta l-karatteristici ta’ qbil
tal-awtoritajiet fir-rigward tal-progett ikkoncernat, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar
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il-Habitats, u l-fatt li l-implimentazzjoni ta’ dan il-progett ghandha tkun is-suggett ta’ atti ulterjuri,
b’mod partikolari, fir-rigward ta’ wiehed miz-zewg impjanti kkoncernati, ta’ awtorizzazzjoni individwali
gdida ta’ produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet industrijali, ma tistax tiggustifika l-assenza ta’
evalwazzjoni xierqa tal-effetti tieghu qabel l-adozzjoni ta’ din il-legizlazzjoni. Barra minn hekk,
fir-rigward tax-xoghlijiet indisso¢jabbilment marbuta mal-mizuri inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, dawn
ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni, f'dan l-istadju tal-pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni tal-progett,
jekk in-natura taghhom u l-effetti potenzjali taghhom fuq is-siti protetti jkunu suffi¢jentement
identifikabbli, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punti (a) sa (c) tat-tmien
domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats ghandu jigi interpretat fis-sens
li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, flimkien max-xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni u
tal-konformita mal-istandards attwali ta’ sigurta, jikkostitwixxu progett li ghandu jkun suggett ghal
evalwazzjoni xierqa tal-effetti tieghu fuq is-siti protetti kkoncernati. Dawn il-mizuri ghandhom ikunu
suggetti ghal tali evalwazzjoni qabel l-adozzjoni taghhom mil-legizlatur. Il-fatt li l-implimentazzjoni
tal-imsemmija mizuri timplika atti ulterjuri, bhall-hrug, ghal wiehed mill-impjanti kkon¢ernati, ta’
awtorizzazzjoni individwali gdida ta’ produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet industrijali ma huwiex
determinanti fdan ir-rigward. Ix-xoghlijiet indisso¢jabbilment marbuta ma’ dawn l-istess mizuri
ghandhom ukoll ikunu suggetti ghal tali evalwazzjoni qabel l-adozzjoni ta’ dawn tal-ahhar jekk, u dan
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, in-natura taghhom u l-effetti potenzjali taghhom fuq is-siti
protetti jkunu suffi¢cjentement identifikabbli f'dan l-istadju.

2. Fuq il-punt (d) tat-tmien domanda

Permezz tal-punt (d) tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Habitats ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-ghan li tigi zgurata
s-sigurta tal-provvista tal-elettriku ta’ Stat Membru jikkostitwixxix raguni imperattiva ta’ interess
pubbliku kbir, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Bhala dispozizzjoni 1i tidderoga mill-kriterju ta’ awtorizzazzjoni stabbilit fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats, 1-Artikolu 6(4) ta’ din tal-ahhar ghandu jigi interpretat
b’'mod strett u jista’ japplika biss wara li l-effetti ta’ pjan jew ta’ progett ikunu gew analizzati
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Artikolu 6(3) (sentenza tas-17 ta’ April 2018,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 189 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Fil-fatt, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Habitats, fil-kaz li, minkejja
l-konkluzjonijiet  negattivi  tal-evalwazzjoni mwettqa konformement mal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva, u fl-assenza ta’ soluzzjonijiet alternattivi, pjan jew progett ikollu
xorta wahda jitwettaq minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku ikbar, inkluzi dawk ta’
natura socjali jew ekonomika, l-Istat Membru ghandu jiehu kull mizura kumpensatorja necessarja
sabiex jizgura li tigi protetta l-koerenza globali ta’ Natura 2000 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-304/05, EU:C:2007:532, punt 81, u tas-
17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255,
punt 190).

Barra minn hekk, meta s-sit ikkoncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ prijorita jew speci ta’
prijorita, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Habitats jipprevedi li l-unici
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitgajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem u mas-sigurta
pubblika jew dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢c¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent
jew, wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma’ ragunijiet imperattivi ohra ta’ interess pubbliku kbir.
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L-gharfien tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett, fir-rigward tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit
inkwistjoni ghaldaqstant jikkostitwixxi kundizzjoni precedenti indispensabbli ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Habitats, ghaliex, fl-assenza ta’ dawn l-elementi, l-ebda
kundizzjoni ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni derogatorja ma tista’ tigi evalwata. L-ezami ta’
eventwali ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku kbir u l-ezami tal-ezistenza ta’ alternattivi li
jikkawzaw inqas hsara jehtiegu, fil-fatt, ibbilan¢jar fil-konfront tal-hsara kkawzata ghall-imsemmi sit
mill-pjan jew mill-progett previst. Barra minn hekk, sabiex tigi ddeterminata n-natura ta’ eventwali
mizuri kumpensatorji, il-hsara ghas-sit ikkoncernat ghandha tigi identifikata bi precizjoni (sentenzi tal-
20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-304/05, EU:C:2007:532, punt 83, u tas-
17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255,
punt 191 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-punt (d) tat-tmien domanda hija bbazata fuq
il-premessa li l-istudji u s-seduti mwettqa fil-kuntest tal-procedura ta’ adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni
fil-kawza principali ppermettew it-twettiq ta’ evalwazzjoni konformi mar-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats.

Madankollu, minbarra I-fatt li ma jirrizultax mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja li dawn
l-istudji u dawn is-seduti kienu ppermettew li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent skont
ir-rekwiziti tad-Direttiva SEA, fi kwalunkwe kaz hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk tali
evalwazzjoni tistax titqies bhala li tissodisfa wkoll ir-rekwiziti tad-Direttiva dwar il-Habitats (ara,
b’analogija, is-sentenzi tat-22 ta’ Settembru 2011, Val¢iukiené et, C-295/10, EU:C:2011:608, punt 62,
kif ukoll tal-10 ta’ Settembru 2015, Dimos Kropias Attikis, C-473/14, EU:C:2015:582, punt 58).

Sabiex dan ikun il-kaz, ghandhom jigu identifikati, b’'mod partikolari, kif tfakkar fil-punt 120 ta’ din
is-sentenza, fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku f'dan il-qasam, l-aspetti kollha tal-pjan jew tal-progett
inkwistjoni li jistghu, minnhom innifishom jew flimkien ma’ pjanijiet jew progetti ohra, jaffettwaw
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-siti protetti kkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255,
punt 113 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 2018, Grace u Sweetman, C-164/17,
EU:C:2018:593, punt 40).

Hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-istudji u s-seduti mwettqa fil-kuntest
tal-procedura ta’ adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali tawx lok ghal konkluzjonijiet
negattivi, peress li, fin-nuqqas ta’ dawn, ma jkunx hemm lok li jigi applikat I-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva dwar il-Habitats.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-ghan li tigi zZgurata s-sigurta tal-provvista tal-elettriku ta’ Stat
Membru jikkostitwixxix raguni imperattiva ta’ interess pubbliku kbir, fis-sens tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Habitats, ghandu jitfakkar li l-interess ta’ natura li jiggustifika
t-twettiq ta’ pjan jew ta’ progett ghandu jkun kemm “pubbliku” kif ukoll “kbir”, li jimplika li dan huwa
ta’ importanza li tista’ tigi bbilan¢jata mal-ghan ta’ konservazzjoni tal-habitats naturali, tal-fawna, inkluz
l-avifawna, u tal-flora selvagga segwit minn din id-direttiva (sentenza tal-11 ta’ Settembru 2012,
Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias et, C-43/10, EU:C:2012:560, punt 121).

Fdan ir-rigward, jista’ jigi rrilevat li 1-Artikolu 194(1)(b) TFUE jidentifika s-sigurta tal-provvista
tal-energija fl-Unjoni Ewropea bhala wiehed mill-ghanijiet fundamentali tal-politika tal-Unjoni

fil-qasam tal-energija (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, punt 48).

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, l-ghan li tigi zgurata, fkull hin, is-sigurta tal-provvista
tal-elettriku fi Stat Membru, jissodisfa I-kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 155 ta’ din is-sentenza.
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Madankollu, fil-kaz fejn is-sit protett li jista’ jigi affettwat minn progett jospita tip ta’ habitat naturali ta’
prijorita jew speci ta’ prijorita, fis-sens tad-Direttiva dwar il-Habitats, hija biss in-necessita li tigi
eskluza theddida reali u serja ta’ waqfien tal-provvista tal-elettriku tal-Istat Membru kkoncernat li hija
ta’ natura li tikkostitwixxi, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, raguni ta’ sigurta
pubblika li tista’, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva, tiggustifika t-twettiq
tal-progett.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (d) tat-tmien domanda hija li l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Habitats ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-ghan li
tigi zgurata, fkull hin, is-sigurta tal-provvista tal-elettriku ta’ Stat Membru jikkostitwixxi raguni
imperattiva ta’ interess pubbliku kbir, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. It-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz fejn is-sit protett li jista’
jigi affettwat minn progett jospita tip ta’ habitat naturali ta’ prijorita jew speci ta’ prijorita, fatt li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, hija biss in-necessita li tigi eskluza theddida reali u serja ta’
waqfien tal-provvista tal-elettriku tal-Istat Membru kkoncernat li hija ta’ natura li tikkostitwixxi,
fe¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, raguni ta’ sigurta pubblika, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

C. Fuq l-ewwel sat-tielet domanda, dwar il-Konvenzjoni ta’ Espoo

Permezz tal-ewwel sat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
il-Konvenzjoni ta’ Espoo ghandhiex tigi interpretata fis-sens li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali ghandhomx ikunu suggetti ghall-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent li hija tipprevedi.

Madankollu, gie rrilevat, fil-punt 93 ta’ din is-sentenza, li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali jaghmlu parti minn progett li jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent ta’ Stat Membru
iehor u li ghandu jigi suggett ghal procedura ta’ evalwazzjoni tal-effetti transkonfinali tieghu skont
I-Artikolu 7 tad-Direttiva SEA, li tiehu inkunsiderazzjoni, kif tindika l-premessa 15 taghha, ir-rekwiziti
tal-Konvenzjoni ta’ Espoo.

Ghaldagstant, f'dan il-kuntest ma hemmx lok li tinghata risposta ghall-ewwel sat-tielet domanda, dwar
il-Konvenzjoni ta’ Espoo.

D. Fuq ir-raba’ u l-hames domanda, dwar il-Konvenzjoni ta’ Aarhus

Permezz tar-raba’ u tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghandux jigi interpretat fis-sens li r-rekwiziti ta’ parte¢ipazzjoni
tal-pubbliku li huwa jipprevedi japplikawx ghal mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) taghmel dawn
id-domandi minhabba d-dubji li hija ghandha dwar l-applikabbilta ghal dawn il-mizuri
tad-Direttiva SEA, li, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessi 18 sa 20 taghha, madankollu hija
intiza sabiex tiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

Madankollu, mir-risposti moghtija ghas-sitt u ghas-seba’ domanda jirrizulta li mizuri bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, flimkien max-xoghlijiet li huma marbuta maghhom b’'mod
indissocjabbli, jikkostitwixxu progett li ghandu jigi suggett, qabel l-adozzjoni tieghu, ghal evalwazzjoni
tal-effetti tieghu fuq l-ambjent, skont id-Direttiva SEA.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’ u ghall-hames domanda.
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E. Fuq id-disa’ domanda, dwar iz-zamma tal-effetti tal-ligi inkwistjoni fil-kawza principali

Permezz tad-disa’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni
jippermettix lil qorti nazzjonali li Zzomm l-effetti ta’ mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
ghaz-zmien necessarju sabiex tigi rrimedjata l-illegalita eventwali taghhom fid-dawl tad-Direttiva SEA u
tad-Direttiva dwar il-Habitats.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm id-Direttiva SEA timponi, fl-Artikolu 2(1) taghha,
obbligu ta’ evalwazzjoni minn qabel tal-progetti li ghalihom tirreferi din id-dispozizzjoni, id-Direttiva
dwar il-Habitats tipprevedi wkoll, fir-rigward tal-progetti suggetti ghal evalwazzjoni skont
l-Artikolu 6(3) taghha, li 1-Istati Membri jistghu jagblu biss wara li jkunu zguri f'dan il-kuntest dwar
l-assenza ta’ hsara ghall-integrita tas-sit ikkonc¢ernat.

Madankollu, la d-Direttiva SEA u lanqas id-Direttiva dwar il-Habitats ma jipprecizaw il-konsegwenzi li
ghandhom jirrizultaw minn ksur tal-obbligi li huma jistabbilixxu.

Madankollu, skont il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, previst fl-Artikolu 4(3) TUE, 1-Istati Membri
ghandhom ihassru l-konsegwenzi illegali ta’ dan il-ksur tad-dritt tal-Unjoni. L-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti huma ghalhekk obbligati li jiehdu, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, il-mizuri necessarji
kollha sabiex jirrimedjaw l-ommissjoni ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, perezempju billi
jirtiraw jew jissospendu awtorizzazzjoni diga moghtija, sabiex titwettaq tali evalwazzjoni (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia ef, C-196/16 u C-197/16,
EU:C:2017:589, punt 35 u l-gurisprudenza c¢itata).

Tali obbligu huwa impost ukoll fuq il-qrati nazzjonali aditi b’rikorsi kontra att nazzjonali li jinkludi tali
awtorizzazzjoni. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-modalitajiet procedurali applikabbli ghal tali
rikorsi li jaqghu taht l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru abbazi tal-principju
tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, bil-kundizzjoni, madankollu, li ma jkunux inqas
favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna (prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u
li ma jaghmlux impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, punt 45
kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Konsegwentement, il-qrati aditi fdan ir-rigward ghandhom jadottaw, abbazi tad-dritt nazzjonali
taghhom, il-mizuri intizi ghas-sospensjoni jew ghall-annullament tal-awtorizzazzjoni ta’ progett adottat
bi ksur tal-obbligu li ssir evalwazzjoni ambjentali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2012,
Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, punt 46 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li regoli
nazzjonali jippermettu, fcerti kazijiet, li jigu rregolarizzati operazzjonijiet jew atti irregolari fid-dawl
tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia et, C-196/16 u C-197/16,
EU:C:2017:589, punt 37 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, tali possibbilta ta’ regolarizzazzjoni hija ssubordinata ghall-kundizzjoni li din ma tkunx
toffri lill-persuna kkoncernata l-possibbilta li tevita r-regoli tad-dritt tal-Unjoni jew li tevita li
tapplikahom u li din tibqa’ possibbilta eccezzjonali (sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di
Corridonia et, C-196/16 u C-197/16, EU:C:2017:589, punt 38 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, fil-kaz ta’ ommissjoni ta’ evalwazzjoni tal-effetti ta’ progett fuq l-ambjent mehtiega
mid-Direttiva SEA, ghalkemm huma l-Istati Membri li ghandhom ihassru I-konsegwenzi illegali ta’ din
l-ommissjoni, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li ssir tali evalwazzjoni bhala regolarizzazzjoni meta
l-progett ikun gieghed jitwettaq jew wara li jkun twettaq, bil-kundizzjoni doppja, minn naha, li r-regoli
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nazzjonali li jippermettu din ir-regolarizzazzjoni ma joffrux lill-persuni kkoncernati l-possibbilta li
jevitaw ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni jew li jevitaw li japplikawhom u, min-naha l-ohra, li l-evalwazzjoni
mwettqa bhala regolarizzazzjoni ma tirrigwardax biss l-effetti futuri ta’ dan il-progett fuq l-ambjent,
izda tiehu inkunsiderazzjoni l-effetti ambjentali kollha li sehhew wara t-twettiq tal-imsemmi progett
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Comune di Corridonia et, C-196/16 u C-197/16,
EU:C:2017:589, punt 43, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2018, Comune di Castelbellino, C-117/17,
EU:C:2018:129, punt 30).

B’analogija, hemm lok li jitqies li d-dritt tal-Unjoni lanqas ma jipprekludi, u bla hsara ghall-istess
kundizzjonijiet, li tali regolarizzazzjoni titwettaq fil-kaz ta’ ommissjoni tal-evalwazzjoni minn qabel
tal-effetti tal-progett ikkoncernat fuq sit protett, mehtiega fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar
il-Habitats.

Ghandu jinghad ukoll li hija 1-Qorti tal-Gustizzja biss li tista’, b'mod e¢c¢ezzjonali u ghal
kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ certezza legali, taghti sospensjoni provvizorja tal-effett ta’ eskluzjoni
ezercitat minn regola tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tad-dritt nazzjonali kuntrarju ghal dan id-dritt.
Fil-fatt, li kieku l-qrati nazzjonali kellhom is-setgha li jaghtu supremazija lil dispozizzjonijiet nazzjonali
fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni li dawn id-dispozizzjonijiet jiksru, anki fuq bazi provvizorja,
l-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni tigi ppregudikata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten, C-409/06, EU:C:2010:503, punti 66 u 67, kif ukoll tat-
28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement, C-379/15, EU:C:2016:603, punt 33).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, fil-punt 58 tas-sentenza taghha tat-28 ta’ Frar 2012,
Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103), li qorti nazzjonali tista’
eccezzjonalment, fid-dawl tal-fatt li tezisti kunsiderazzjoni imperattiva marbuta, bhalma kien il-kaz
fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, mal-protezzjoni tal-ambjent u sakemm ikunu osservati
l-kundizzjonijiet iddefiniti minn din is-sentenza, tigi awtorizzata taghmel uzu mid-dispozizzjoni
nazzjonali taghha li taghtiha s-setgha li zzomm certi effetti ta’ att nazzjonali annullat. Ghaldagstant,
mill-imsemmija sentenza jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha l-intenzjoni li tirrikonoxxi, fuq bazi ta’
kaz b’kaz, u b'mod ec¢cezzjonali, lil qorti nazzjonali s-setgha li taggusta l-effetti tal-annullament ta’
dispozizzjoni  nazzjonali  kkonstatata  inkompatibbli ~ mad-dritt  tal-Unjoni  fl-osservanza
tal-kundizzjonijiet stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement, C-379/15, EU:C:2016:603, punt 34).

Fdan il-kaz, konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 177 ta’ din is-sentenza, hija biss il-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tiddetermina I-kundizzjonijiet li fihom jista’ jigi ggustifikat, b'mod ec¢¢ezzjonali,
li jinzammu l-effetti ta’ mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali minhabba kunsiderazzjonijiet
imperattivi relatati mas-sigurta tal-provvista tal-elettriku tal-Istat Membru kkoncernat. Fdan
ir-rigward, tali kunsiderazzjonijiet jistghu jiggustifikaw iz-zamma tal-effetti ta’ mizuri nazzjonali
adottati bi ksur tal-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva SEA u mid-Direttiva dwar il-Habitats biss jekk,
fil-kaz ta’ annullament jew ta’ sospensjoni tal-effetti ta’ dawn il-mizuri, kienet tezisti theddida reali u
serja ta’ wagqfien tal-provvista tal-elettriku tal-Istat Membru kkoncernat, li ma tistax tigi ffac¢jata
b’mezzi u alternattivi ohra, b’'mod partikolari fil-kuntest tas-suq intern.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, fid-dawl tal-mezzi u tal-alternattivi l-ohra li l-Istat
Membru kkoncernat ghandu sabiex jizgura l-provvista tal-elettriku fit-territorju tieghu, iz-zamma
eccezzjonali tal-effetti tal-mizuri kkontestati quddiem din il-qorti hijiex ghaldagstant iggustifikata
min-necessita li tigi ffac¢jata tali theddida.

Fi kwalunkwe kaz, tali zamma tista’ tkopri biss il-perijodu ta’ zmien li huwa strettament necessarju
sabiex tigi rrimedjata l-illegalita.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-disa’ domanda hija li d-dritt
tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali tista’, jekk id-dritt intern jippermetti dan,
b’mod eccezzjonali, izzomm l-effetti ta’ mizuri, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jkunu gew
adottati bi ksur tal-obbligi stabbiliti mid-Direttiva SEA u mid-Direttiva dwar il-Habitats, jekk din
iz-zamma tkun iggustifikata minhabba kunsiderazzjonijiet imperattivi marbuta man-necessita li tigi
eskluza theddida reali u serja ta’ waqfien tal-provvista tal-elettriku tal-Istat Membru kkoncernat, li ma
tistax tigi ffac¢jata b’'mezzi u alternattivi ohra, b’'mod partikolari fil-kuntest tas-suq intern. L-imsemmija
zamma tista’ tkopri biss il-perijodu ta’ zmien li huwa strettament necessarju sabiex tigi rrimedjata din
l-illegalita.

IV. Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ewwel in¢iz tal-Artikolu 1(2)(a), 1-Artikolu 2(1) u 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2011/92/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’
certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-bidu
mill-gdid, ghal perijodu ta’ kwazi ghaxar snin, tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku ta’
impjant nukleari sakemm jitwaqqaf, b’effett ta’ posponiment ta’ ghaxar snin tad-data
inizjalment stabbilita mil-legizlatur nazzjonali ghad-dizattivazzjoni u t-tmiem tal-attivita
tieghu, u l-posponiment, ukoll ta’ ghaxar snin, tat-terminu inizjalment previst minn dan
l-istess legizlatur ghad-dizattivazzjoni u ghat-twaqqif tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku
ta’ impjant attiv, mizuri li jinvolvu xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni tal-impjanti kkoncernati
ta’ natura li jaffettwaw l-aspett fiziku tas-siti, jikkostitwixxu “progett”, fis-sens ta’ din
id-direttiva, li ghandu, bhala princ¢ipju, u suggetti ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti
tar-rinviju, ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, qabel l-adozzjoni ta’
dawn il-mizuri. Il-fatt li l-implimentazzjoni ta’ dawn tal-ahhar timplika atti ulterjuri,
bhall-hrug, ghal wiehed mill-impjanti kkoncernati, ta’ awtorizzazzjoni individwali gdida ta’
produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet industrijali, ma huwiex determinanti f'dan ir-rigward.
Ix-xoghlijiet indissoc¢jabbilment marbuta mal-imsemmija mizuri ghandhom ukoll ikunu
suggetti ghal tali evalwazzjoni qabel 1-adozzjoni ta’ dawn l-istess mizuri jekk, u dan ghandu
jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, in-natura taghhom u l-effetti potenzjali taghhom fuq
l-ambjent ikunu suffi¢jentement identifikabbli f'dan l-istadju.

2) L-Artikolu 2(4) tad-Direttiva 2011/92 ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lil Stat
Membru li jezenta progett bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali minn evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent bl-ghan li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-elettriku tieghu biss
fil-kaz fejn dan l-Istat Membru juri li r-riskju ghas-sigurta ta’ din il-provvista jkun
ragonevolment probabbli u li l-progett inkwistjoni jkollu natura ta’ urgenza li tista’
tiggustifika l-assenza ta’ tali evalwazzjoni, sakemm ikunu osservati l-obbligi previsti
fil-punti (a) sa (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(4) ta’ din id-direttiva. Madankollu,
tali possibbilta ta’ ezenzjoni hija bla hsara ghall-obbligi imposti fuq l-Istat Membru
kkoncernat bis-sahha tal-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva.

3) L-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2011/92 ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkostitwixxix att legizlattiv
nazzjonali specifiku, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, eskluz, skont din id-dispozizzjoni,
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.
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L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga ghandu jigi interpretat
fis-sens li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, flimkien max-xoghlijiet ta’
modernizzazzjoni u tal-konformita mal-istandards attwali ta’ sigurta, jikkostitwixxu progett
li ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa tal-effetti tieghu fuq is-siti protetti
kkoncernati. Dawn il-mizuri ghandhom ikunu suggetti ghal tali evalwazzjoni qabel
l-adozzjoni taghhom mil-legizlatur. Il-fatt li l-implimentazzjoni tal-imsemmija mizuri
timplika atti ulterjuri, bhall-hrug, ghal wiehed mill-impjanti kkoncernati, ta’ awtorizzazzjoni
individwali gdida ta’ produzzjoni ta’ elettriku ghal finijiet industrijali, ma huwiex
determinanti fdan ir-rigward. Ix-xoghlijiet indissoc¢jabbilment marbuta ma’ dawn l-istess
mizuri ghandhom ukoll ikunu suggetti ghal tali evalwazzjoni qabel l-adozzjoni ta’ dawn
tal-ahhar jekk, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, in-natura taghhom u
l-effetti potenzjali taghhom fuq is-siti protetti jkunu suffi¢jentement identifikabbli f'dan
l-istadju.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-ghan li tigi Zgurata, f’kull hin, is-sigurta tal-provvista tal-elettriku ta’ Stat Membru
jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess pubbliku kbir, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li,
fil-kaz fejn is-sit protett li jista’ jigi affettwat minn progett jospita tip ta’ habitat naturali ta’
prijorita jew speci ta’ prijorita, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, hija biss
in-necessita li tigi eskluza theddida reali u serja ta’ waqfien tal-provvista tal-elettriku
tal-Istat Membru kkoncernat li hija ta’ natura li tikkostitwixxi, f’¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, raguni ta’ sigurta pubblika, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali tista’, jekk id-dritt intern
jippermetti dan, b’mod eccezzjonali, izZzomm l-effetti ta’ mizuri, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, li jkunu gew adottati bi ksur tal-obbligi stabbiliti mid-Direttivi 2011/92
u 92/43, jekk din iz-zamma tkun iggustifikata minhabba kunsiderazzjonijiet imperattivi
marbuta man-necessita li tigi eskluza theddida reali u serja ta’ wagqfien tal-provvista
tal-elettriku tal-Istat Membru kkoncernat, li ma tistax tigi ffac¢jata b’mezzi u alternattivi
ohra, b’mod partikolari fil-kuntest tas-suq intern. L-imsemmija Zamma tista’ tkopri biss
il-perijodu ta’ Zzmien li huwa strettament necessarju sabiex tigi rrimedjata din l-illegalita.
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