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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-4 ta’ Lulju 2019"

Kawza C-323/18

Tesco-Global Aruhazak Zrt.
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsaga

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (il-Qorti
Amministrattiva u Industrijali tal-Belt ta’ Budapest, 1-Ungerija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Liberta ta’ stabbiliment — Ghajnuna mill-Istat — Sistema ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud — Taxxa marbuta mad-dhul mill-bejgh ghall-kumpanniji tal-bejgh bl-imnut —
Zvantagg ghal imprizi barranin minhabba rata ta’ taxxa progressiva — Diskriminazzjoni indiretta —
Gustifikazzjoni ta’ taxxa progressiva bbazata fuq id-dhul mill-bejgh”

I. Introduzzjoni

1. Fdin il-procedura 1-Qorti tal-Gustizzja ghal darba ohra® hija adita bil-kwistjoni tal-ezistenza ta’
restrizzjoni indiretta ghal-libertajiet fundamentali li tirrizulta minn legizlazzjoni fiskali, fejn l-effett
diskriminatorju taghha jista’ jigi dedott biss mir-rata progressiva taghha, u li tintaxxa iktar lill-persuni
ekonomikament iktar b’sahhithom®. Peress li persuni ekonomikament iktar b’sahhithom ghandhom
tendenza li jkunu attivi fuq livell transkonfinali, dan jista’ jitqies bhala diskriminazzjoni indiretta
kontrihom, spe¢jalment jekk il-progressjoni tintuza deliberatament sabiex jigu koperti imprizi barranin
ekonomikament iktar b’sahhithom.

2. Minbarra ksur tal-liberta ta’ stabbiliment ghandu jigi kkunsidrat ukoll ksur tal-projbizzjoni ta’
ghajnuna. Tassazzjoni progressiva ta’ imprizi ekonomikament iktar b’sahhithom tista’ tikkostitwixxi
wkoll ghajnuna, li hija inkompatibbli mas-suq uniku, lil imprizi ekonomikament iktar dghajfa li huma
ntaxxati flivell iktar baxx minhabba r-rata progressiva tat-taxxa.

Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Is-suggett tal-kawza pendenti Vodafone (C-75/18) huwa taxxa specjali fuq is-servizzi tat-telekomunikazzjoni. Ara wkoll is-sentenzi tas-
26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280), tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-234/16 u C-235/16, EU:C:2018:281), tas-
26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291) u tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12,
EU:C:2014:47).

3 Rata ta’ taxxa proporzjonali marbuta ma’ tnaqqis tal-bazi taxxabbli twassal ukoll ghal effett progressiv tat-taxxa. Perezempju, ir-rata medja
b’taxxa proporzjonali ta’ 10 % u tnaqqis tal-bazi taxxabbli ta’ 10000 hija pre¢izament 0% ghal dhul ta’ 10000, precizament 5% ghal dhul
ta’ 20 000 u precizament 9 % ghal dhul ta’ 100 000.

MT

ECLILEU:C:2019:567 1




Konkruzjongier Kokott — Kawza C-323/18
TEsco-GLOBAL ARUHAZAK

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 401 tad-Direttiva (KE) 2006/112* (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”)
jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijiet ohra tad-dritt Komunitarju, din id-Direttiva ma zzommx
Stat Membru milli jhalli jew idahhal taxxi fuq kuntratti ta’ assigurazzjoni, taxxi fuq imhatri u loghob ta’
l-azzard, dazji tas-sisa, taxxi tal-boll jew b’'mod aktar generali, kwalunkwe taxxi, dazji jew pizijiet li ma
jistghux ikunu kkaratterizzati bhala taxxi fuq il-bejgh [taxxi fuq id-dhul mill-bejgh], sakemm il-gbir ta’
dawk it-taxxi, dazji jew pizijiet ma johlogx, fnegozju bejn l-Istati Membri, ghal formalitajiet li
ghandhom xX’jagsmu mal-qsim ta’ fruntieri.”

B. Id-dritt nazzjonali

4. L-isfond tal-kawza prin¢ipali huwa 1-Az egyes dgazatokat terhel kiillénadérol sz6l6 2010. évi XCIV.
torvény (il-Ligi Nru XCIV tal-2010 dwar l-Issuggettar ta’ Certi Setturi ghat-Taxxa Spec¢jali, iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali”), li, ghas-snin 2010 sa 2012, kienet tipprevedi taxxa specjali
bbazata fuq id-dhul mill-bejgh ghall-imprizi li joperaw fcerti setturi.

5. Il-preambolu tal-Ligi dwar it-Taxxa Specjali huwa fformulat kif gej:

“Fil-kuntest tal-konsolidazzjoni tal-bilan¢ bagitarju, il-Parlament jistabbilixxi 1-ligi segwenti, dwar
l-istabbiliment ta’ taxxa spe¢jali imposta fuq il-persuni taxxabbli li I-kapacita taghhom li
jikkontribwixxu ghall-oneri pubblic¢i hija oghla mill-obbligu fiskali generali.”

6. L-Artikolu 1 tal-Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali jinkludi d-dispozizzjonijiet spjegattivi li gejjin:
“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi:

1. Attivita ta’ kummer¢ bl-imnut fhanut: skont il-Gazdasagi Tevénkenységek Egységes Osztalyozasi
Rendszerre (in-Nomenklatura Uniformi ta’ Attivitajiet Ekonomi¢i), li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2009, attivitajiet koperti mit-Taqsima 45.1, bl-eccezzjoni tal-bejgh bl-ingrossa ta’ vetturi
bil-mutur u trejlers, it-Taqsimiet 45.32 u 45.40, bl-e¢cezzjoni tat-tiswija u l-bejgh bl-ingrossa ta’
muturi, kif ukoll it-Tagsimiet 47.1 sa 47.9. [...]”

7. Skont 1-Artikolu 2 tal-Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali:

“Huma suggetti ghat-taxxa:

(a) il-bejgh bl-imnut fi hwienet,

(b) l-attivita tat-telekomunikazzjoni, kif ukoll

(c) il-provvista tal-energija.”

4 Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU
2007, L 335, p. 60).
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8. L-Artikolu 3 tal-Ligi dwar it-Taxxa Specjali jiddefinixxi I-persuni taxxabbli kif gej:

“(1) INl-persuni taxxabbli huma I-persuni guridici, l-organizzazzjonijiet l-ohra fis-sens tal-Kodici
Generali tat-Taxxa u l-haddiema li jahdmu ghal rashom li jezer¢itaw attivita suggetta ghat-taxxa
fis-sens tal-Artikolu 2.

(2) Huma suggetti wkoll ghat-taxxa l-organizzazzjonijiet u l-individwi mhux residenti, fir-rigward
tal-attivitajiet suggetti ghat-taxxa, previsti fl-Artikolu 2, meta dawn iwettquhom fis-suq intern permezz
ta’ sussidjarji.”

9. Skont I-Artikolu 4(1) tal-Ligi dwar it-Taxxa Specjali, il-bazi taxxabbli hija:

“il-valur nett tad-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli fis-sena fiskali li jirrizulta minn attivita kif
iddefinita fl-Artikolu 2”.

10. It-taxxa specjali ghandha struttura progressiva tar-rata tat-taxxa. Skont l-Artikolu 5(a) tal-Ligi dwar
it-Taxxa Spegjali, ir-rata tat-taxxa hija:

“Fil-kaz 1i titwettaq attivita skont it-tifsira tal-Artikolu 2(a), ghall-parti tal-bazi taxxabbli taht
il-500 miljun forint Ungeriz (HUF), 0 %, ghall-parti tal-bazi taxxabbli li tagbez HUF 500 miljun izda li
tkun inqas minn HUF 30 biljun, 0.1 %; ghall-parti tal-bazi taxxabbli li tagbez HUF 30 biljun, izda inqas
minn HUF 100 biljun, 0.4 %, u ghall-parti tal-bazi taxxabbli li tagbez HUF 100 biljun, 2.5 %”

11. L-Artikolu 7 ta’ din il-ligi jiddefinixxi 1-kundizzjonijiet li tahthom din it-taxxa spe¢jali tapplika
ghall-hekk imsejha imprizi marbuta:

“It-taxxa dovuta mill-persuni taxxabbli kklassifikati bhala imprizi marbuta fis-sens tal-Ligi [Nru LXXXI
tal-1996] dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji u d-Dividendi ghandha tigi ddeterminata billi jinghaddu
flimkien id-dhul mill-bejgh nett maghmul mill-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 2(a) u (b) imwettqa
minn persuni taxxabbli li ghandhom relazzjonijiet ta’ impriza marbuta, u l-ammont miksub
bl-applikazzjoni tar-rata stabbilita fl-Artikolu 5 ghal dan it-total ghandha tinqasam bejn il-persuni
taxxabbli b’'mod proporzjonali skont id-dhul mill-bejgh nett rispettiv taghhom maghmul
mill-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 2(a) u (b), meta mqgabbel mad-dhul mill-bejgh nett totali
maghmul mill-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 2(a) u (b) mill-persuni taxxabbli marbuta kollha.”

12. Barra minn hekk, I-Artikolu 124/B tal-Az adézas rendjérél szolé 2003. évi XCIL torvény (il-Ligi
Nru XCII tal-2003 dwar il-Kodi¢i ta’ Procedura Fiskali, iktar il quddiem il-“Kodi¢i ta’ Procedura
Fiskali”) jinkludi r-regola li gejja:

“L-awtorita tat-taxxa ghandha tiehu decizjoni dwar l-awtodikjarazzjoni maghmula mill-persuna
taxxabbli fi zmien 15-il jum mid-data tas-sottomissjoni taghha, minghajr ma twettaq verifika, fejn
il-persuna taxxabbli li tkun issottomettiet 1-awtodikjarazzjoni tiddikjara biss li d-dispozizzjoni legali li
fugha huwa bbazat l-obbligu fiskali jikser il-kostituzzjoni jew imur kontra att legali vinkolanti
tal-Unjoni Ewropea jew li r-Regolament dwar 1-Awtonomija Amministrattiva jmur kontra legizlazzjoni
ohra, sakemm 1-Alkotménybirésag [(il-Qorti Kostituzzjonali)], il-Kuaria [(il-Qorti Suprema, 1-Ungerija)]
jew il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma jkunux ghadhom taw decizjoni dwar din il-kwistjoni
fid-data tas-sottomissjoni tal-awtodikjarazzjoni jew dik l-awtodikjarazzjoni ma tikkonformax
mal-konstatazzjonijiet tad-decizjoni ppubblikata. Id-dec¢izjoni dwar id-dikjrazzjoni supplimentari tista’
tkun is-suggett ta’ oppozizzjoni jew rikors skont id-dispozizzjonijiet generali ta’ din il-ligi.”

13. L-Artikolu 128(2) tal-Kodici ta’ Procedura Fiskali jirregola:

“Jekk it-taxxa jew is-sussidji bagitarji abbazi ta’ awtodikjarazzjoni ma jigux aggustati, ma jkunx
ammissibbli l-iffissar retrospettiv tat-taxxa.”
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IIL. It-tilwima fil-kawza principali

14. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, Tesco-Global Aruhdzak Zrt. (iktar ’il quddiem “Tesco”) hija
kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Ungeriz li tezer¢ita attivita ta’
kummer¢ bl-imnut u bl-ingrossa fhanut. Il-qorti tar-rinviju ma pprovdiet l-ebda informazzjoni dwar
il-kompozizzjoni tal-istruttura tal-azzjonisti matul is-snin inkwistjoni. Huwa biss mis-sottomissjonijiet
imressqa mill-Kummissjoni li huwa evidenti li Tesco hija parti mill-grupp Tesco plc, li s-sede tieghu
tinsab fir-Renju Unit. Madankollu, dawn ma jizvelawx ir-rabtiet ta’ partecipazzjoni prec¢izi. Fil-prezent,
il-parti 1-kbira tal-ishma ta’ Tesco plc jinsabu fidejn azzjonisti mifruxa u whud mill-azzjonisti 1-kbar
huma minn pajjizi terzi.

15. Fil-kuntest tal-attivita taghha, matul is-sena tat-taxxa suggetta ghall-istharrig, Tesco hallset
lid-dipartiment tat-taxxa madwar 35500 miljun forint Ungeriz (HUF), fir-rigward ta’ taxxa settorjali
specjali u pprezentat id-dikjarazzjonijiet tat-taxxa taghha fil-hin.

16. In-Nemzeti Adé- és Vambhivatal Kiemelt Adézék Addigazgatésaga Ellendrzési Foosztaly 11
Ellenérzési Osztaly 5. (id-Dipartiment tal-Ispezzjoni Nru 5 tad-Dipartiment Principali tal-Ispezzjoni
Nru II tad-Direttorat tat-Taxxa u tad-Dwana ghal Kontribwenti Kbar tal-Amministrazzjoni Nazzjonali
tat-Taxxa u tad-Dwana, iktar il quddiem l-“awtorita tat-taxxa”) wettaq spezzjoni fuq Tesco. Bhala
rizultat tal-ispezzjoni, l-awtorita tat-taxxa harget avviz li jiddikjara li kien hemm diskrepanza fiskali
pagabbli minn Tesco. Tesco ressqet oppozizzjoni kontra dan l-avviz. L-avviz gie kkonfermat
fir-rigward tat-taxxa specjali ghall-kummer¢ bl-imnut fhanut. Konsegwentement, Tesco giet ordnata
taghmel hlas addizzjonali ta” madwar HUF 1397 miljun fir-rigward tat-taxxa specjali ghall-kummer¢
bl-imnut fhanut (flimkien ma’ multa tat-taxxa u interessi fuq hlas tardiv).

17. Ir-rikorrenti tibbaza r-rikors taghha pprezentat kontra l-avviz fiskali fuq l-affermazzjoni li
r-responsabbilta fiskali imposta fugha hija bla bazi. B'mod partikolari, hija ssostni li t-taxxa specjali
ghall-kummer¢ bl-imnut fhanut hija inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

18. Fid-dawl tal-karatteristi¢i specifi¢i tas-suq Ungeriz tal-kummer¢ bl-imnut, il-qorti tar-rinviju
ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tat-taxxa specjali mad-dritt tal-Unjoni. Skont il-qorti tar-rinviju,
l-effett tat-taxxa huwa “li 1-piz fiskali effettiv jaqa’ fuq persuni taxxabbli mizmuma fil-bi¢cca I-kbira
minn kapital barrani”.

19. Dan huwa kkonfermat mill-istatistika pprezentata lill-Qorti tal-Gustizzja. Skont il-klassifikazzjoni
pprezenatata mill-Kummissjoni u mill-Ungerija, fl-ewwel sena tat-taxxa (2010) kienu biss kumpanniji
li iktar minn 50 % tal-ishma taghhom kienu mizmuma minn azzjonisti barranin li waqghu fl-oghla
rata ta’ taxxa (2.5 %), filwaqt li fit-tieni l-oghla rata ta’ taxxa (0.4 %) b’kollox kienu 90 % tal-kumpanniji
mizmuma b’dan il-mod (jekk qieghed nithem l-istatistika pprezentata mill-Ungerija korrettement,
sahansitra anki 100 %). Fit-tielet l-oghla rata ta’ taxxa (0.1%), 40.3 % huma kumpanniji li iktar
minn 50 % tal-ishma taghhom kienu mizmuma minn azzjonisti barranin. Madankollu, l-istatistika ma
turix jekk l-azzjonisti barranin humiex gejjin minn Stati Membri jew minn pajjizi terzi.

20. Madankollu, minn din l-istatistika jidher li tlieta biss mis-seba’ imprizi l-iktar b’sahhithom fdan
is-settur hallsu wkoll it-taxxa korporattiva fl-2010. Anki f1-2012 (l-ahhar sena tat-taxxa), kienu biss
tlieta mis-seba’ imprizi l-iktar b’sahhithom fdan is-settur li hallsu wkoll it-taxxa korporattiva.
Madankollu, fis-sena 2012, fit-tieni l-oghla rata ta’ taxxa (0.4 %) kienu “biss” 70 % tal-imprizi li iktar
minn 50 % tal-ishma taghhom kienu miZmuma minn azzjonisti barranin. Il-proporzjon tal-imprizi
fl-ewwel rata (ezenti mit-taxxa) ma jistax jigi dedott mill-istatistika pprovduta.
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21. Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk jikkostitwixxix diskriminazzjoni l-fatt li persuna taxxabbli li
tezercita kummerc bl-imnut fhanut permezz ta’ numru ta’ hwienet tal-bejgh bl-imnut ikollha thallas
taxxa spe¢jali li tikkorrispondi ghall-oghla livell tar-rata ta’ taxxa progressiva, filwaqt li persuni
taxxabbli (generalment nazzjonali) li joperaw minn hanut tal-bejgh bl-imnut li jikkostitwixxu
kumpannija kummercjali indipendenti, f'sistema ta’ koncessjoni taht isem wiehed tad-ditta, minhabba
d-dhul mill-bejgh baxx taghhom, jaqghu jew fir-rata ezenti ta’ taxxa jew fir-rati tat-taxxa l-iktar baxxi
sussegwenti.

22. Il-qorti tar-rinviju tirrimarka wkoll li fl-2012 il-Kummissjoni kienet tat bidu ghal proc¢edura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra 1-Ungerija li, madankollu, intemmet fl-2013. II-Kummissjoni
ddikjarat li r-raguni ghal dan kienet li 1-Ligi dwar it-Taxxa Specjali ma kinitx ghadha fis-sehh u
ghalhekk ma kinitx applikabbli ghas-sena 2013.

IV. It-talba ghal dec¢izjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

23. B'dec¢izjoni tad-19 ta’ Marzu 2018, li waslet fis-16 ta’ Mejju 2018, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li
tressaq procedura prelimari skont I-Artikolu 267 TFUE u ghamlet id-domandi li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

1) Il-fatt li persuna taxxabbli li tezer¢ita attivita ta” kummerc¢ bl-imnut fhanut, fejn l-azzjonisti taghha
huma barranin u li joperaw diversi hwienet fil-forma ta’ kumpannija kummercjali unika tigi
suggetta ghal taxxa specjali li r-rati taghha progressivament joghlew hafna u fil-fatt taqa’ taht
l-oghla kategorija ta’ tassazzjoni, filwaqt li fil-prattika jirrizulta li l-persuni taxxabbli li huma
azzjonisti nazzjonali li joperaw f’sistema ta’ koncessjoni taht l-istess isem tad-ditta — kull hanut
huwa, tipikament, kumpannija kummerc¢jali distinta — jaqghu taht il-kategorija ezentata ta’ din
it-taxxa jew taht wahda mill-kategoriji ntaxxati b’rata baxxa li jsegwu din il-kategorija, b'mod li
t-taxxa mhallsa mill-kumpanniji 1li l-azzjonisti taghhom huma barranin u l-proporzjon totali
tad-dhul fiskali li jikkoncernahom fil-fatt huma sostanzjalment oghla milli fil-kaz tal-persuni
taxxabbli li l-azzjonisti taghhom huma nazzjonali, huwa kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni (Artikoli 18 u 26 TFUE), il-princ¢piju ta’
liberta ta’ stabbiliment (Artikolu 49 TFUE), il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
(Artikolu 54 TFUE), il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fdak li jikkoncerna l-partecipazzjoni finanzjarja
fil-kapital tal-kumpanniji fis-sens tal-Artikolu 54 TFUE (Artikolu 55 TFUE), il-principju ta’ liberta
li jigu pprovduti servizzi (Artikolu 56 TFUE), il-prin¢ipju ta’ moviment liberu tal-kapital
(Artikoli 63 u 65 TFUE) u l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fdak li jikkoncerna t-tassazzjoni tal-imprizi
(Artikolu 110 TFUE)?

2) Il-fatt li persuna taxxabbli li tezercita attivita ta’ kummer¢ bl-imnut fhanut u topera diversi hwienet
fil-forma ta’ kumpannija kummer¢jali unika tigi suggetta ghal taxxa specjali li r-rati taghha
progressivament joghlew hafna u fil-fatt taqa’ taht l-oghla kategorija ta’ tassazzjoni, filwaqt li
fil-prattika jirrizulta li l-persuni taxxabbli li huma azzjonisti nazzjonali li jsibu ruhhom direttament
fkompetizzjoni maghha u joperaw f’sistema ta’ koncessjoni taht l-istess isem tad-ditta — kull hanut
ikun tipikament kumpannija kummer¢jali distinta — jaqghu taht il-kategorija ezentata ta’ din
it-taxxa jew taht wahda mill-kategoriji ntaxxati b’rata baxxa li jsegwu din il-kategorija, b’'mod li
t-taxxa mhallsa mill-kumpanniji li l-azzjonisti taghhom huma barranin u l-proporzjon totali
tad-dhul fiskali li jikkoncernahom fil-fatt huma sostanzjalment oghla milli fil-kaz tal-persuni
taxxabbli li l-azzjonisti taghhom huma nazzjonali, huwa kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar il-projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat (Artikolu 107(1))?

3) L-Artikoli 107 u 108(3) TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-effetti taghhom jestendu ghal
mizura fiskali li parti integrali taghha hija ezenzjoni minn taxxa — li tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat — iffinanzjata permezz ta’ dhul minn din il-mizura fiskali, sa fejn il-legizlatur, qabel ma
jistabbilixxi t-taxxa specjali fuq il-kummer¢ bl-imnut, ikun iddetermina (abbazi tad-dhul mill-bejgh
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tal-operaturi fis-suq) l-ammont tal-previzjonijiet ta’ dhul bagitarju mhux permezz tal-introduzzjoni
ta’ rata ta’ taxxa generali izda billi japplika rati progressivi skont id-dhul mill-bejgh u ghalhekk
wasal ghal rizultat fejn deliberatament ta benefi¢c¢ju ta’ ezenzjoni lil parti mill-operaturi tas-suq?

4) Il-principju ta’ ekwivalenza tal-proceduri, kif ukoll il-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni, jipprekludu prattika segwita minn Stat Membru skont liema, matul
il-pro¢edura ta’ kontroll fiskali introdotta ex officio jew matul il-procedura gudizzjarja sussegwenti,
huwa impossibbli — minkejja l-princ¢ipju ta’ effettivita u tal-obbligu li titwarrab ir-regola ta’ dritt
intern inkompatibbli — li tigi introdotta talba ghar-rimbors tat-taxxa ddikjarata skont
il-legizlazzjoni fiskali nazzjonali li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, peress li l-awtorita fiskali jew
il-qorti ma tezaminax il-kwistjoni tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni hlief fil-kuntest ta’ procedura
spe¢jali, introdotta fuq talba u unikament qabel il-procedura ex officio, filwaqt li ma jezistix
ostakolu ghall-introduzzjoni ta’ talba ghal rimbors fil-kuntest ta’ pro¢edura amministrattiva jew
gudizzjarja f'dak li jikkoncerna taxxa li d-dikjarazzjoni taghha tikser id-dritt nazzjonali?

24. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, Tesco, 1-Ungerija, ir-Repubblika tal-Polonja u
I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u hadu sehem fis-seduta li saret fid-
29 ta’ April 2019.

V. L-analizi guridika

25. Id-domandi preliminari jikkon¢ernaw primarjament il-kompatibbilta tal-Ligi dwar it-Taxxa Specjali
Ungeriza mad-dritt tal-Unjoni.

26. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk tqajjem diversi kwistjonijiet: minn naha, jekk taxxa tat-tip deskritt
tiksirx, inter alia, il-liberta ta’ stabbiliment stabbilita fl-Artikoli 49 u 54 TFUE (ara l-Parti B iktar il
quddiem), u, min-naha l-ohra, jekk tali taxxa hijiex kompatibbli mal-projbizzjoni tal-ghajnuna skont
l-Artikoli 107 u 108 TFUE (ara l-Parti C iktar ’il quddiem). Kif il-qorti tar-rinviju tiddikjara
espressament fit-talba ghal decizjoni preliminari, sabiex tinghata decizjoni fuq it-tilwima hija
necessarja interpretazzjoni tal-Artikolu 401 tad-Direttiva dwar il-VAT u dan ser jigi ezaminat fil-qosor
fl-ewwel lok (ara 1-Parti A iktar ’il quddiem), minkejja li I-ebda wahda mid-domandi ma huma relatati
ma’ din id-dispozizzjoni.

27. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqajjem ukoll il-kwistjoni ta’ jekk eskluzjoni specifika
tal-emenda a posteriori tal-avvizi tat-taxxa mahruga precedentement hijiex kompatibbli mal-prin¢ipji
ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, li jiena ser nezamina fl-ahhar lok (ara 1-Parti D iktar ’il quddiem).

A. Ksur tal-Artikolu 401 tad-Direttiva dwar il-VAT

28. L-Artikolu 401 tad-Direttiva dwar il-VAT jistabbilixxi li 1-Istati Membri ma humiex prekluzi milli
jintroducu taxxi godda jekk ma jkunux ta’ natura ta’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. Madankolly,
in-natura ta’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghandha tigi mi¢huda fdan il-kaz, kif diga spjegajt
fil-konkluzjonijiet tieghi dwar it-taxxa specjali ghas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet®.

29. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li hemm erba’ karatteristi¢i essenzjali tat-taxxa

l-applikazzjoni generali tat-taxxa ghat-tranzazzjonijiet li jkollhom oggetti jew servizzi bhala s-suggett
taghhom; (2) id-determinazzjoni tal-ammont taghha proporzjonalment ghall-prezz mitlub mill-persuna
suggetta ghat-taxxa bhala hlas ghall-oggetti jew ghas-servizzi pprovduti minnha; (3) l-impozizzjoni
tat-taxxa fkull stadju tal-process ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni, inkluz fl-istadju tal-bejgh

5  Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Vodafone (C-75/18, EU:C:2019:492, punti 25 et seq.).
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bl-imnut, irrispettivament min-numru ta’ tranzazzjonijiet li jkunu sehhew qabel; (4) it-tnaqqis
mit-taxxa dovuta mill-persuna suggetta ghat-taxxa tal-ammonti mhallsa fl-istadji precedenti
tal-process b’tali mod li t-taxxa, fi stadju partikolari, tapplika biss ghall-valur mizjud f'dak l-istadju u
b’tali mod li l-piz finali tat-taxxa jaqa’ b’'mod definittiv fuq il-konsumatur®.

30. Fi kwalunkwe kaz, l-ewwel, it-tieni u r-raba’ kundizzjoni ma humiex issodisfatti f'din il-kawza.
Minn naha, it-taxxa specjali Ungeriza ma tkoprix kull dhul mill-bejgh, izda tkopri biss id-dhul
mill-bejgh ta’ imprizi tal-bejgh bl-imnut. Hija ghalhekk ma hijiex taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
(generali) skont l-ewwel kriterju, izda l-iktar l-iktar tista’ tikkostitwixxi dazju tas-sisa specjali.
Min-naha l-ohra, it-taxxa ma hijiex imposta proporzjonalment fuq kull tranzazzjoni individwali skont
il-prezz taghha (it-tieni kriterju) izda, skont I-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali, fuq id-dhul
mill-bejgh globali (nett) mill-attivita ta’ kummer¢ bl-imnut fhanut.

31. Fl-ahhar mill-ahhar, din it-taxxa ma hijiex mahsuba sabiex tigi mghoddija lill-konsumatur (ir-raba’
kriterju). Dan tal-ahhar ma jistax jigi affermat biss fuq il-bazi li -ammont probabbli tat-taxxa gie inkluz
fil-kalkolu tal-prezz tal-oggetti jew tas-servizzi. Dan huwa l-kaz bejn wiehed u iehor ta’ kwalunkwe piz
tat-taxxa fuq impriza. Ghall-kuntrarju, jekk il-konsumatur — bhal fil-kaz tat-taxxa specjali Ungeriza fuq
l-imprizi tal-bejgh bl-imnut inkwistjoni — ma huwiex il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa,
it-taxxa ghandha tkun immirata sabiex tigi mghoddija b'mod konkret lill-konsumatur.

32. Dan jipprezupponi li, fil-mument tat-tranzazzjoni (jigifieri, fil-mument tal-provvista
lill-konsumatur), l-ammont tat-taxxa jkun stabbilit, bhal fil-kaz tat-taxxa fuq il-valur mizjud.
Madankollu, billi dan l-ammont jista’ jigi kkalkolat biss fl-ahhar tas-sena u jiddependi mill-ammont
tad-dhul mill-bejgh annwali, l-impriza tal-bejgh bl-imnut ma tkunx ghadha taf x’piz ta’ taxxa ghandu
jigi mghoddi fil-mument tal-ezekuzzjoni tat-tranzazzjoni, jew ghall-inqas ma tkunx taf ezattament
l-ammont tieghu’. F'dan ir-rigward, ma jkun hemm l-ebda taxxa li tkun trid tigi ttrasferita fuq
il-konsumatur.

33. Ghall-kuntrarju, il-kuncett tat-taxxa specjali Ungeriza fuq l-imprizi tal-bejgh bl-imnut jimplika li
dawn l-imprizi ghandhom jigu ntaxxati direttament, kif gustament tenfasizza 1-Ungerija. Skont
il-preambolu, hija l-kapacita ta’ hlas finanzjarja partikolari ta’ dawn l-imprizi u mhux il-kapacita ta’
hlas finanzjarja tal-konsumaturi tal-imprizi tal-bejgh bl-imnut li ghandha tigi ntaxxata.

34. Ghaldagstant, it-taxxa spe¢jali ghall-imprizi tal-bejgh bl-imnut hija fin-natura taghha simili ghal
taxxa diretta spe¢jali fuq id-dhul. Madankollu, b’kuntrast mat-taxxi “normali” diretti fuq id-dhul, ma
huwiex il-profitt maghmul li jintuza bhala 1-bazi taxxabbli, bhala d-differenza bejn Zzewg assi
tan-negozju f'¢ertu perijodu, izda d-dhul mill-bejgh miksub fuq ¢ertu perijodu ta’ zmien. Madankollu,
dan ma jbiddilx in-natura ta’ taxxa diretta fuq id-dhul.

35. Ghalhekk, din it-taxxa ma ghandhiex in-natura ta’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh li tfittex li tintaxxa
lill-konsumatur. Konsegwentement, 1-Artikolu 401 tad-Direttiva dwar il-VAT ma jzommx lill-Ungerija
milli tintroduci din it-taxxa flimkien mat-taxxa fuq il-valur mizjud.

B. Fuq l-ewwel domanda preliminari: ksur tal-liberta ta’ stabbiliment

36. L-ewwel domanda hija dwar jekk il-liberta ta’ stabbiliment skont 1-Artikoli 49 u 54 TFUE, li hija
l-unika liberta rilevanti fdin il-kawza, tipprekludix it-taxxa specjali Ungeriza applikabbli ghall-imprizi
tal-bejgh bl-imnut.

6  Sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona (C-475/03, EU:C:2006:629, punt 28); tat-8 ta’ Gunju 1999, Pelzl et (C-338/97,
C-344/97 u C-390/97, EU:C:1999:285, punt 21), u tas-7 ta’ Mejju 1992, Bozzi (C-347/90, EU:C:1992:200, punt 12).

7  Dwar dan ir-rekwizit, ara s-sentenzi tas-7 ta’ Awwissu 2018, Viking Motors et (C-475/17, EU:C:2018:636, punti 46 u 47) — ikun detrimentali,
jekk it-trasferiment tal-piz tat-taxxa jkun incert — u tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona (C-475/03, EU:C:2006:629, punt 33).
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37. L-ewwel nett, ghandu jigi nnotat li filwaqt li l-qasam tat-tassazzjoni diretta — li jkopri t-taxxa
specjali inkwistjoni (ara l-punti 33 et seq. iktar ’il fuq) — bhala tali ma jaqax fil-kompetenza tal-Unjoni,
l-Istati Membri xorta wahda ghandhom jezercitaw is-setghat irrizervati lilhom fkonformita mad-dritt
tal-Unjoni, li jinkludi partikolarment il-libertajiet fundamentali®.

38. Il-liberta ta’ stabbiliment, li 1-Artikolu 49 TFUE jirrikonoxxi li¢-¢ittadini tal-Unjoni, tinkludi,
konformement mal-Artikolu 54 TFUE, ghall-kumpanniji inkorporati fkonformita mal-legizlazzjoni ta’
Stat Membru u li jkollhom l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom, l-amministrazzjoni centrali taghhom jew
l-istabbiliment principali taghhom fl-Unjoni, id-dritt li jezercitaw l-attivita taghhom fi Stati Membri
ohra permezz ta’ sussidjarja, ta’ fergha jew ta’ agenzija®.

39. Fdan il-kaz, il-liberta ta’ stabbiliment tapplika ghall-kawza prezenti biss jekk tikkoncerna
sitwazzjoni transkonfinali (ara l-punt 1 iktar il quddiem). Jekk dan huwa I-kaz, allura ghandu jigi
mistogsi jekk it-taxxa specjali tikkostitwixxix restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment (ara l-punt 2
iktar ’il quddiem) u, jekk dan ikun il-kaz, jekk hijiex iggustifikata ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali (ara l-punt 3 iktar ’il quddiem).

1. Is-sitwazzjoni transkonfinali fil-kawza prezenti

40. Fir-rigward tal-ezami dwar jekk tezistix sitwazzjoni transkonfinali, l-ewwel nett ghandu jigi
kkonstatat li, skont gurisprudenza stabbilita, l-ufficju rregistrat ta’ kumpannija jservi,
bhan-nazzjonalita ta’ persuna fizika, sabiex tigi ddeterminata r-rabta taghha mal-ordinament guridiku
ta’ Stat'’. Peress li Tesco hija rregistrata fl-Ungerija, hija ghandha ghalhekk titgies bhala kumpannija
Ungeriza, u b’hekk din il-kwistjoni ma tirrigwardax sitwazzjoni transkonfinali.

41. Madankollu, il-kumpannija omm ta’ Tesco hija kumpannija stabbilita fir-Renju Unit. Sa fejn din
il-kumpannija barranija twettaq l-attivita taghha fis-suq Ungeriz permezz ta’ sussidjarja, jigifieri
r-rikorrenti fil-kawza principali, il-liberta ta’ stabbiliment tal-kumpannija omm giet affettwata.

42. P'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li kumpannija tista’, ghal finijiet fiskali,
tinvoka restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment ta’ kumpannija ohra konnessa maghha sa fejn tali
restrizzjoni taffettwa t-tassazzjoni taghha'’. Ir-rikorrenti fil-kawza principali ghalhekk tista’ tinvoka
restrizzjoni possibbli ghal-liberta ta’ stabbiliment tal-kumpannija omm taghha.

8  Sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544, punt 40); tal-
11 ta’ Awwissu 1995, Wielockx (C-80/94, EU:C:1995:271, punt 16), u tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punt 21).

9  Sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2018, NN (C-28/17, EU:C:2018:526, punt 17); tal-1 ta’ April 2014, Felixstowe Dock and Railway Company et (C-80/12,
EU:C:2014:200, punt 17), u tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544,
punt 41).

10 Sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2008, Heinrich Bauer Verlag (C-360/06, EU:C:2008:531, punt 25), u tal-14 ta’ Dicembru 2000, AMID (C-141/99,
EU:C:2000:696, punt 20); ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza ANGED (C-233/16, EU:C:2017:852, punt 40).

11 Sentenzi tal-1 ta’ April 2014, Felixstowe Dock and Railway Company et (C-80/12, EU:C:2014:200, punt 23), u tas-6 ta’ Settembru 2012, Philips
Electronics (C-18/11, EU:C:2012:532, punt 39); ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ April 1994, Halliburton Services (C-1/93,
EU:C:1994:127, punti 18 et seq.).
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2. Restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

43. Hija gurisprudenza stabbilita li l-mizuri kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew irendu inqas attraenti
l-ezer¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment ghandhom jitgiesu li huma restrizzjonijiet ghal din il-liberta ™.
Essenzjalment, dan ikopri diskriminazzjoni kif ukoll restrizzjonijiet mhux diskriminatorji. Madankollu,
it-taxxi u t-tariffi ghandhom jitqiesu bhala piz per se u b’hekk titnaqqas in-natura attraenti ta’ fergha fi
Stat Membru iehor. Ezami fuq il-bazi ta’ restrizzjonijiet mhux diskriminatorji konsegwentement ikun
jissuggetta l-fatti taxxabbli nazzjonali kollha ghad-dritt tal-Unjoni, u b’hekk tigi kompromessa
serjament is-sovranita tal-Istati Membri fi kwistjonijiet fiskali ™.

44. 1-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk diga ddecidiet fdiversi okkazjonijiet li r-regoli tal-Istati Membri
dwar il-kundizzjonijiet u l-livell ta’ tassazzjoni huma koperti mill-awtonomija fiskali tal-Istati Membri,
bil-kundizzjoni li t-trattament ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma jkunx diskriminatorju meta mqabbel
ma’ dak ta’ sitwazzjoni nazzjonali .

45. Restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment ghalhekk tipprezupponi l-ewwel nett li zewg gruppi
komparabbli jew iktar huma ttrattati b’'mod differenti (ara l-punt (a) iktar 'il quddiem). Jekk dan huwa
l-kaz, il-mistogsija li jmiss hija jekk din id-differenza fit-trattament bejn sitwazzjonijiet transkonfinali u
dawk purament nazzjonali tippregudikax lil dawk tal-ewwel, filwaqt li fdan ir-rigward tittiehed
inkunsiderazzjoni kemm diskriminazzjoni manifesta kif ukoll dik mohbija (ara l-punt (b) iktar ’il
quddiem).

46. Finalment, fdin il-kawza, ghandu jigi preliminarjament ic¢carat li, ghall-kuntrarju tas-sitwazzjoni
fil-kawza Hervis Sport', differenza fit-trattament rilevanti ma tistax tkun digd bbazata fuq l-hekk
imsejha regola ta’ aggregazzjoni prevista fl-Artikolu 7 tal-Ligi dwar it-Taxxa Specjali, izda ghandha
tkun ibbazata biss fuq ir-rata tat-taxxa strutturata progressivament.

47. Il-karatteristika tal-fatti f'din il-kawza kienet l-interazzjoni ta’ taxxa fuq id-dhul progressiva bbazata
fuq id-dhul mill-bejgh ghall-bejgh bl-imnut mal-hekk imsejha regola ta’ aggregazzjoni ghal gruppi ta’
imprizi. Specifikament, din l-ahhar regola tipprevedi li ghall-klassifikazzjoni flivelli ta’ progressjoni ma
kienx rilevanti d-dhul mill-bejgh tal-imprizi individwali, izda d-dhul mill-bejgh ikkonsolidat kollu
tal-grupp ta’ imprizi. L-isfond ta’ din ir-regola huwa l-applikazzjoni, li fil-legizlazzjoni fiskali ma hijiex
tipika, ta’ taxxa progressiva fuq persuni guridici. Tali regola ta’ aggregazzjoni hija, bhala prin¢ipju,

48. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja esprimiet thassib dwar ir-regola ta’ aggregazzjoni
mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni'®. Madankollu, anki jekk ir-regola ta’ aggregazzjoni fdin il-kawza
tkun tikser id-dritt tal-Unjoni, dan ma jkunx rilevanti ghall-kawza prezenti u ma jipprovdix risposta
ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju. Peress li r-regola ta’ aggregazzjoni ma tapplikax ghal Tesco,
l-istess regola mhux ser ikollha effett fuq il-kawza prin¢ipali.

12 Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, punt 34); tas-16 ta’ April 2015, II-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-591/13, EU:C:2015:230, punt 56 u l-gurisprudenza c¢itata), u tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785,
punt 36).

13 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fdawn il-kawzi: X (C-498/10, EU:C:2011:870, punt 28), Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12,
EU:C:2013:531, punti 82 et seq.), X (C-686/13, EU:C:2015:31, punt 40), C (C-122/15, EU:C:2016:65, punt 66), u ANGED (C-233/16,
EU:C:2017:852, punt 28).

14 Ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Sparkasse Allgiu (C-522/14, EU:C:2016:253, punt 29), id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2009, KBC-bank
(C-439/07 u C-499/07, EU:C:2009:339, punt 80), u s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services (C-298/05,
EU:C:2007:754, punti 51 u 53).

15 Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47).

16  Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punti 39 et seq.)
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49. Ghaldagstant, fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tittratta l-kwistjoni dwar jekk
l-istruttura tat-taxxa specjali ghandhiex, bhala tali, effett diskriminatorju, irrispettivament mir-regola ta’
aggregazzjoni. Ghal din il-kwistjoni ma nghatatx twegiba fis-sentenza Hervis Sport, u fil-fatt lanqas, kif
isostni 1-Gvern Ungeriz, in-natura progressiva, bhala tali, ma tistax tkun bizzejjed sabiex tigi stabbilita
diskriminazzjoni. F'dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ttrattat biss il-kombinazzjoni ta’ rata ta’ taxxa
progressiva u regola ta’ aggregazzjoni, minghajr ma eskludiet li, kif sostnew gustament Tesco u
lI-Kummissjoni, anki r-rata progressiva wahidha tista’ tikkostitwixxi diskriminazzjoni’.

a) Differenza fit-trattament

50. Ghalhekk, l-ewwel nett tqum il-kwistjoni dwar jekk wara kollox il-Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali
tittrattax imprizi differenti b’'mod differenti. Il-fatt li ma humiex stabbiliti perezempju rati ta’ taxxa
differenti ghal imprizi differenti jidher li jeskludi tali konstatazzjoni. Ghall-kuntrarju, huma ddefiniti
biss certi livelli ta’ dhul mill-bejgh, li bhala prin¢ipju jistghu jagghu tahthom l-imprizi kollha. Ir-rati
tat-taxxa rispettivi, li huma bbazati fuq dawn il-livelli ta’ dhul mill-bejgh, japplikaw b’'mod uniformi
ghal kull impriza. Fdan l-isfond, il-Gvern Ungeriz huwa tal-fehma li ma tezisti l-ebda differenza
fit-trattament.

51. Ma jistax jigi argumentat li d-differenza fit-trattament diga tinsab fil-fatt li imprizi bi dhul
mill-bejgh oghla ghandhom ihallsu taxxa specjali oghla ftermini assoluti minn dawk bi dhul
mill-bejgh iktar baxx. Din wahedha ma hijiex differenza fit-trattament, izda din it-tassazzjoni
ddifferenzjata tikkorrispondi ghall-principju generalment accettat ta’ tassazzjoni skont il-kapacita ta’
hlas. Sakemm il-bazi taxxabbli u t-tassazzjoni jkunu fl-istess proporzjon ma’ xulxin bhal ma huwa
perezempju l-kaz fir-rigward ta’ rata ta’ taxxa proporzjonali (“flat tax”), differenza fit-trattament diga
tkun tista’ tigi michuda.

52. Madankollu, fil-kaz ta’ rata ta’ taxxa progressiva, il-bazi taxxabbli u t-tassazzjoni ma humiex
fl-istess proporzjon ghall-persuni taxxabbli kollha. Dan johrog partikolarment b’'mod car fil-kawza
prezenti, meta wiehed iqabbel ir-rati tat-taxxa medji li ghalihom il-persuni taxxabbli huma suggetti
mad-dhul mill-bejgh globali taghhom, u mhux biss mal-livelli individwali ta’ taxxa. Din ir-rata medja
tat-taxxa tizdied meta jintlahqu l-livelli tad-dhul mill-bejgh, u b’hekk imprizi bi dhul mill-bejgh oghla
generalment huma wkoll suggetti ghal rata ta’ taxxa medja oghla meta mqabbla ma’ dik ta’ imprizi bi
dhul mill-bejgh iktar baxx. Ghaldagstant, huma jhallsu taxxa oghla mhux biss ftermini assoluti izda
wkoll ftermini relattivi. Din hija differenza fit-trattament tal-imprizi rispettivi *.

b) Zvantagg ghal sitwazzjoni transkonfinali

53. Konsegwentement, tqum il-kwistjoni dwar jekk din id-differenza fit-trattament tpoggix fi zZvantagg
lill-imprizi barranin meta mqgabbla ma’ dawk nazzjonali.

54. Fdan ir-rigward ma jidher l-ebda hjiel ta’ diskriminazzjoni manifesta jew diretta kontra imprizi

barranin. Dan peress li l-modalitajiet tal-gbir tat-taxxa specjali ma jiddifferenzjawx skont is-sede jew
il-“post tal-origini” ta’ impriza.

17 Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 34).
18 Fdan is-sens, ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 49).
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55. Madankollu, il-libertajiet fundamentali jipprojbixxu mhux biss diskriminazzjoni manifesta, izda
wkoll il-forom kollha ta’ diskriminazzjoni, kemm dawk mohbija kif ukoll dawk indiretti, li jwasslu
ghall-istess rizultat permezz tal-applikazzjoni ta’ kriterji ta’ distinzjoni ohra". Ghaldagstant,
il-kwistjoni dwar jekk id-differenza fit-trattament tal-imprizi tal-bejgh bl-imnut fir-rigward tal-kriterju
tad-dhul mill-bejgh nett annwali hijiex ugwali ghal differenza fit-trattament fuq il-bazi tal-post
tal-origini jew tas-sede tal-imprizi, hija deciziva ghan-natura diskriminatorja fis-sens tal-Artikoli 49
u 54 TFUE.

56. F'dan il-kuntest, minn naha, huwa necessarju li jigi ¢carat liema huma r-rekwiziti li ghandhom
japplikaw ghall-korrelazzjoni bejn il-kriterju ta’ distinzjoni maghzul — fdan il-kaz id-dhul mill-bejgh —
u s-sede tal-imprizi (ara l-punti 57 et seq.). Min-naha l-ohra, ghandu jigi ezaminat jekk
diskriminazzjoni indiretta tistax tigi prezunta fi kwalunkwe kaz jekk il-kriterju ta’ distinzjoni ntghazel
deliberatament b’ghan diskriminatorju (ara l-punti 79 et seq.).

1) Korrelazzjoni rilevanti

57. Il-gurisprudenza precedenti ma toffri l-ebda stampa uniformi, la fir-rigward tal-portata u lanqas
fir-rigward tan-natura tal-korrelazzjoni msemmija. Sal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja gieset bhala portata
kwantitattiva kemm il-konkordanza fil-parti 1-kbira tal-kazijiet*® kif ukoll is-sempli¢i fatt ta’ impatt
predominanti fuq persuni mhux residenti*, jew sahansitra tkellmet dwar semplici riskju ta’ zvantagg™.
Ftermini kwalitattivi, ghad hemm id-dubju dwar jekk il-korrelazzjoni ghandhiex tezisti b’'mod
generali® jew jekk ghandhiex tirrizulta min-natura nnifisha tal-kriterju ta’ distinzjoni, kif jindikaw
diversi sentenzi®, jew jekk hija tistax tistrieh fuq sitwazzjonijiet fattwali in¢identali®. Barra minn hekk,
ma huwiex car jekk il-korrelazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva ghandhiex tapplika b’'mod kumulattiv
jew, fejn applikabbli, jekk huwiex suffi¢jenti li tapplika b’mod alternattiv.

58. Kif diga spjegajt fokkazjonijiet precedenti, ghandhom jigu applikati kriterji stretti ghall-prezunzjoni
ta’ diskriminazzjoni mohbija. Fil-fatt, id-diskriminazzjoni mohbija ma jistax ikollha l-effett li testendi
d-definizzjoni tad-diskriminazzjoni, imma biss dak li tkopri wkoll il-kazijiet fejn ma jkunx hemm
diskriminazzjoni fuq il-livell strettament formali izda fejn sostantivament ikun hemm l-istess effetti®.

19 Sentenzi tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280, punt 30); tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12,
EU:C:2014:47, punt 30); tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et (C-254/97, EU:C:1999:368, punt 13), u tal-14 ta’ Frar 1995, Schumacker (C-279/93,
EU:C:1995:31, punt 26).

20 Ara s-sentenzi tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280, punt 31); tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi
(C-385/12, EU:C:2014:47, punt 39); tat-22 ta’ Marzu 2007, Talotta (C-383/05, EU:C:2007:181, punt 32); tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et
(C-254/97, EU:C:1999:368, punt 13); tat-13 ta’ Lulju 1993, Commerzbank (C-330/91, EU:C:1993:303, punt 15), u tas-7 ta’ Lulju 1988, Stanton
u L’Etoile 1905 (143/87, EU:C:1988:378, punt 9); ara wkoll is-sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz (C-97/09, EU:C:2010:632, punt 48
dwar il-moviment liberu tas-servizzi) u tat-3 ta’ Marzu 1988, Bergandi (252/86, EU:C:1988:112, punt 28 dwar l-Artikolu 95 KEE).

21 Sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 119).

22 Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2007, Talotta (C-383/05, EU:C:2007:181, punt 32); anki similarment is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez
u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 119).

23 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et (C-254/97, EU:C:1999:368, punt 13).

24 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300; punt 119 dwar il-liberta ta’
stabbiliment); u dwar il-moviment liberu tal-haddiema ara wkoll is-sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2017, Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152,
punt 36); tal-5 ta’ Dicembru 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs (C-514/12, EU:C:2013:799,
punt 26); tat-28 ta’ Gunju 2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, punt 41), u tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Germanja
(C-269/07, EU:C:2009:527).

25 Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Mejju 1985, Humblot (112/84, EU:C:1985:185, punt 14), u tal-5 ta’ Dicembru 1989, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-3/88,
EU:C:1989:606, punt 9 dwar il-liberta ta’ stabbiliment)

26 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 40), fil-kawza ANGED
(C-233/16, EU:C:2017:852, punt 38), u fil-kawza Memira Holding (C-607/17, EU:C:2019:8, punt 36).
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i) Kriterju kwantitattiv

59. Ghaldagstant, fl-ebda kaz ma tista’ tkun bizzejjed semplicement prevalenza mil-lat kwantitattiv —
fis-sens li jkunu affettwati iktar minn 50 % tal-imprizi — izda, min-naha l-ohra, il-korrelazzjoni bejn
il-kriterju ta’ distinzjoni applikat u s-sede tal-impriza ghandha tkun tista’ tinsab fil-parti I-kbira
tal-kazijiet ™.

60. Madankollu, dan l-element kwantitattiv jista’ jikkawza diffikultajiet kunsiderevoli fl-applikazzjoni
tal-ligi. Ir-rizultat tal-ezami jiddependi fuq liema komparatur jintghazel. Ghalhekk, fil-kawza Hervis
Sport, il-Qorti tal-Gustizzja stagsiet jekk il-bi¢¢a 1-kbira tal-kumpanniji marbuta li jaqghu taht l-oghla
parti tat-taxxa specjali kinux marbuta ma’ kumpanniji omm barranin*.

61. Madankollu, l-ghazla tal-oghla parti tat-taxxa specjali biss bhala kriterju generali ma hijiex
iggustifikata. Ma jistax jigi dedott ghalfejn din il-parti wahda biss ghandha tkun rilevanti
ghad-determinazzjoni tan-natura diskriminatorja. Ezami bbazat biss fuq l-oghla parti tat-taxxa specjali
jsir sahansitra iktar dubjuz iktar ma t-taxxa tipprevedi livelli ta’ progressjoni. Dan l-approc¢¢ ifalli
fl-intier tieghu meta jkun hemm kurva ta’ progressjoni li tispicca fix-xejn u li ma ghandha l-ebda
livell, bhal ma jigri hafna drabi fil-kaz tat-taxxa fuq id-dhul.

62. Lanqas il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni fuq il-fatt li I-parti 1-kbira tal-ammont totali tat-taxxa
spe¢jali tingarr minn imprizi barranin ma hija konvinc¢enti”. Dan ma huwiex indikatur affidabbli
tal-korrelazzjoni, izda in¢identali biss. Minn naha, fdan il-kaz specifiku, kif tindika 1-Ungerija, dan
probabbilment ikun il-kaz ukoll b’taxxa proporzjonali, li anki l-Kummissjoni gustament tikkunsidra
bhala accettabbli. Din il-karatteristika tkun dejjem issodisfatta jekk il-maggoranza tas-suq hija
ddominata minn imprizi barranin.

63. Min-naha l-ohra, kazijiet bhal dawn ma jkunux koperti fejn imprizi barranin individwali huma
suggetti ghal rati ta’ taxxa sostanzjali, filwaqt li madankollu hafna imprizi nazzjonali izghar b'rati ta’
taxxa baxxi xorta wahda jikkontribwixxu daqgstant ghall-ammont totali tat-taxxa specjali li
l-korrelazzjoni jkollha tigi michuda. Jekk in-natura diskriminatorja tigi dipendenti fuq din l-ahhar
kontribuzzjoni ta’ imprizi nazzjonali izghar, dan iwassal ghal rizultati incidentali u ghaldaqstant ma
jkunx jaghmel sens.

64. L-istess japplika ghall-kunsiderazzjoni tar-rata tat-taxxa medja. Peress li tezisti differenza
fit-trattament, fir-rigward ta’ taxxi progressivi, fl-applikazzjoni ta’ rati medji ta’ taxxa differenti, jista’
l-iktar l-iktar jigi mistogsi jekk, fil-maggoranza l-kbira tal-kazijiet, l-imprizi barranin kollha humiex
zvantaggati b’rabta ma’ din ir-rata. Dan ikun il-kaz biss jekk, fil-maggoranza 1-kbira tal-kazijiet, din
ir-rata medja tat-taxxa tagbez sew dik li ghaliha l-imprizi nazzjonali huma suggetti bhala medja. Jekk
dan kienx il-kaz jew le ma huwiex car la mit-talba ghal decizjoni preliminari u lanqas mi¢-cifri
pprovduti mill-partijiet.

65. Izda anki hawnhekk in-natura diskriminatorja finalment tkun tiddependi fuq ir-rata medja tat-taxxa
tal-imprizi nazzjonali izghar. Ghal darba ohra, dan iwassal ghal rizultati inc¢identali u ghalhekk ma
jaghmilx sens. L-Istati Membri li jfittxu li jattiraw investituri barranin ma jkunux jistghu f'daqqa
wahda jigbru taxxa progressiva fuq id-dhul jekk u minhabba li l-investituri l-godda jkunu dawk —
b’'mod intenzjonali — li jgorru l-parti l-kbira tad-dhul mit-taxxa (jew ftermini assoluti jew inkella
mir-rati medji oghla tat-taxxa taghhom) minhabba s-suc¢cess ekonomiku taghhom. Dan ikun rizultat
assurd, li juri li kunsiderazzjoni kwantitattiva ma hijiex xierqa.

27  Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 41).
28 Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 45).
29  Skont il-punt 40 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.
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66. Ezami purament kwantitattiv ghandu wkoll, minbarra d-diffikultajiet ta’ kalkolu msemmija iktar ’il
fuq (ara l-punti 59 et seq.), l-izvantagg li jikkawza incertezza legali sinjifikattiva, sakemm ma jigix
stabbilit livell specifiku®. Izda anki livell specifiku jkun jinvolvi problemi korollarji, bhal perezempju
tilwimiet 1i difficli jigu solvuti bejn statistiki konfliggenti kif ukoll il-varjazzjonijiet li jsehhu fi¢-cifri
matul iz-zmien. Fil-fatt, fil-kaz prezenti, in-numru ta’ imprizi “nazzjonali” inkluzi fit-tieni 1-oghla rata
ta’ taxxa ttriplika fsentejn (minn 10 % ghal 30 %).

67. Barra minn hekk, skont ir-rapporti tal-istampa, perezempju, bhalissa madwar 26 impriza, li
minnhom erbgha biss huma residenti fi Franza, huma suggetti ghat-“taxxa fuq is-servizzi digitali”, li
ghadha kif giet introdotta fdan l-Istat. Jekk bidla fi¢c-cifri tas-sena ta’ wara twassal ghal evalwazzjoni
legali differenti, l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali (jekk jigi prezunt li
t-22 impriza l-ohra jistghu jinvokaw il-libertajiet fundamentali) tkun tiddependi dejjem fuq din
l-istatistika, li tigi disponibbli biss snin wara.

68. Barra minn hekk, jekk wiehed jiehu bhala bazi l-azzjonisti mifruxa (kumpannija pubblika ta’
responsabbilta limitata jkollha eluf ta’ azzjonisti) jinholqu problemi sinjifikattivi fid-determinazzjoni ta’
kriterju kwantitattiv. Lanqas ma huwa car kif ghandha tigi evalwata kumpannija b’zewg azzjonisti, fejn
wiehed minn dawn l-azzjonisti jkun residenti barra l-pajjiz u l-iehor fil-pajjiz. Fil-kaz li kellhom
jittiehdu l-azzjonisti bhala bazi — kif ghamlu l-Kummissjoni u l-qorti tar-rinviju - fil-kazijiet li
jirrigwardaw strutturi ta’ gruppi, ghandhom jittiehdu biss bhala bazi l-kumpannija azzjonarja principali
tal-grupp (jigifieri l-kumpannija omm tal-grupp) u l-azzjonisti taghha, sabiex jigi ddeterminat jekk
hijiex verament affettwata kumpannija minn Stat iehor tal-Unjoni, kumpannija li torigina minn pajjiz
terz jew kumpannija nazzjonali?

69. Fil-kawza prezenti, l-azzjonisti tal-kumpannija omm, jigifieri I-kumpannija omm tal-grupp attwali,
ma humiex maghrufa mill-Qorti tal-Gustizzja. Dan il-kaz juri tajjeb hafna l-ineffi¢jenza ta’ approcc
kwantitattiv, li huwa wkoll ibbazat fuq kif 1-azzjonisti ta’ kumpannija huma strutturati.

ii) Kriterju kwalitattiv

70. Ghalhekk, jidhirli li I-element purament kwantitattiv huwa inqas importanti mill-kriterju kwalitattiv
li bhalissa qieghed jintuza ta’ spiss mill-Qorti tal-Gustizzja u li skontu l-kriterju ta’ distinzjoni ghandu
min-natura tieghu jew, tipikament jaffettwa imprizi barranin®. Ghalhekk, rabta semplicement
incidentali, tkun kemm tkun gholja mil-lat kwantitattiv, bhala principju ma tistax tkun bizzejjed sabiex
tiggustifika diskriminazzjoni indiretta.

71. Madankollu, il-kriterju ta’ korrelazzjoni jehtieg intrinsikament specifikazzjoni iktar dettaljata sabiex
tigi evitata applikazzjoni vaga. 1I-Qorti tal-Gustizzja assumiet korrelazzjoni, perezempju, fkaz fejn
l-ispizjara li diga pprattikaw l-attivita taghhom fil-pajjiz inghataw preferenza fl-ghoti ta’ permessi ta’
stabbiliment®. Dan kien ibbazat fuq il-kunsiderazzjoni korretta li korrelazzjoni bejn is-sede u l-post
tal-attivita ta’ impriza ssegwi certa logika jew karatteristika intrinsika u ma hijiex ibbazata biss fuq
in-natura incidentali ta’ suq jew ta’ industrija partikolari.

30 Ara s-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280, punt 38) fejn il-Qorti tal—Gustizzja jidher li assumiet li 61.5% u 52 %,
rispettivament, ma humiex bizzejjed sabiex tigi prezunta diskriminazzjoni indiretta minghajr, madankollu, ma indirizzat liema limitu kellu
jintlahaq.

31 Ara s-sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2017, Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152, punt 36 dwar il-moviment liberu tal-haddiema); tal-
5 ta’ Dicembru 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs (C-514/12, EU:C:2013:799, punt 26); tat-
28 ta’ Gunju 2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, punt 41); tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07,
EU:C:2010:300; punt 119 dwar il-liberta ta’ stabbiliment); tal-10 ta’ Settembru 2009, I-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-269/07,
EU:C:2009:527), u tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et (C-254/97, EU:C:1999:368, punt 13).

Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza ANGED (C-233/16, EU:C:2017:852, punt 38) u fil-kawza Memira Holding (C-607/17, EU:C:2019:8,
punt 36); b’effett oppost, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punti 42 et seq.).

32 Sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 122).
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72. L-istess japplika ghas-sidien tal-vetturi rregistrati fi Stat Membru, li I-maggoranza taghhom huma
cittadini tieghu, peress li r-registrazzjoni tal-vetturi kienet marbuta mar-residenza tas-sidien tal-vetturi,
kif spjega recentement l-Avukat Generali Wahl®. Anki l-ghazla ta’ element ta’ rabta, li jista’ jigi
ssodisfatt biss minn vetturi mmanifatturati barra l-pajjiz, minhabba li fuq bazi nazzjonali ma jigux
immanifatturati tali vetturi, huwa kaz bhal dan™.

73. Ghandha tigi prezunta wkoll korrelazzjoni intrinsika fil-karatteristika tal-ksib “ta’ dhul taxxabbli”.
L-isfond ghal dan huwa li d-dritt fiskali fil-qasam tat-tassazzjoni tal-imprizi huwa kkaratterizzat
min-natura doppja ta’, minn naha, id-dhul iggenerat fil-pajjiz u ntaxxat hemm u, min-naha l-ohra,
id-dhul iggenerat barra mill-pajjiz li ghaldagstant ma huwiex intaxxat fil-pajjiz. Ghalhekk, jekk vantagg
huwa marbut mal-generazzjoni simultanja ta’ dhul taxxabbli dan huwa fin-natura tieghu
intrinsikament ikkorrelat ma’ vantagg ghall-imprizi nazzjonali®.

74. Ghalhekk, l-element rilevanti huwa rabta intrinsika mal-kriterju ta’ distinzjoni li anki
fkunsiderazzjoni astratta tissuggerixxi b’'mod car il-probabbilta ta’ korrelazzjoni fil-maggoranza kbira
tal-kazijiet.

75. Jekk dawn il-principji jigu applikati ghall-kawza prezenti, il-kwistjoni krucjali hija jekk l-ammont ta’
dhul mill-bejgh ta’ kumpannija huwiex intrinsikament ikkorrelatat mas-sede (barranija) ta’ impriza jew
tal-azzjonisti li jikkontrollawha. Fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport diga osservajt li huwa
minnu i imprizi bi dhul mill-bejgh gholi ghandhom it-tendenza li generalment joperaw
transkonfinalment fis-suq intern u b’hekk jista’ jkun hemm certa probabbilta li dawn l-imprizi jkunu
attivi fi Stati Membri ohra™.

76. Izda dan, fih innifsu, ma huwiex bizzejjed. Wara kollox, l-imprizi li ghandhom dhul mill-bejgh
gholi jistghu jkunu kkontrollati wkoll minn residenti”. Huwa partikolarment minnu, meta, bhal
hawnhekk — ara 1-Artikolu 3(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali — jittiehed bhala bazi d-dhul mill-bejgh
fil-pajjiz u mhux id-dhul mill-bejgh globali. Jidher li ma hemm Il-ebda raguni ghaliex generalment
ghandu jigi prezunt li imprizi barranin li joperaw fl-Ungerija ser jiksbu dhul mill-bejgh oghla permezz
tal-bejgh fi hwienet bl-imnut fI-Ungerija minn imprizi nazzjonali.

77. Fi kliem iehor, il-kriterju tad-dhul mill-bejgh ma huwiex kriterju ta’ distinzjoni intrinsikament
transkonfinali, izda huwa kriterju ta’ distinzjoni newtrali. Id-dhul mill-bejgh bhala bazi ghall-kalkolu
ta’ taxxa diretta huwa newtrali bhalma huma l-profitti (jew l-assi). Il-libertajiet fundamentali la
jiffavorixxu wiehed u lanqas l-iehor. Fdan ir-rigward hemm “in¢idenza” storikament kontingenti
tas-suq Ungeriz tal-bejgh bl-imnut li possibbilment giet sfruttata deliberatament mil-legizlatur Ungeriz
(dwar din il-kwistjoni ara l-punti 79 et seq.).

78. Dan huwa kkonfermat ukoll mill-istatistika pprezentata lill-Qorti tal-Gustizzja. Perezempiju,
statistika mill-kawza Vodafone (C-75/18) turi li fl-Ungerija fost l-ikbar ghaxar imprizi li kienu suggetti
ghat-taxxa fuq l-imprizi fl-2010, tliet imprizi biss ma kinux mizmuma minn azzjonisti barranin.
Evidentement, l-ekonomija Ungeriza hija generalment ikkaratterizzata minn percentwal gholi ta’
imprizi li rnexxew (jigifieri imprizi kbar, bi dhul mill-bejgh u profitti gholjin) u li huma mizmuma
minn azzjonisti barranin. Skont 1-Ungerija, partijiet importanti tal-ekonomija Ungeriza, bhall-industrija

33 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza L-Awstrija vs II-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:99, punt 47).

34 Sentenza tad-9 ta’ Mejju 1985, Humblot (112/84, EU:C:1985:185, punti 14 u 16).

35  Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Memira Holding (C-607/17, EU:C:2019:8, punt 38).

36 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 51).

37  Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 51).
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tal-ipprocessar, jikkonsistu primarjament minn kumpanniji barranin, li jiggeneraw bejn 85% sa 97 %
tad-dhul mill-bejgh kollu®. Izda, ovvjament, dan il-fatt storikament kontingenti ma jfissirx li kull
taxxa addizzjonali li titfa’ piz ikbar partikolarment fuq l-iktar imprizi li ghandhom success fis-sugq,
ghandha effett indirettament diskriminatorju.

2) Effetti ta’ tqeghid fi zZvantagg deliberat u intenzjonali

79. Madankolluy, il-Kummissjoni ssostni wkoll li I-legizlatur Ungeriz intenzjonalment u deliberatament
ikkawza l-effett diskriminatorju bit-taxxa spec¢jali. Dwar dan, il-Kummissjoni tirreferi ghal stqarrijiet
maghmula fid-dibattitu parlamentari rilevanti kif ukoll ghal siltiet minn dokumenti tal-gvern.

80. F'dan ir-rigward, tqum il-mistoqgsija dwar jekk restrizzjoni ghal liberta fundamentali tistax tigi
prezunta anki jekk kriterju ta’ distinzjoni, li essenzjalment ma huwiex ta’ zvantagg, kien
suggettivament maghzul b’'mod intenzjonali sabiex jaghti zvantagg kwantitattiv gholi lill-imprizi li
normalment ghandhom azzjonisti barranin. Ghal dan il-ghan, intenzjoni bhal din ghandha tkun
legalment rilevanti (ara (i)) u trid tkun giet ippruvata b’'mod xieraq (ara (ii)).

i) Rilevanza tal-intenzjoni politika ghall-evalwazzjoni tad-diskriminazzjoni indiretta

81. Nara certi riskji ta’ kunsiderazzjoni suggettiva ta’ diskriminazzjoni indiretta li essenzjalment
ghandha tigi ddeterminata oggettivament®. B'mod partikolari, l-incertezzi marbuta mal-konstatazzjoni
ta’ rieda suggettiva ta’ diskriminazzjoni fi Stat Membru jqajmu thassib® u problemi korollarji
(perezempiju, bhal dik kif ser tigi vverifikata).

82. Madankollu, fid-dawl tat-tifsira u tal-ghan tal-kriterju kwalitattiv fil-kuntest ta’ diskriminazzjoni
indiretta (ara l-punti 55 u 70 et seq. iktar il fuq) u tal-projbizzjoni ta’ abbuz ta’ drittijiet (jigifieri
l-projbizzjoni ta’ agir kontradittorju) irrikonoxxuta mid-dritt tal-Unjoni, din il-kwistjoni ghandha tigi
affermata bhala princ¢ipju, izda taht kundizzjonijiet stretti hafna biss.

83. L-ghan tal-kriterju kwalitattiv huwa li jigu eskluzi korrelazzjonijiet kwantitattivi purament
inc¢identali fil-qasam tad-diskriminazzjoni indiretta. Sa certu punt, dan il-kriterju jipprotegi s-sovranita
fiskali tal-Istat Membru minn restrizzjonijiet imposti mid-dritt tal-Unjoni li, fkunsiderazzjoni
purament kwantitattiva, jistghu jirrizultaw biss minn preponderanza in¢identali ta’ persuni taxxabbli
barranin fZzona partikolari. Madankollu, jekk il-korrelazzjoni tintghazel intenzjonalment u
eskluzivament fdin il-forma sabiex b’'mod immirat tpoggi fi zvantagg persuni taxxabbli barranin,
ghaldagstant tkun precizament nieqsa din l-in¢idenza u ghalhekk ma ghandux ikun hemm
ir-rikonoxximent tal-protezzjoni tal-Istat Membru.

38 Ara, fdan ir-rigward, il-punt 53 tal-osservazzjonijiet bil-miktub.

39  Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza L-Awstrija vs II-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:99, punti 71 u 72), li, b'riferiment
ghas-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2004, II-Kummissjoni vs Spanja (C-227/01, EU:C:2004:528, punti 56 et seq.) gustament jinnota li fil-qafas
ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha ssir evalwazzjoni oggettiva. Madankollu, l-affarijiet ma jistghux ikunu differenti fil-kaz ta’
talba ghal decizjoni preliminari minhabba li fiz-zewg kazijiet hija kkoncernata evalwazzjoni tad-diskriminazzjoni.

40 Ara biss it-thassib kompletament iggustifikat li tqajjem fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza L-Awstrija vs Il-Germanja
(C-591/17, EU:C:2019:99, punti 70 et seq.).
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84. Dan l-approc¢ jista’ jkun ibbazat fuq il-principju legali generali tal-projbizzjoni ta’ abbuz tad-dritt*,
li fI-Unjoni kollha ma japplikax biss ghal persuni taxxabbli (issa, fil-livell tal-Unjoni, ara 1-Artikolu 6
tad-Direttiva 2016/1164%). Bhall-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona®, jiena tal-fehma Ii,
finalment, l-Istati Membri huma wkoll suggetti ghal dan il-principju legali generali bis-sahha
tal-Artikolu 4(3) TUE.

85. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li d-dritt tal-Unjoni huwa ghaldagstant ibbazat fuq
il-premessa fundamentali li tipprovdi li kull Stat Membru jikkondividi mal-Istati Membri l-ohrajn
kollha, u jirrikonoxxi li dawn jikkondividu mieghu, sensiela ta’ valuri komuni li fughom hija bbazata
1-Unjoni, kif jippreciza 1-Artikolu 2 TUE. Huwa precizament f'dan il-kuntest li 1-Istati Membri, b’'mod
partikolari, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) TUE, huma responsabbli sabiex jizguraw, fit-territorji rispettivi taghhom,
l-applikazzjoni u l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni u sabiex jiehdu, ghal dan l-ghan, kull mizura
generali jew partikolari xierqa sabiex jizguraw li jitwettqu l-obbligi li johorgu mit-Trattati jew li
jirrizultaw mill-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni™.

86. B'mod partikolari, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 4(3) TUE jehtieg li 1-Istati Membri joqoghdu
lura minn kwalunkwe mizura li tista’ tipperikola l-ilhuq tal-ghanijiet tal-Unjoni. Madankollu, jekk
setghat ezistenti nazzjonali (fdan il-kaz l-introduzzjoni ta’ taxxa ohra fuq id-dhul) jintghazlu
deliberatament u eskluzivament b’tali mod li jpoggu fi zvantagg imprizi barranin u ghalhekk
jirrestringuhom fil-libertajiet fundamentali taghhom moghtija mid-dritt tal-Unjoni (ghalhekk sabiex
idghajfu d-dritt tal-Unjoni), allura dan jikser il-kuncett tal-Artikolu 4(3) TUE u taht certi ¢irkustanzi
jista’ jitqies bhala abbuz ta’ dritt. Sussegwentement, taht dawn ic¢-¢irkustanzi din tista’ titqies ukoll
diskriminazzjoni indiretta.

87. Madankollu, mit-thassib espress iktar il fuq jidher ukoll li din ghandha tkun eccezzjoni limitata
hafna, li ghandha tigi applikata b’'mod restrittiv u tehtieg il-produzzjoni ta’ prova specifika sabiex
tithares l-awtonomija tal-Istati Membri. Restrizzjoni indiretta tal-libertajiet fundamentali li tirrizulta
minn kaz ta’ abbuz ta’ dritt minn Stat Membru ma ghandha bl-ebda mod tigi accettata b’'mod legger
fuq il-bazi ta’ sempli¢i spekulazzjoni, statistika ddokumentata b’'mod inadegwat, stqarrijiet individwali
ta’ politikanti* jew suppozizzjonijiet ohra.

88. Ghall-kuntrarju, irid ikun hemm provi ¢ari li t-tqeghid fi zvantagg ta’ imprizi barranin kien
jikkostitwixxi l-ghan primarju tal-mizura, li kienet ippercepita u ssostanzjata bhala tali mill-Istat
Membru (u mhux biss minn persuni kkoncernati individwali), bhal fkazi ohra ta’ abbuz, u ma tista’
tigi nnotata l-ebda raguni oggettiva ohra ghall-iskema maghzula.

ii) Prova tal-intenzjoni ta’ diskriminazzjoni rilevanti

89. Madankollu, fdan ir-rigward jezistu dubji kunsiderevoli. II-Kummissjoni, minn naha, tibbaza
l-ezistenza ta’ intenzjoni ta’ diskriminazzjoni fuq l-osservazzjoni taghha li l-linja li tissepara l-oghla
livell ta’ dhul mill-bejgh (iktar minn HUF 100 biljun) mil-livell tan-nofs (bejn HUF 30 biljun u
HUF 100 biljun), hija kwazi precizament il-linja divizorja bejn l-imprizi nazzjonali u dawk barranin.

41  Ara, perezempju, is-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2007, Kofoed (C-321/05, EU:C:2007:408, punt 38).

42 Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164 tat-12 ta’ Lulju 2016 li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament
il-funzjonament tas-suq intern (GU 2016, L 193, p. 1).

43  Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona fil-kawza Wightman et (C-621/18, EU:C:2018:978, punti 153 u 170).

44  Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158, punt 34), Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB), tat-
18 ta’ Dicembru 2014 (EU:C:2014:2454, punti 168 u 173), Opinjoni 1/09 (Ftehim dwar il-holqgien ta’ sistema unifikata ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim
fil-qasam tal-privattivi) tat-8 ta’ Marzu 2011 (EU:C:2011:123, punt 68).

45 Dikjarazzjonijiet mill-politici, partikolarment fkampanja elettorali ma humiex bizzejjed, kif gie gustifikament enfasizzat fil-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza L-Awstrija vs II-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:99, punti 70 u 71). Ghaldagstant, dan ghandu japplika
wkoll fir-rigward ta’ dibattitu parlamentari pubbliku.
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90. Madankollu, dan ma jistax jigi dedott mic-cifri pprezentati, anki jekk fil-bi¢¢a 1-kbira imprizi ta’
proprjeta barranija jaqghu taht 1-oghla zewg livelli ta’ taxxa. Dan ghaliex hemm ukoll hafna imprizi li
huma proprjeta ta’ ¢ittadini minn pajjizi ohra tal-Unjoni li jaqghu taht it-tielet livell. Barra minn hekk,
mill-2012, mill-inqas 30 % tal-imprizi inkluzi fit-tieni livell ta’ taxxa kienu proprjeta ta’ cittadini
nazzjonali. Ghalhekk, ma tantx huwa possibbli li wiehed jitkellem dwar linja divizorja cara.
Il-proporzjon ta’ imprizi ta’ proprjeta barranija li “jibbenefikaw” ukoll minn rata ta’ taxxa iktar baxxa
huwa wkoll gholi hafna. Barra minn hekk, il-proporzjon ta’ imprizi ta’ proprjeta barranija li
jibbenefikaw ukoll mill-ezenzjoni mit-taxxa ma huwiex maghruf.

91. Jekk, kif tissuggerixxi l-qorti tar-rinviju, is-settur tal-bejgh bl-imnut fl-ekonomija Ungeriza huwa
tabilhaqq ikkostitwit minn mudell organizzattiv ta’ hafna bejjiegha bl-imnut izghar taht ditta wahda
(mudell ta’ koncessjoni), allura I-konstatazzjoni ta’ hawn fuq hija wkoll il-konsegwenza logika. Hafna
persuni taxxabbli jista’ jkollhom bhala total l-istess dhul mill-bejgh, izda kull wiehed ghandu biss dhul
mill-bejgh baxx li mbaghad huwa wkoll suggett ghal rata ta’ taxxa iktar baxxa. Essenzjalment,
madankollu, bil-mudell organizzattiv ¢entralizzat taghha, Tesco ma hijiex qieghda tikkompeti
mal-bejjiegha bl-imnut l-ohra Ungerizi taxxabbli bhala haga wahda, izda biss ma’ kull bejjiegh
bl-imnut individwali (indipendenti) taxxabbli.

92. Izda centralizzazzjoni tal-bgija tal-kummer¢ bl-imnut Ewropew (hafna hwienet fidejn persuna
taxxabbli wahda) issa twassal sabiex tassazzjoni progressiva fuq id-dhul tal-kummer¢ bl-imnut
fl-Ungerija tikkostitwixxi abbuz, hekk kif katina Ewropea tal-bejgh bl-imnut, bl-uzu tal-mudell
organizzattiv taghha, giet stabbilita fl-Ungerija?

93. Dan huwa dubjuz. B'mod partikolari, Tesco ma gietx prekluza milli tadatta l-istruttura
organizzattiva taghha ghall-kundizzjonijiet tat-taxxa mibdula u lanqas milli topera I-ferghat taghha fuq
mudell ta’ koncessjoni. Kienet tkun possibbli wkoll organizzazzjoni permezz ta’ numru ta’ persuni
guridici kkontrollati. Sakemm ir-regola tal-aggregazzjoni ma tapplikax, dan inaqqas ukoll ir-rata
tat-taxxa medja. It-tassazzjoni ghalhekk tiddependi fuq il-forma legali maghzula. Madankollu,
il-libertajiet fundamentali ma jirrikjedux tassazzjoni li hija newtrali fir-rigward tal-forma legali®’, izda
biss taxxa li ma tiddiskriminax kontra sitwazzjoni transkonfinali. Ghaldagstant, tassazzjoni iktar stretta
ta’ certa forma ta’ organizzazzjoni centralizzata lanqas ma tista’ titqies fiha nnifisha bhala abbuz.

94. Min-naha l-ohra, il-kliem f'dan id-dibattitu parlamentari, li kien jirrigwarda l-introduzzjoni tal-hekk
imsejha taxxa fi zmien ta’ krizi (lI-Ungerija kienet qieghda terga’ tipprova tikkonforma mal-kriterji
tad-deficit tal-bagit tal-Unjoni), huwa simili hafna ghad-dibattitu BEPS* attwali. Il-kwistjoni ewlenija
ezaminata fid-dibattitu parlamentari kienet li 1-gruppi multinazzjonali kbar jistghu jimminimizzaw
il-profitti taghhom fl-Ungerija, sabiex il-piz tat-taxxa jingarr b’'mod generali minn imprizi zghar u ta’
dags medju, sitwazzjoni li I-Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali ghandha parzjalment tipprevjeni. Ghalhekk, din
il-legizlazzjoni specjali dwar it-taxxa hija inqas diretta lejn imprizi barranin milli lejn imprizi
(multinazzjonali) internazzjonali, li joperaw fuq livell transkonfinali.

95. Dan juri wkoll ir-raguni oggettiva tal-legizlazzjoni fiskali kkontestata. Kif turi statistika pprovduta
lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Vodafone, fl-2010, mill-ghaxar imprizi l-iktar b’sahhithom, nofshom
biss hallsu t-taxxa fuq il-kumpanniji fl-Ungerija. Dawn huma imprizi li huma mizmuma minn ¢ittadini
tal-Ungerija kif ukoll minn ¢ittadini ta’ pajjizi ohra tal-Unjoni. Mis-seba’ imprizi bl-oghla dhul
mill-bejgh fis-settur tal-bejgh bl-imnut (l-imprizi kollha mizmuma minn cittadini ta’ pajjizi ohra
tal-Unjoni), sahansitra inqas minn nofshom halsu taxxa fuq il-kumpanniji. Dan jista’ jkun marbut ma’
telf reali. Madankollu, fis-seduta, il-Kummissjoni enfasizzat diversi drabi li l-profitt medju fis-settur

46 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza X (C-68/15, EU:C:2016:886, punt 24). Bhala rizultat anki s-sentenza tal-
25 ta’ Frar 2010, X Holding (C-337/08, EU:C:2010:89, punti 37 et seq.), u s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services
(C-298/05, EU:C:2007:754; punt 53).

47 Ftermini sempli¢i, dan jirreferi ghall-arrangament fiskali tal-hekk imsejha gruppi multinazzjonali, li fis-sistema fiskali prezenti ghandhom
possibbiltajiet (sostantivament legali) li jimminimizzaw il-bazi taxxabbli taghhom f’pajjizi b’taxxa gholja u li j¢agilqu I-profitti taghhom f'pajjizi
b’taxxa baxxa (fejn BEPS huwa l-akronimu ta’ Base Erosion and Profit Shifting).
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tal-bejgh bl-imnut fl-Ungerija kien ta’ 2.68 % tad-dhul mill-bejgh. Dan essenzjalment ikollu jirrizulta
fobbligu ta’ hlas ta’ taxxa fuq il-kumpanniji korrispondenti. F'dan ir-rigward, lanqas ma jista’ jigi
eskluz li dan il-profitt medju ta’ 2.68 % tad-dhul mill-bejgh gie ttrasferit f'pajjizi b’taxxa baxxa. Rabta
tat-tassazzjoni mad-dhul mill-bejgh tista’ effettivament tipprova tirrimedja din is-sitwazzjoni.

96. Dan huwa konsistenti mal-approc¢¢ tal-Kummissjoni fil-proposta taghha ghal taxxa fuq is-servizzi
digitali fl-Unjoni kollha®. Din tfittex ukoll li zzid il-kontribuzzjoni ta’ imprizi multinazzjonali
(hawnhekk 1-iktar minn pajjizi terzi specifici) fl-ispiza tas-servizzi pubblici jekk dawn jiggeneraw profitti
fl-Unjoni izda ma humiex suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul hemmbhekk. Jekk il-Kummissjoni diga tqis
taxxa progressiva bbazata fuq id-dhul mill-bejgh fuq certi imprizi bhala necessarja sabiex tohloq taxxa
gusta bejn l-imprizi pan-Ewropej il-kbar li joperaw fuq livell globali u dawk izghar li joperaw (biss)
fl-Ewropa, allura taxxa nazzjonali komparabbli li tfittex li imprizi ikbar jikkontribwixxu iktar

97. Bmod partikolari, il-Kummissjoni tinvoka biss id-dikjarazzjonijiet ta’ tliet Membri Parlamentari
fid-dibattitu parlamentari u xi siltiet tad-dokumenti tal-gvern. Fil-fehma tieghi, lanqas dan ma huwa
bizzejjed sabiex Stat Membru jigi akkuzat b’abbuz tad-dritt. Jekk id-dikjarazzjonijiet fid-dibattitu
parlamentari jkunu suffi¢jenti, 1-oppozizzjoni jkollha (jew sahansitra membru parlamentari individwali)
l-opportunita li tikkomprometti kwalunkwe decizjoni tal-legizlatur permezz ta’ osservazzjonijiet xierqa.

98. Normalment, peress li l-gvern huwa marbut bid-dec¢izjoni tal-Parlament u mhux vice versa, ghandi
wkoll rizervi li jittiechdu bhala bazi dokumenti individwali tal-gvern. Huwa iktar importanti l-preambolu
(legali) uffijali u mhux semplicement il-motivi tal-kontenut legizlattiv moghtija lill-elettorat®.
Madankollu, mill-ewwel wiehed ma jidhirx li din it-taxxa kienet mahsuba primarjament sabiex jigu
ntaxxati persuni ta’ nazzjonalita ohra tal-Unjoni.

99. Barra minn hekk, il-limitu ta® HUF 500 miljun ghall-ewwel livell ta’ tassazzjoni ma jkoprix
eskluzivament imprizi barranin. Kwalunkwe impriza nazzjonali u barranija gdida li topera fis-suq
Ungeriz tal-bejgh bl-imnut tibbenefika wkoll minn tnaqqis fit-taxxa. Fdan ir-rigward, l-istruttura
maghzula tar-rata tat-taxxa tiffavorixxi partikolarment lill-hekk imsejha “start-ups” meta mgqabbla
mal-imprizi l-kbar, li jkunu diga stabbiliti sew fis-suq®. Hija tiffavorixxi wkoll, kif argumentat
il-Polonja waqt is-seduta, intraprizi ta’ daqs zghir u medju meta mqabbla ma’ gruppi kbar, u b’hekk
struttura tas-suq iktar decentralizzata. Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk il-limiti ta® HUF 30 biljun u
HUF 100 biljun ta’ dhul mill-bejgh humiex 1-“ahjar” limitu jew jekk kienx ikun “ahjar” xi ammont
iehor — fis-seduta l-Kummissjoni “ipproponiet” limitu ta’ HUF 10 miljun sa HUF 50 miljun — din
il-kwistjoni hija decizjoni tal-legizlatur nazzjonali, li lil hinn mill-abbuz tad-dritt la 1-Qorti
tal-Gustizzja u lanqas il-Kummissjoni ma jistghu jivverifikaw.

100. Min-naha l-ohra, matul is-seduta, il-Kummissjoni ddikjarat repetutament li t-taxxa fuq id-dhul
ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh ma kienet taghmel ebda sens (“makes no sense”). Ma nqisx bhala
xierqa din id-dikjarazzjoni bbazata fuq l-argument li hija biss it-tassazzjoni tad-dhul ibbazata fuq
il-profitt li hija konsistenti mal-principju tat-tassazzjoni skont il-kapacita ta’ hlas.

48 Ara l-premessa 23 dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq is-servizzi digitali fir-rigward tad-dhul li
jirrizulta mill-provvista ta’ certi servizzi digitali tal-21 ta’ Marzu 2018 (COM(2018) 148 final) u -Memorandum ta’ Spjegazzjoni fil-pagna 2
tal-Proposta, li jistqarru li r-regoli attwali tat-taxxa korporattiva ma humiex xierqa ghall-ekonomija digitali.

49  Anki l-Avukat Generali Wahl fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza L-Awstrija vs [I-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:99, punt 70) jinnota b’mod
xieraq: “F'dan il-kuntest, huwa immaterjali li xi politici Germanizi affermaw bil-mitfuh, matul kampanja elettorali, li kellhom l-intenzjoni li
jintroduéu tariffa ghal vjaggaturi barranin fuq l-awtostradi Germanizi. Dawn l-affermazzjonijiet x’aktarx li huma manifestazzjoni ta’ —
fparafrazi ta’ kwotazzjoni famuza — fantazma li ilu jidher fl-Ewropea tul dawn l-ahhar snin: il-fantazma tal-popolizmu u tas-sovranizmu”.

50 Huwa interessanti li -Kummissjoni tiggustifika t-tariffa gradwali tat-taxxa fuq is-servizzi digitali proposta billi teskludi “il-livell limitu [...]
lill-imprizi z-zghar u lill-istartups, billi 1-piz tal-konformita mat-taxxa l-gdida x’aktarx ikollu effett sproporzjonat fughom” — Premessa 23
tal-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq is-servizzi digitali fir-rigward tad-dhul li jirrizulta mill-provvista ta’
certi servizzi digitali tal-21 ta’ Marzu 2018 (COM(2018) 148 final).
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101. Kif diga ddikjarajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport, l-ammont tad-dhul mill-bejgh
jista’ definittivament ikun indikatur tipiku tal-kapacita ta’ hlas fiskali. Minn naha, dan huwa sostnut
mill-fatt li ma huwiex possibbli li jigu ggenerati profitti gholja minghajr dhul mill-bejgh gholi, u,
min-naha l-ohra, mill-fatt li normalment il-profitti minn dhul mill-bejgh addizzjonali (profitt
marginali) jizdiedu minhabba spejjez unitarji fissi iktar baxxi®'. Ghalhekk, ma jidhirx irragonevoli li
d-dhul mill-bejgh jitqies bhala espressjoni tad-daqs jew tal-pozizzjoni fis-suq u tal-profitti potenzjali ta’
impriza, kif ukoll bhala espressjoni tal-kapacita ta’ hlas finanzjarja taghha, u li din l-impriza tigi
ntaxxata fuq il-bazi ta’ dan il-kriterju.

102. Konsegwentement, il-prezunzjoni generali, li fugha bbaza ruhu l-legizlatur Ungeriz, fis-sens li
huma l-imprizi 1-kbar (jigifieri dawk bi dhul mill-bejgh oghla) li generalment ghandhom kapacita
finanzjarja ikbar ta’ hlas minn dawk izghar (ara wkoll il-preambolu ghal-Ligi dwar it-Taxxa Specjali) fi
kwalunkwe kaz ma hijiex irrilevanti®. Is-settur bankarju (privat) jiddifferenzja fis-self skont id-daqgs
tad-dhul mill-bejgh tal-persuna li tissellef. Anki t-taxxa ppjanata fuq is-servizzi digitali fl-Unjoni tidher
li hija bbazata fuq din il-prezunzjoni sa fejn l-imprizi minn certu limitu tad-dhul mill-bejgh biss
ghandhom jigu ntaxxati (irrispettivament minn jekk fil-fatt jiggenerawx profitti). Ghalhekk, id-dhul
mill-bejgh forsi ma huwiex indikatur ideali, izda lanqas ma huwa indikatur irrilevanti tal-kapacita ta’
hlas finanzjarja.

103. Barra minn hekk, meta jittieched bhala bazi d-dhul mill-bejgh, jithalla margni izghar ghal mudelli
ta’ arrangamenti fiskali ta’ imprizi multinazzjonali, li huwa wiehed mill-punti ewlenin tal-hekk imsejjah
dibattitu BEPS tal-ahhar decennju u kien ukoll fattur ewlieni fid-dibattitu parlamentari Ungeriz.
[I-Kummissjoni tiggustifika wkoll esplicitament il-proposta taghha ghat-taxxa ppjanata fuq is-servizzi
digitali fil-premessa 23 fuq il-bazi li “il-kumpaniji 1-kbar huma l-iktar li jkollhom l-opportunita li
jwettqu ppjanar aggressiv tat-taxxa”.

¢) Konkluzjonijiet intermedjarji

104. Ma hemm l-ebda restrizzjoni indiretta tal-libertajiet fundamentali permezz tal-introduzzjoni ta’
taxxa progressiva fuq id-dhul ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh ghall-imprizi tal-bejgh bl-imnut. Minn
naha, min-natura tieghu l-kriterju maghzul mil-legizlatur Ungeriz tar-rabta mad-dhul mill-bejgh ma
jpoggix fi zvantagg sitwazzjonijiet transkonfinali. Min-naha l-ohra, fl-assenza ta’ prova suffi¢cjentement
issostanzjata u fid-dawl ta’ raguni fattwali ghall-istruttura, l-Istat Membru Ungeriz ma jistax jigi
akkuzat b’abbuz ta’ dritt f'dan ir-rigward.

3. Sussidjarjament: gustifikazzjoni ta’ diskriminazzjoni indiretta

105. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja xorta wahda kellha tassumi diskriminazzjoni indiretta, huwa
sussidjarjament mehtieg li jigi mistogsi jekk id-differenza fir-rata medja tat-taxxa li tirrizulta minnha
hijiex iggustifikata. Restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali tista’ tkun iggustifikata minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku generali, sa fejn din tkun xierqa sabiex tizgura li jintlahaq
l-ghan imfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan l-ghan jintlahaq>".

51 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 61). F'dan ir-rigward ara wkoll
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza ANGED (C-233/16, EU:C:2017:852, punt 57).

52 Ara fl-istess sens, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2019, Il-Polonja vs II-Kummissjoni (T-836/16 u T-624/17, EU:T:2019:338, punti 75 et seq.).

53 Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq is-servizzi digitali fir-rigward tad-dhul li jirrizulta mill-provvista ta’
certi servizzi digitali tal-21 ta’ Marzu 2018 (COM(2018) 148 final).

54  Sentenzi tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 42), tal-24 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs
Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172, punt 73), u tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punt 17).
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a) Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali

106. Kif jirrizulta mill-preambolu ghal-Ligi dwar it-Taxxa Spec¢jali, din it-taxxa specjali sservi
ghall-konsolidazzjoni tal-bilan¢ bagitarju, u hija imposta fuq il-persuni taxxabbli li I-kapacita taghhom
li jikkontribwixxu ghall-oneri pubbli¢i hija oghla mill-obbligu fiskali generali. Huwa minnu li 1-Qorti
tal-Gustizzja ¢carat li l-istabbiliment mill-gdid tal-bilan¢ bagitarju permezz taz-zieda fid-dhul fiskali*®
ma jista’ jiggustifika l-ebda diskriminazzjoni. Madankollu, l-effett partikolari tat-taxxa inkwistjoni ma
ghandux ikun iggustifikat biss b’interessi fiskali, izda b’rabta mas-setgha ekonomika differenti ta’ dawk
suggetti ghat-taxxa, jigifieri b’kunsiderazzjoni ta’ qsim gust tal-piz fis-socjeta.

107. Madankollu, id-differenza fil-kapacita ta’ hlas ta’ persuna taxxabbli tista’ tiggustifika differenza
fit-trattament tal-persuni taxxabbli®. Ghaldagstant, huwa rrikonoxxut fil-legizlazzjoni fiskali li, bhala
prin¢ipju, huwa fl-interess legittimu tal-Istat li japplika rati ta’ taxxa progressivi. Il-fatt li persuni
b’kapacita finanzjarja ta’ hlas oghla jistghu wkoll jikkontribwixxu b’'mod sproporzjonat ghall-ispejjez
tal-pubbliku generali huwa wkoll wiehed mifrux sew fost 1-Istati Membri, ghall-inqas ghal taxxi li jigu
kkalkolati fuq il-profitti*”. Fhafna Stati Membri, il-prin¢ipju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita ta’ hlas
huwa sahansitra principju kostituzzjonali, li xi drabi huwa espressament stabbilit fil-kostituzzjonijiet*®
u xi drabi dderivat mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament .

108. L-ghan wara dan huwa, fi Stat socjali, li jittaffew il-pizijiet minn fuq il-persuni so¢jalment dghajfa
u bil-kundizzjoni li jigu ddistribwiti mill-gdid uhud mill-fondi mqassma xi kultant b'mod mhux ugwali
bl-ghajnuna tal-legizlazzjoni fiskali. Peress li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE l-Unjoni
mhux biss ghandha tistabbilixxi suq uniku, izda ghandha tippromwovi wkoll il-gustizzja so¢jali, dawn
ir-ragunijiet tal-Istat so¢jali jistghu jiggustifikaw, skont id-dritt tal-Unjoni, rata tat-taxxa progressiva. Fi

progressiva sabiex tintaxxa l-ufficjali u l-impjegati taghha®.

109. I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet ukoll il-prin¢ipju ta’ tassazzjoni skont il-kapac¢ita ta’ hlas,
ghall-inqas fil-kuntest tal-gustifikazzjoni taz-zamma tal-koerenza tas-sistema fiskali®. L-ammont
tad-dhul mill-bejgh huwa mill-inqas indikatur plawzibbli ghal kapacita ta’ hlas finanzjarja (ara iktar ’il
fuq, il-punti 100 et seq.). Konsegwentement, il-gustifikazzjoni ghat-tassazzjoni bbazata fuq il-kapacita
ta’ hlas finanzjarja, flimkien mal-principju tal-Istat socjali, tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet
fundamentali.

55 Sentenza tal-5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, punt 44).

56 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2013:531, punt 60) kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza ANGED (C-233/16, EU:C:2017:852, punt 44).

57  Dwar il-principju tal-kapacita ta’ hlas fuq il-livell tal-Unjoni ara wkoll Kokott, J., Das Steuerrecht der Europdischen Union, Miinchen 2018, § 3,
punti 54 et seq.

58  Ara, perezempju, l-Artikolu 4(5) tal-Kostituzzjoni Griega, l-Artikolu 53(1) tal-Kostituzzjoni Taljana, 1-Artikolu 31(1) tal-Kostituzzjoni Spanjola,
1-Artikolu 24(1) tal-Kostituzzjoni Ciprijotta u b'mod partikolari, I-Artikolu O u l-Artikolu XXX tal-Ligi Bazika tal-Ungerija

59 Perezempju, fil—Germanja, inter alia: BVerfG, digriet tal-15 ta’ Jannar 2014 (1 BvR 1656/09, ECLI:DE:BVerfG:2014:rs20140115.1bvr165609,
punti 55 et seq.)

60 Ara I-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom, KEFA) Nru 260/68 tal-Kunsill tad-29 ta’ Frar 1968, li jistabbilixxi I-kondizzjonijiet
u l-procedura ghall-applikazzjoni tat-taxxa ghall-benefic¢¢ju tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1 p. 33)
b'rata progressiva ta’ taxxa ta’ 8 % sa 45 %.

61 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punti 49 u 50).

20 ECLILEU:C:2019:567



Konkruzjongier Kokott — Kawza C-323/18
TEsco-GLOBAL ARUHAZAK

b) Proporzjonalita tar-restrizzjoni

110. Ir-restrizzjoni ghal-liberta fundamentali ghandha tibqa’ adattata sabiex tizgura li jintlahaq 1-ghan
taghha u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tali ghan jintlahaq®.

1) Adegwatezza

111. Skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali tkun adegwata sabiex
tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan invokat bil-kaz biss li tkun effettivament tissodisfa 1-hsieb li dan
jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku ®*.

112. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-margni ta’ diskrezzjoni
tal-Istati Membri fl-adozzjoni ta’ ligijiet generali®. B'mod partikolari, legizlatur huwa mistenni jiehu
decizjonijiet politici, ekonomici u socjali. Huwa wkoll mistenni jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi®.
Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fid-dritt tal-Unjoni, il-legizlatur nazzjonali ghandu ghalhekk c¢erta
setgha diskrezzjonali fil-qasam tal-legizlazzjoni fiskali meta jistabbilixxi taxxa. Konsegwentement,
ir-rekwizit ta’ koerenza msemmi iktar ’il fuq huwa bizzejjed jekk it-taxxa spec¢jali ma tkunx
manifestament inadegwata sabiex jintlahaq I-ghan imfittex *.

113. Sa fejn it-taxxa specjali inkwistjoni tikkonc¢erna 1-kapacita ta’ hlas ekonomika tal-imprizi taxxabbli,
jidher (ara l-punt 102) li din hija bbazata fuq il-prezunzjoni li imprizi bi dhul mill-bejgh oghla
ghandhom kapacita ta’ hlas finanzjarja ikbar minn dawk bi dhul mill-bejgh iktar baxx.

114. II-Kummissjoni toggezzjona li d-dhul mill-bejgh jindika biss id-daqs u l-pozizzjoni fis-suq ta’
impriza, izda mhux il-kapacitd ta’ hlas finanzjarja taghha. Zieda fid-dhul mill-bejgh ma timplikax
awtomatikament zieda fil-profitti. Ghalhekk, ma hemm l-ebda relazzjoni diretta bejn id-dhul
mill-bejgh u l-kapacita ta’ hlas finanzjarja ta’ impriza. Dan l-argument imressaq mill-Kummissjoni
huwa sorprendenti minhabba l-fatt li t-taxxa fuq is-servizzi digitali ppjanata bbazata fuq id-dhul
mill-bejgh fil-livell tal-Unjoni gieghda tigi mmotivata fuq l-oppost ta’ dan®.

62 Sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank (C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 25), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10,
EU:C:2011:785, punt 42), tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278, punt 27), tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury
Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544, punt 47), tat-13 ta’ Di¢embru 2005, SEVIC Systems (C-411/03,
EU:C:2005:762, punt 23), u tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 35).

63 Sentenzi tal-11 ta’ Gunju 2015, Berlington Hungary et (C-98/14, EU:C:2015:386, punt 64), tat-12 ta’ Lulju 2012, HIT u HIT LARIX (C-176/11,
EU:C:2012:454, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata), u tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri (C-169/08,
EU:C:2009:709, punt 42).

64 Ara s-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et (C-243/01, EU:C:2003:597, punt 63), tal-21 ta’ Settembru 1999, Liard et (C-124/97,
EU:C:1999:435, punti 14 u 15), u tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler (C-275/92, EU:C:1994:119, punt 61), — kollha dwar I-industrija tal-loghob
tal-azzard, kif ukoll tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punti 48 et seq. dwar
il-legizlazzjoni dwar l-ikel).

65 Fir-rigward ta’ standard komparabbli ta’ evalwazzjoni fl-evalwazzjoni tal-agir tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri ara wkoll
is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 47).

66 Fdan ir-rigward, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza ANGED (C-233/16, EU:C:2017:852, punt 48) u s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
4 ta’ Mejju 2016, II-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-358/14, EU:C:2016:323, punt 79), u tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American
Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741, punt 123 u l-gurisprudenza hemmbhekk iccitata), dwar il-margni ta’
diskrezzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni, li jistghu jigu trasposti ghal-legizlatur nazzjonali; fir-rigward tal-istandard ta’ evalwazzjoni komparabbli
applikabbli fl-evalwazzjoni tal-azzjonijiet tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri, ara wkoll is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie
du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 47).

67 Madankollu, fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghat-taxxa fuq is-servizzi digitali bbazata fuq id-dhul mill-bejgh proposta mill-Kummissjoni,
il-premessa 23 tiddikjara, min-naha l-ohra, li I-limitu bbazat fuq id-dhul mill-bejgh ghandu jillimita I-applikazzjoni tat-taxxa fuq is-servizzi
digitali ghal imprizi ta’ certu dags. Dawn huma l-imprizi li jibbazaw ruhhom hafna fuq l-isfruttament ta’ pozizzjoni b’sahhitha fis-suq. Barra
minn hekk, il-limitu jeskludi l-imprizi z-zghar u l-istart-ups li ghalihom il-piz tal-konformita tat-taxxa l-gdida jkun sproporzjonat.
Fil-memorandum ta’ spjegazzjoni (pagna 12), il-Kummissjoni tiddikjara esplicitament li, minhabba I-pozizzjoni b’sahhitha fis-suq taghhom,
dawn il-kumpanniji (bi dhul mill-bejgh gholi) ikunu fpozizzjoni li jiggeneraw iktar vantagg mill-mudell tan-negozju taghhom milli jkunu
jistghu jaghmlu l-imprizi z-zghar. Minhabba din il-“kapacita ekonomika”, dawn il-kumpanniji huma meqjusa li huma partikolarment
“taxxabbli” u ddikjarati bhala persuni taxxabbli.
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115. B'mod partikolari, rabta diretta bejn il-bazi ghat-taxxa (fdan il-kaz, id-dhul mill-bejgh) u l-ghan
tat-taxxa (fdan il-kaz, it-tassazzjoni tal-kapacita ta’ hlas), kif mitlub mill-Kummissjoni, ma hijiex
necessarja sabiex jigi ddeterminat jekk il-mizura hijiex xierqa. Tali rekwiziti stretti xX’aktarx imorru
kontra l-margni tas-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri. Fil-fatt, l-inadegwatezza tal-mizura tista’
tigi prezunta biss jekk l-ebda rabta plawzibbli ma tkun evidenti. Madankollu, fdan il-kaz, rabta
indiretta bejn id-dhul mill-bejgh annwali miksub u l-kapacita ta’ hlas finanzjarja hija pjuttost evidenti
(ara iktar il fuq, punti 101 et seq.).

116. Kuntrarjament ghal dak li ddikjarat il-Kummissjoni waqt is-seduta, id-differenza fit-trattament ma
tiddeterminax jekk ir-rata progressiva hijiex applikata ghal taxxa bbazata fuq il-profitti jew ghal taxxa
bbazata fuq id-dhul mill-bejgh. Barra minn hekk, il-profitti ta” impriza huma biss kalkolu aritmetiku, li
juri kapacita ta’ hlas (taxxabbli) fittizja u mhux dejjem jagbel mal-kapacita ta’ hlas reali. Dan huwa car
fkaz ta’ deprezzament specjali qawwi, li jnaqqas biss il-profitti b’'mod fittizju, izda mhux b’'mod reali
(I-hekk imsejha rizervi siekta) jew l-hekk imsejha profitti ghar-ristrutturar (ir-rinunzja ta’ talba minn
kreditur ta’ impriza insolventi twassal mil-lat ta’ kontabbilita ghal dan il-profitt fil-karta tal-bilanc).

117. Il-problema, li tirrizulta fiz-zewg kazijiet ta’ tassazzjoni minkejja telf reali (jew minhabba profitti
fittizji), hija kwistjoni tad-dritt nazzjonali. Id-dritt nazzjonali jista’ jikkunsidra dan permezz ta’ mahfra
jew differiment ta’ tali taxxa jekk fil-fatt hemm telf reali (jigifieri, mhux biss telf kontabbli) jew profitti
kontabbli biss (jigifieri mhux profitti reali).

118. Barra minn hekk, sa ¢ertu punt, id-dhul mill-bejgh jista’ sahansitra jkun iktar adattat mill-profitti
sabiex juri l-kapacita ta’ hlas finanzjarja ta’ impriza. B’kuntrast mal-profitti, id-dhul mill-bejgh huwa, sa
certu punt, ferm inqas suxxettibbli ghat-tnaqqis billi titnaqqas il-bazi taxxabbli jew permezz
tar-rilokazzjoni tal-profitti, perezempju bi prezzijiet tat-trasferiment. Ir-rabta mad-dhul mill-bejgh
tista’ ghalhekk tkun ukoll mezz effettiv sabiex jigi miggieled l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, kif
il-Kummissjoni gustament tenfasizza fir-rigward tal-proposta taghha ghat-taxxa fuq is-servizzi digitali
bbazata fuq id-dhul mill-bejgh .

119. Ghaldagstant, it-taxxa spec¢jali Ungeriza ma hijiex manifestament inadegwata sabiex taqdi dan
l-ghan ta’ tassazzjoni skont il-kapacita ta’ hlas.

2) Necessita

120. Madankollu, taxxa fuq id-dhul ibbazata fuq il-profitti ma hijiex mezz iktar favorevoli u ugwalment
xieraq, izda hija aliud ghal taxxa fuq id-dhul ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh. It-tip ta’ teknika ta’
tassazzjoni fuq id-dhul (ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh jew ibbazata fuq il-profitti) ma tghid xejn, kif
gie rrilevat fil-punt 116, dwar jekk ghandhomx jithallsu wkoll it-taxxi fkaz ta’ telf reali.

121. Bl-istess mod ikun difficli li wiehed jirrikonc¢ilja mal-awtonomija tal-Istati Membri fi kwistjonijiet
ta’ ligi tat-taxxa jekk id-dritt tal-Unjoni kellu jippreskrivi t-teknika specifika ta’ tassazzjoni fil-qasam ta’
taxxi mhux armonizzati. Fi kwalunkwe kaz, precedenza ta’ taxxa bbazata fuq il-profitt fuq taxxi bbazati
fuq id-dhul mill-bejgh ma tistax tigi dedotta mid-dritt tal-Unjoni.

122. Barra minn hekk, taxxa fuq id-dhul ibbazata fuq il-profitti ma hijiex ugwalment xierqa sabiex
tinkiseb tassazzjoni efficjenti u li tirrestringi iktar l-arrangamenti fiskali. Ir-rabta mad-dhul mill-bejgh
bhala bazi taxxabbli ghandha l-vantagg determinanti li din tkun iktar facli sabiex tigi identifikata u ma
tippermettix strategiji ta’ evazjoni jew tippermettihom b’'mod minimu.

68 Premessa 23 tal-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq is-servizzi digitali fir-rigward tad-dhul li jirrizulta
mill-provvista ta’ certi servizzi digitali tal-21 ta’ Marzu 2018 (COM(2018) 148 final).
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3) Natura xierqa

123. Ir-restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment allegata sussidjarjament hija wkoll fi proporzjon xieraq
mal-ghanijiet legittimi taghha ta’ tassazzjoni skont il-kapacita ta’ hlas, ta’ konformita mal-kriterji ta’
stabbilta u tal-glieda kontra l-abbuz. Dawn l-ghanijiet kollha huma rrikonoxxuti fl-Unjoni u fxi
kazijiet igawdu l-oghla prijorita.

124. B'mod partikolari, it-taxxa spec¢jali ma tidhirx li taghmel impossibbli l-ezerc¢izzju ta’ attivita
ekonomikament vijabbli fis-suq Ungeriz tal-bejgh bl-imnut. Din ma tidhirx li ghandha effett
soffokanti, kif urew is-snin ta’ qabel. Il-Kummissjoni nnifisha sahqet diversi drabi li 1-profitt medju
fis-settur tal-bejgh bl-imnut fl-Ungerija kien oghla mill-oghla rata ta’ taxxa tat-taxxa specjali ta’ 2.5 %
u ghalhekk a fortiori oghla mir-rata ta’ taxxa medja (fil-kaz ta’ Tesco din kienet bejn 2% u 2.2 %%).

125. Huwa minnu li t-tassazzjoni fuq id-dhul li tirrizulta (b’rata ta’ taxxa ta’ 2% u margni ta’ profitt
ta’ 2.68 % tkun tikkorrispondi ghal rata ta’ taxxa ta’ 75 %, u b’rata ta’ taxxa ta’ 2.2 % u l-istess margni
ta’ profitt brata ta’ taxxa ta’ 82% fuq il-profitt) hija sinjifikattiva. Madankollu, min-naha, dan
jiddependi mill-margni ta’ profitt ta’ Tesco, li ma huwiex maghruf mill-Qorti tal-Gustizzja u jista’ jkun
influwenzat minn Tesco sa certu punt. Min-naha l-ohra, it-taxxa specjali tnaqqas ukoll il-profitt, b’'mod
li jkun hemm ukoll tnaqgqis fit-taxxa fuq id-dhul ibbazata fuq il-profitt, sakemm jithallsu taxxi fuq
id-dhul. Barra minn hekk, it-taxxa spe¢jali ngabret mill-bidu bhala 1-hekk imsejha taxxa fi Zmien ta’
krizi ghal tliet snin biss u ghalhekk kienet ta’ natura temporanja.

126. Ghaldagstant, jekk jitqgies li hemm restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment li tirrizulta minn taxxa
fuq id-dhul progressiva bbazata fuq id-dhul mill-bejgh imposta fuq imprizi tal-bejgh bl-imnut bi dhul
mill-bejgh gholi, tali restrizzjoni ghandha fi kwalunkwe kaz titqies li hija ggustifikata.

4. Konkluzjoni dwar l-ewwel domanda preliminari

127. L-Artikoli 49 u 54 TFUE ma jipprekludux it-taxxa specjali Ungeriza ghall-imprizi tal-bejgh
bl-imnut.

C. Fuq it-tieni u t-tielet domanda preliminari: ksur tal-projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat

128. It-tieni u t-tielet domanda jistagsu jekk it-taxxa specjali Ungeriza strutturata progressivament
ghall-kummer¢ bl-imnut tistax tigi kkaratterizzata bhala ghajnuna mill-Istat. Il-qorti tar-rinviju tqis li
dan huwa l-kaz sa fejn, minn naha, persuna taxxabbli li topera numru ta’ hwienet tal-bejgh bl-imnut
“fil-fatt ghandha thallas taxxa speg¢jali li tikkorrispondi ghal rata ta’ taxxa progressivament qawwija”,
filwaqt li persuna taxxabbli li ghandha hanut tal-bejgh bl-imnut wiehed biss, izda li tikkompeti
mal-persuna msemmija l-ewwel fil-kuntest ta’ sistema ta’ koncessjoni, taqa’ “de facto jew taht
il-kategorija ezentata ta’ din it-taxxa jew taht wahda mill-kategoriji ntaxxati b’rata baxxa li jsegwu din
il-kategorija”.

129. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju torbot in-natura tal-ghajnuna mill-Istat ma’ uzu possibbli

69 Kif tafferma Tesco stess fil-punt 62 tal-osservazzjonijiet bil-miktub.
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1. Fuq l-ammissibbilta tat-tieni u tat-tielet domanda preliminari

130. Madankollu, l-ewwel nett ghandu jigi c¢carat jekk it-talba ghal decizjoni preliminari hijiex
qabelxejn ammissibbli fir-rigward tat-tieni u tat-tielet domanda. Dan peress li skont gurisprudenza
stabbilita persuna taxxabbli ma tistax tinvoka Il-fatt li ezenzjoni li minnha jgawdu imprizi ohra
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat sabiex tevadi l-hlas ta’ din it-taxxa™.

131. Madankollu, jekk it-taxxa tintuza ghal certi ghanijiet u b’hekk partikolarment tkun
ghall-benefic¢ju ta’ operaturi ohra, huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk id-dhul mit-taxxa jintuzax
b’'mod kompatibbli mal-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat”. F'tali kaz, il-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa kkoncernata tista’ tikkontesta wkoll il-piz fiskali taghha stess, li necessarjament
jinvolvi benefi¢c¢ju ghal terzi. Dan, madankollu, jipprezupponi rabta kawzali vinkolanti bejn it-taxxa u
l-ghajnuna. Id-dhul mit-taxxa ghandu necessarjament ikun allokat ghall-finanzjament tal-ghajnuna u
jinfluwenza direttament l-ammont taghha u, konsegwentement, 1-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din
l-ghajnuna mas-suq intern”.

132. F'dan il-kaz, madankollu, 1-uzu tal-fondi ricevuti ma jwassalx ex lege sabiex jigu ffavoriti imprizi
specifi¢i. Ghall-kuntrarju, il-piz fiskali tar-rikorrenti fil-kawza principali huwa impost permezz ta’
taxxa generali li d-dhul minnha jmur fil-bagit generali tal-Istat u li ghalhekk ma tiffavorixxix b’'mod
konkret lil terz. Ghalhekk, fdin il-kawza, ir-rikorrenti semplicement tikkontesta avviz ta’ taxxa
indirizzat lilha li tqis li huwa illegali, peress li persuni taxxabbli ohra ma humiex intaxxati bl-istess
mod.

133. Lanqas il-fatt stabbilit mill-qorti tar-rinviju li, qabel it-taxxa introdotta, l-ammont ta’ taxxa
mehtieg kien gie stabbilit u t-tnaqqis tal-bazi taxxabbli ghalhekk influwenza r-rata tat-taxxa fil-livelli
l-ohra ta’ taxxa, ma jbiddel xejn minn dan. Id-dhul mit-taxxa ghalhekk ma jintuzax ghall-benefi¢¢ju ta’
kompetituri ohra, izda jibqa’ jintuza ghall-benefic¢ju tal-pubbliku generali u sabiex tkun koperta
n-nefqa pubblika generali.

134. Tesco ma tistax ghalhekk tinvoka, quddiem il-qrati nazzjonali, l-illegalita tal-ezenzjoni fiskali
moghtija lil imprizi ohra sabiex tevita l-hlas ta’ din it-taxxa.

135. Anki fis-sentenza Air Liquide Industries Belgium™ i¢¢itata minn Tesco, il-Qorti tal-Gustizzja
gustament enfasizzat li “l-persuni li ghandhom ihallsu taxxa ma jistghux jecepixxu li l-ezenzjoni li
minnha jgawdu imprizi ohra tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat sabiex jevitaw il-hlas ta’ l-imsemmija
taxxa” ™.

70 Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2015, Finanzamt Linz (C-66/14, EU:C:2015:661, punt 21), tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium
(C-393/04 u C-41/05, EU:C:2006:403, punti 43 et seq.), tas-27 ta’ Ottubru 2005, Distribution Casino France et (C-266/04 sa C-270/04,
C-276/04 u C-321/04 sa C-325/04, EU:C:2005:657, punt 42 et seq.), u tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks (C-390/98, EU:C:2001:456, punt 80 u
l-gurisprudenza ccitata).

71 Dwar ir-rilevanza ta’ din id-domanda ara s-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, Distribution Casino France et (C-266/04 sa C-270/04, C-276/04
u C-321/04 sa C-325/04, EU:C:2005:657, punti 40, 41 u 45 et seq.).

72 Fl-istess sens: is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2018, Carrefour Hypermarchés et (C-510/16, EU:C:2018:751, punt 19), tal-
10 ta’ Novembru 2016, DTS Distribuidora de Televisién Digital vs Il-Kummissjoni (C-449/14 P, EU:C:2016:848, punt 68), u tat-
22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, punt 99).

73  Sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006 (C-393/04 u C-41/05, EU:C:2006:403, punti 25 u 26).

74  Sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium (C-393/04 u C-41/05, EU:C:2006:403, punt 43).
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136. Dan minhabba li 1-“konsegwenza logika” ta’ ghajnuna mill-Istat li hija inkompatibbli mas-suq
uniku hija l-irkupru taghha”. Madankollu, in-nuqqas ta’ tassazzjoni ta’ Tesco ma jikkostitwixxix
irkupru, izda jestendi 1-“ghajnuna” ghal persuna ohra (fdan il-kaz Tesco) u ghalhekk ma jeliminax
id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, izda jsahhahha. Din hija wkoll id-differenza ewlenija minn kazijiet fejn
ikun “biss” avviz ta’ taxxa li jkun qieghed jigi kkontestat quddiem il-qorti nazzjonali. Madankollu,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk tistax tapplika regola nazzjonali favorevoli”. Fdawk il-kazijiet,
il-persuna taxxabbli tinvoka regola nazzjonali li tiffavorixxiha u li possibbilment tikkostitwixxi
ghajnuna.

ma huwiex possibbli, sabiex jitqies it-tmiem tat-taxxa biss. Jekk Il-irkupru tal-ghajnuna ma jkunx
derogatorjament possibbli mill-Istat Membru, din lanqas ma tkun tista’ tigi rkuprata, kif stabbilit
fl-Artikolu 14(1) tar-Regolament (KE) Nru 659/19997. Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju
li hadd ma ghandu jkun obbligat ghal xi haga li hija impossibbli huwa wiehed mill-prin¢ipji generali
tad-dritt tal-Unjoni”®. Anki fdin il-kawza, la 1-Artikoli 107 u 108 TFUE u lanqas id-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi regolament ma jipprevedu estensjoni tal-ghajnuna ghal persuni ohra fil-passat.

138. Lanqas mid-decizjoni recenti tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza ANGED” dwar taxxa Spanjola fuq
il-bejgh bl-imnut (ibbazata fuq is-superfici) ma tista’ tigi dedotta l-ammissibbilta tad-domanda
preliminari, kuntrarjament ghal dak li sostniet il-Kummissjoni fis-seduta. Dawn il-pro¢eduri quddiem
il-qorti nazzjonali kienu jikkoncernaw ir-revizjoni tal-ligi nnifisha (b’effett erga ommes) u mhux biss
ir-revizjoni tal-avviz individwali ta’ taxxa. F'dan ir-rigward, sottomissjonijiet ohra fdan il-kaz dwar
1-Artikolu 107 TFUE kienu mill-inqas utli ghall-qorti tar-rinviju.

139. Tesco hija libera li tfittex revizjoni astratta tal-ligi quddiem qorti nazzjonali. Id-domandi li
ghamlet il-qorti tar-rinviju f'din il-kawza huma, madankollu, limitati ghall-avviz ta’ taxxa fir-rigward
ta’ Tesco u b’hekk il-piz tat-taxxa ta’ individwu.

140. Ghalhekk ma hemm l-ebda raguni jew htiega sabiex wiehed jitbieghed mill-gurisprudenza
precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja, li tghid li l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ma tistax
te¢cepixxi li mizura fiskali li jibbenefikaw minnha kumpanniji ohra tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
sabiex tevadi l-hlas ta’ din it-taxxa®. It-talba ghal decizjoni preliminari hija ghalhekk inammissibbli
fir-rigward tat-tieni u tat-tielet domanda taghha.

75 Sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni, Il-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria
Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 77), tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs
Aer Lingus u Ryanair Designated Activity (C-164/15 P u C-165/15 P, EU:C:2016:990, punt 116), tal-1 ta’ Ottubru 2015, Electrabel u
Dunamenti Erémi vs II-Kummissjoni (C-357/14 P, EU:C:2015:642, punt 111), u tal-15 ta’ Dicembru 2005, UniCredito Italiano (C-148/04,
EU:C:2005:774, punt 113 u l-gurisprudenza ccitata).

76 Din kienet, perezempju, is-sitwazzjoni fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024).

77 Regolament tal-Kunsill tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1 p. 339).

78 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs II-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria
Montessori u II-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 79); ara fdan ir-rigward, minkejja fkuntest iehor,
is-sentenza precedenti tat-3 ta’ Marzu 2016, Daimler (C-179/15, EU:C:2016:134, punt 42).

79 Sentenzi tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280), tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-234/16 u C-235/16, EU:C:2018:281), u
tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291).

80 Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2015, Finanzamt Linz (C-66/14, EU:C:2015:661, punt 21), tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium
(C-393/04 u C-41/05, EU:C:2006:403, punti 43 et seq.), tas-27 ta’ Ottubru 2005, Distribution Casino France et (C-266/04 sa C-270/04,
C-276/04 u C-321/04 sa C-325/04, EU:C:2005:657, punt 42 et seq.), u tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks (C-390/98, EU:C:2001:456, punt 80 u
l-gurisprudenza ccitata fiha).
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2. Sussidjarjament: evalwazzjoni legali

141. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tafferma l-ammissibbiltd tat-tieni u tat-tielet
domanda, hija jkollha tezamina jekk it-tassazzjoni mnaqqsa ta’ imprizi ta’ daqs medju (fuq il-bazi
tad-dhul mill-bejgh) jew l-ezenzjoni fiskali ta’ imprizi zghar (fuq il-bazi tad-dhul mill-bejgh)
tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

142. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klassifikazzjoni bhala “ghajnuna
mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tehtieg li l-kundizzjonijiet segwenti kollha jigu
ssodisfatti. L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat.
It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun ta’ natura li jista’ jaffettwa l-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri.
It-tielet nett, dan ghandu jaghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarju tieghu. Ir-raba’ nett, huwa ghandu

jwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni®'.

a) Fuq il-kuncett ta’ vantagg

143. Skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna mill-Istat
l-interventi, taht kwalunkwe forma, li jistghu jiffavorixxu direttament jew indirettament lil imprizi, jew
li ghandhom jitqiesu bhala vantagg ekonomiku li l-impriza benefi¢jarja ma kinitx tikseb taht
kundizzjonijiet normali tas-suq®.

144. Vantagg fiskali li, ghalkemm ma jkunx jinvolvi l-allokazzjoni ta’ rizorsi tal-Istat, iqieghed
lill-beneficjarji f'sitwazzjoni finanzjarja iktar favorevoli minn dik ta’ persuni taxxabbli ohra, jista’ wkoll
jaga’ taht l-Artikolu 107(1) TFUE®. Bhekk, huma meqgjusa b’'mod partikolari bhala ghajnuna
l-interventi li, taht forom differenti, inaqqsu l-piz li normalment jaqa’ fuq il-finanzi ta’ impriza u li,
bl-istess mod, minghajr ma jkunu sussidji fis-sens strett tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom
effetti identici®.

145. Fdan il-kaz huwa wkoll dubjuz jekk jezistix vantagg selettiv. Diga hemm nuqqas ta’ vantagg
ftermini ta’ ezenzjoni fiskali u ta’ tassazzjoni mnaqqgsa. L-imprizi kollha, kemm zghar kif ukoll kbar,
ma humiex intaxxati jekk id-dhul mill-bejgh taghhom ma jagbizx il-HUF 500 miljun, jigu ntaxxati
b’rata mnaqqgsa hafna minn HUF 500 miljun sa HUF 30 biljun u jigu ntaxxati b’rata mnaqqgsa minn
HUF 30 biljun sa HUF 100 biljun. Dan japplika wkoll ghal Tesco.

146. L-iktar l-iktar, id-differenza fir-rata medja ta’ tassazzjoni li tirrizulta mill-progressjoni
tikkostitwixxi vantagg li jibbenefikaw minnu l-persuni taxxabbli bi dhul mill-bejgh iktar baxx.

81 Sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 38), tal-21 ta’ Dicembru 2016,
II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 53), u tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni
vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 40).

82 Sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 65), u tad-9 ta’ Ottubru 2014,
Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 21).

83 Ara, inter alia, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 23), tal-
15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732,
punt 72), u tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia (C-387/92, EU:C:1994:100, punt 14).

84 Sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 66), tal-14 ta’ Jannar 2015,
Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 33), tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni et (C-399/10 P u
C-401/10 P, EU:C:2013:175, punt 101), u tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia (C-387/92, EU:C:1994:100, punt 13).
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b) Is-selettivita tal-vantagyg fil-legizlazzjoni fiskali

1) Standard ta’ skrutinju ghas-selettivita ta’ legizlazzjoni fiskali

147. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja repetutament tiehu bhala punt ta’ tluq il-fatt li sistema
fiskali ma hijiex selettiva meta din tkun tapplika ghall-imprizi kollha minghajr e¢¢ezzjoni®. Barra minn
hekk, minhabba I-fatt li sistema fiskali taghti biss vantagg lil dawk l-imprizi li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet taghha — fdan il-kaz in-nuqqas tal-ilhuq ta’ certi limiti tad-dhul mill-bejgh -
is-selettivita tas-sistema tkun ghadha ma tistax tigi ddeterminata®. Madankolly, il-legizlazzjonijiet
fiskali generali ghandhom jigu ezaminati wkoll fid-dawl tal-projbizzjoni tal-ghajnuna skont
l-Artikolu 107 TFUEY.

148. Il-fattur determinanti hawnhekk huwa jekk, skont il-kriterji tas-sistema fiskali nazzjonali,
il-kundizzjonijiet li jirregolaw il-vantagg fiskali ntghazlux b'mod mhux diskriminatorju®. Fdan
ir-rigward, huwa mehtieg, fl-ewwel lok, li tigi ddeterminata s-sistema fiskali generali jew “normali”
applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat. Huwa fir-rigward ta’ din is-sistema fiskali generali jew
“normali” li ghandu jigi ddeterminat, fit-tieni lok, jekk il-vantagg moghti permezz tal-mizura fiskali
inkwistjoni jikkostitwixxix e¢c¢ezzjoni mhux gustifikata u jekk ghalhekk huwiex selettiv®.

149. Dan tal-ahhar jipprezupponi li hemm differenza fit-trattament bejn imprizi fsitwazzjoni
komparabbli li ma tistax tigi ggustifikata®. Finalment din l-evalwazzjoni tas-selettivita hija
evalwazzjoni ta’ diskriminazzjoni”.

150. Mizura li tikkostitwixxi ec¢cezzjoni ghall-applikazzjoni tas-sistema fiskali generali tista’ tkun
iggustifikata jekk I-Istat Membru kkoncernat jirnexxielu juri li din il-mizura tirrizulta direttament
mill-princ¢ipji fundamentali jew principali tas-sistema fiskali tieghu®. Ghalhekk, fi hdan sistema fiskali
koerenti huwa diffi¢li li differenzazzjonijiet generali jkunu jikkostitwixxu vantagg selettiv.

151. It-thassib imqajjem minn bosta Avukati Generali®, b’'mod partikolari fir-rigward tal-problema
sabiex jigi ddeterminat il-qafas ta’ riferiment korrett u tal-evalwazzjoni tal-ugwaljanza generali
tal-legizlazzjonijiet fiskali nazzjonali kollha, minkejja l-awtonomija fiskali simultanja tal-Istati Membri
jista’ jigi evalwat minn standard ta’ skrutinju inqas strett rigward il-koerenza fiskali tal-legizlazzjoni

85 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 53 et
seq.), tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 23), tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia
(C-417/10, EU:C:2012:184, punt 39), tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit
(C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punt 73), u tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke (C-143/99, EU:C:2001:598, punt 35).

86 Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 24), tat-28 ta’ Gunju 2018, Andres
(falliment ta’ Heitkamp BauHolding) vs II-Kummissjoni (C-203/16 P, EU:C:2018:505, punt 94), tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs
World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 59), u tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia (C-417/10, EU:C:2012:184,
punt 42).

87 Ara, inter alia, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 23), tal-
15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732,
punt 72), u tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia (C-387/92, EU:C:1994:100, punt 14).

88 Ara wkoll, fdan ir-rigward, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 54), u tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 53); espressament ukoll lil hinn mil-legizlazzjoni
fiskali ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punti 53 u 55).

89 Ara, fdan ir-rigward, inter alia: is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 36).

90 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 58), ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia (C-417/10, EU:C:2012:184, punt 40), tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa
C-80/08, EU:C:2011:550, punti 64 u 65), u tad-29 ta’ April 2004, L-Olanda vs II-Kummissjoni (C-159/01, EU:C:2004:246, punti 42 u 43).

91 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza II-Belgju vs [l-Kummissjoni (C-270/15 P, EU:C:2016:289, punt 29).

92 Sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12, EU:C:2013:525, punt 22), u tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa C-80/08,
EU:C:2011:550, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata)

93 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:741), il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Wahl fil-kawza Andres vs II-Kummissjoni (C-203/16 P, EU:C:2017:1017) u l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza ANGED (C-233/16,
EU:C:2017:852), fil-kawzi maghquda ANGED (C-234/16 u C-235/16, EU:C:2017:853) u fil-kawzi maghquda ANGED (C-236/16 u C-237/16,
EU:C:2017:854).
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fiskali. Skont dan l-istandard, differenzazzjonijiet generali fil-holgien tas-sistema ta’ riferiment huma
biss mizuri selettivi jekk ma jkunux ibbazati fuq bazi razzjonali fir-rigward tal-ghan tal-ligi. Tali
standard ta’ skrutinju inqas strett japplika fkaz ta’ legizlazzjonijiet fiskali li, bhal fil-kawza inezami,
ikunu ghadhom kemm gew introdotti.

152. Ghalhekk, vantagg selettiv jista’ jigi kkunsidrat biss jekk, minn naha, dik il-mizura (fil-kaz
inkwistjoni, ir-rata tat-taxxa progressiva) tintroduci distinzjonijiet bejn operaturi ekonomici i,
fir-rigward tal-ghan imfittex mis-sistema fiskali ta’ dan l-Istat Membru, isibu ruhhom f’sitwazzjoni
fattwali u legali komparabbli®.

153. Anki jekk din il-kundizzjoni hija ssodisfatta, min-naha l-ohra, il-vantagg jista’ jkun iggustifikat
min-natura jew mill-ghan generali tas-sistema li jaghmel parti minnha. Dan ghandu jigi kkunsidrat
partikolarment meta sistema fiskali tkun ibbazata® direttament fuq principji fundamentali jew
prin¢ipali tas-sistema fiskali nazzjonali li madankollu ghandu jkun kompletament imparzjali. Barra
minn hekk, ragunijiet mhux fiskali trasparenti jiggustifikaw ukoll differenzazzjoni, kif gie affermat
fil-kawza ANGED, perezempju ragunijiet ambjentali u ragunijiet marbuta mal-ippjanar territorjali
relatati ma’ taxxi ta’ zoni ghall-bejgh bl-imnut*.

154. Fuq ezami iktar mill-qrib, din l-idea hija bbazata wkoll fuq id-decizjoni fundamentali fil-kawza
Gibraltar”, 1li fugha Tesco®™ u l-Kummissjoni” essenzjalment jibbazaw l-argumenti bil-miktub
taghhom. Anki fdin il-kawza, il-qafas ta’ riferiment gie mahluq ghall-ewwel darba permezz ta’ ligi
gdida u effettivament wassal sabiex imprizi offshore ma kinux intaxxati, ghalkemm il-ligi 1-gdida dwar
it-taxxa fuq id-dhul li giet introdotta kellha tintaxxa l-imprizi kollha b'mod ugwali (probabbilment
ukoll abbazi tal-kapacita ta’ hlas finanzjarja taghhom). F'dik il-kawza, il-legizlatur ghazel kriterji
bhall-uzu tal-impjieg u tal-okkupazzjoni ta’ proprjeta tan-negozju sabiex idahhal tassazzjoni fuq
id-dhul orjentata lejn il-profitti. Fdan ir-rigward, u fid-dawl tal-fatt li r-Renju Unit ma indika l-ebda
gustifikazzjoni fil-procedura tal-ezami tal-ghajnuna, il-Qorti tal-Gustizzja acéettat il-konstatazzjoni ta’
inkoerenza tas-sistema fiskali maghmula mill-Kummissjoni'®. Dan ghaliex la l-uzu tal-impjieg u lanqas
l-okkupazzjoni ta’ proprjeta tan-negozju ma huma fatturi ragonevoli ghal tassazzjoni fuq id-dhul
generali u uniformi li kienet I-ghan tad-dritt nazzjonali.

155. Finalment, l-inkoerenza tista’ tindika l-abbuz tad-dritt fiskali. Minn din il-perspettiva 1-persuna
taxxabbli ma ghazlitx arrangamenti abbuzivi sabiex tevadi t-taxxa. Pjuttost, fkunsiderazzjoni oggettiva,
huwa l-Istat Membru li “abbuza” mil-legizlazzjoni fiskali tieghu sabiex jissussidja imprizi individwali
billi jevita 1-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna.

94 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Aer Lingus u Ryanair Designated Activity Company (C-164/15 P u C-165/15 P,
EU:C:2016:990, punt 51), tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981,
punt 54), tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 49 u 58), tad-9 ta’ Ottubru 2014,
Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 35), tat-18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12, EU:C:2013:525, punt 19), tad-
29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia (C-417/10, EU:C:2012:184, punt 42), u tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa C-80/08,
EU:C:2011:550, punt 49).

95 Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013, P (C-6/12, EU:C:2013:525, punt 22), u tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa C-80/08,
EU:C:2011:550, punti 65 u 69); ara wkoll fdan is-sens, inter alia, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia
(C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 42 u 43), tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit
(C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punt 145), tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke (C-143/99, EU:C:2001:598, punt 42), u tat-2 ta’ Lulju 1974, L-Italja vs II-Kummissjoni (173/73, EU:C:1974:71, punt 33).

96 Sentenzi tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291, punti 40 et seq.), tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-234/16 u
C-235/16, EU:C:2018:281, punti 45 et seq.), u tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280, punti 52 et seq.).

97 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732).

98 Ara l-punt 135 tal-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Tesco.
99 Ara l-punti 79 et seq. tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni.

100 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P,
EU:C:2011:732, punt 149).

28 ECLILEU:C:2019:567



Konkruzjongier Kokott — Kawza C-323/18
TEsco-GLOBAL ARUHAZAK

2) Applikazzjoni ghall-kawza prezenti

156. It-taxxa specjali progressiva fuq id-dhul ibbazata fuq id-dhul mill-bejgh li ghadha kif giet
introdotta u li hija imposta fuq imprizi tal-bejgh bl-imnut, ghandha tigi evalwata bl-applikazzjoni ta’
dan l-istandard ta’ skrutinju. B’hekk tqum il-kwistjoni ta’ jekk huwiex inkonsistenti li tingabar iktar
taxxa (kemm ftermini assoluti kif ukoll relattivi) minn impriza tal-bejgh bl-imnut bi dhul mill-bejgh
gholi milli minn fuq impriza tal-bejgh bl-imnut bi dhul mill-bejgh baxx. Ma’ din tqum ukoll
il-kwistjoni ta’ jekk huwiex inkonsistenti li persuna taxxabbli b’hanut wiehed tal-bejgh bl-imnut biss (li
jopera fil-qafas ta’ koncessjoni) tkun suggetta ghal rata medja ta’ taxxa iktar baxxa minn persuna
taxxabbli b'mijiet ta’ hwienet tal-bejgh bl-imnut.

157. F'dan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat, l-ewwel nett, jekk tezistix differenza fit-trattament mhux
gustifikabbli ta’ imprizi f'sitwazzjoni komparabbli fis-sistema fiskali tal-Istat Membru.

i) Differenza fit-trattament ta’ kumpanniji fsitwazzjonijiet komparabbli

158. Dan ma huwiex il-kaz b’taxxa bhal dik inkwistjoni. Imprizi tal-bejgh ikbar u izghar ivarjaw minn
xulxin ftermini tad-dhul mill-bejgh taghhom u l-kapacita ta’ hlas finanzjarja li tirrizulta minnu.
Mill-perspettiva tal-Istat Membru, li fil-kawza inkwistjoni ma hijiex manifestament zbaljata, dawn ma

jinsabux f’sitwazzjoni legalment u fattwalment komparabbli ™.

159. L-istess japplika ghall-possibbiltajiet ta’ imprizi ikbar li jimminimizzaw it-tassazzjoni fuq id-dhul
ibbazata fuq il-profitti permezz ta’ arrangamenti fiskali. Il-fatt li din il-possibbilta tizdied mad-daqgs ta’
impriza lanqas ma huwa manifestament zbaljat.

ii) Sussidjarjament: gustifikazzjoni tad-differenza fit-trattament

160. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tafferma sitwazzjoni komparabbli ta’ impriza
tal-bejgh bl-imnut, perezempju, bi dhul mill-bejgh nett annwali ta’ EUR/HUF 500000 u impriza
tal-bejgh bl-imnut bi dhul mill-bejgh nett annwali ta’ EUR/HUF 100 biljun, ikun ghad irid jigi
ezaminat jekk id-differenza fit-trattament ta’ taxxa progressiva li tirrizulta minn rata medja differenti
tistax tigi ggustifikata.

161. Il-fattur deciziv hawnhekk huwa biss, kif enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza World Duty
Free'”, l-ezami tad-differenza fit-trattament rispettiv fir-rigward tal-ghan imfittex mil-ligi,
partikolarment jekk, bhall-kaz inkwistjoni, ma hemm l-ebda devjazzjoni minn qafas ta’ riferiment, izda

I-ligi nnifisha tkun il-qafas ta’ riferiment innifsu.

162. F'dan ir-rigward ma jigux ikkunsidrati biss l-ghanijiet espressament iddikjarati fil-ligi nazzjonali
izda wkoll I-ghanijiet li ghandhom jittiehdu mil-ligi nazzjonali permezz ta’ interpretazzjoni'®. Inkella,
wiehed ikun jiddependi biss fuq teknika legizlattiva. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem

enfasizzat fil-gurisprudenza taghha li, fil-legizlazzjoni dwar 1-ghajnuna, interventi mill-Istat ghandhom

jigu evalwati skont l-effetti taghhom u irrispettivament mit-tekniki uzati'™.

101 Ukoll fl-istess sens is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2019, II-Polonja vs II-Kummissjoni (T-836/16 u T-624/17, EU:T:2019:338, punt 102).

102 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 54, 67 u 74).

103 Ara wkoll is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 45); ara, b'mod differenti, is-sentenza tas-
26 ta’ April 2018, ANGED (C—233/ 16, EU:C:2018:280, punti 52, 59 u 61) ghalkemm it-taxxa kienet ibbazata wkoll fuq idea ta’ tassazzjoni skont
il-kapacita ta’ hlas, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat biss ir-ragunijiet mhux relatati mad-dritt fiskali msemmija espressament fil-preambolu,
jigifieri “protezzjoni tal-ambjent” u “ppjanar tat-territorju”.

104 Sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2018, Andres (falliment ta’ Heitkamp BauHolding) vs Il-Kummissjoni (C-203/16 P, EU:C:2018:505, punt 91), tas-
26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280, punt 47), tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-234/16 u C-235/16, EU:C:2018:281,
punt 40), tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-236/16 u C-237/16, EU:C:2018:291, punt 35), u tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs
II-Kummissjoni (C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 89).
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163. Ghalhekk ghandu jigi c¢carat jekk l-iskala tat-taxxa progressiva tat-taxxa spe¢jali Ungeriza hijiex
ibbazata fil-legizlazzjoni tat-taxxa specifika nnifisha, jew jekk issegwix ghanijiet li huma esterni
ghaliha'®.

164. Kif gie nnotat iktar ’il fuq (punti 106 et seq.), I-ghan tal-Ligi dwar it-Taxxa Specjali, espressament
imsemmi fil-preambolu taghha, huwa t-tassazzjoni tal-kapacita ta’ hlas finanzjarja li hija dderivata fdan
il-kaz mill-ammont ta’ dhul mill-bejgh. Barra minn hekk, din - tipika per se ghal rata ta’ taxxa
progressiva u ghalhekk inerenti fis-sistema — issegwi certa “funzjoni ta’ ridistribuzzjoni” meta fuq
l-atturi ekonomikament iktar b’sahhithom jitpogga piz finanzjarju ikbar milli minn fuq atturi
ekonomikament iktar dghajfa. Anki I-Kummissjoni tirrikonoxxi 1-“iskop ridistributtiv” fil-progressjoni
tat-taxxa fuq id-dhul fl-Avviz taghha tad-19 ta’ Lulju 2016 dwar il-“kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif
imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea” (iktar ’il quddiem
1-“Avviz”) bhala raguni li taghti gustifikazzjoni'®.

165. Barra minn hekk, il-process legizlattiv, innotifikat lill-Qorti tal-Gustizzja, juri li ghandu wkoll
l-ghan li jevita n-nuqqas ta’ tassazzjoni ta’ imprizi bi dhul mill-bejgh oghla li ma jikkontribwixxux, jew
jikkontribwixxu ftit biss, ghad-dhul mit-taxxa korporattiva fl-Ungerija.

166. B'differenza minn kif apparentement tahseb il-Kummissjoni, it-tassazzjoni proporzjonali fuq
id-dhul ibbazata fuq il-profitti ma hijiex l-unika forma korretta ta’ tassazzjoni, kif iddecidiet ukoll
re¢entement il-Qorti Generali'”, izda pjuttost hija teknika sabiex tigi matematikament iddeterminata
u ntaxxata l-kapacita ta’ hlas tal-persuna taxxabbli bl-istess mod u manjiera (dwar dan ara l-punt 116).

167. Jista’ jkun, kif il-Kummissjoni enfasizzat fl-osservazzjonijiet taghha matul is-seduta, li 1-kalkolu
tal-profitti b’paragun tal-assi tan-negozju huwa iktar prec¢iz milli b’rabta mad-dhul mill-bejgh nett.
Madankolly, jien ma nikkunsidrax id-dikjarazzjoni li ghamlet repetutament il-Kummissjoni li tali taxxa
minn naha “makes no sense” bhala korretta (ara l-punti 100 et seq. iktar il fuq). Min-naha l-ohra,
il-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat ma titlobx sistema fiskali ragonevoli u iktar preciza izda
distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn zewg kompetituri.

168. Jekk l-istess taxxa ghandha tithallas ghal dhul mill-bejgh identiku, ma jkun hemm Il-ebda
distorsjoni tal-kompetizzjoni. Jekk ghal dhul mill-bejgh oghla tkun dovuta taxxa oghla, tkun tezisti
l-istess “differenza fit-trattament” bhal fil-kaz fejn ghal profitti oghla ghandha tithallas taxxa oghla.
Dan japplika fir-rigward ta’ rata ta’ taxxa proporzjonali (fdan il-kaz tithallas b’'mod assolut taxxa
oghla) u tirrizulta, fil-kaz ta’ rata ta’ taxxa progressiva (fdan il-kaz tithallas taxxa oghla kemm b’'mod
assolut kif ukoll b'mod relattiv) mir-ragunijiet tas-sistema fiskali msemmija iktar ’il fuq (punt 164 u
l-punti 106 et seq.).

169. L-ammont tad-dhul mill-bejgh jindika (ghall-inqas mhux evidentement b’mod difettuz) certa
kapacita ta’ hlas finanzjarja (dwar dan ara iktar ’il fuq, punti 113 et seq.). Kif il-Kummissjoni stess turi
fil-proposta ghal taxxa fuq is-servizzi digitali'®, id-dhul mill-bejgh fdan ir-rigward jista’ jitqies bhala
indikatur (kemxejn vag) ta’ sahha ekonomika iktar b’sahhitha, u ghaldagstant kapacita ta’ hlas
finanzjarja ikbar.

105 Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos (C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punt 70).

106 Awviz tal-Kummissjoni dwar il-kunéett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (GU 2016, C 262, p. 1, punt 139.

107 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2019, Il-Polonja vs Il-Kummissjoni (T-836/16 et T-624/17, EU:T:2019:338, punti 65 et seq.).

108 Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq is-servizzi digitali fir-rigward tad-dhul li jirrizulta mill-provvista ta’
certi servizzi digitali tal-21 ta’ Marzu 2018 (COM(2018) 148 final).
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170. Barra minn hekk, mill-perspettiva ta’ pro¢eduri amministrattivi, ma ghandu jkun hemm ebda
oggezzjoni jekk l-ammont tal-istabbilimenti tal-bejgh bl-imnut inkluzi u, ghaldagstant ikkontrollati,
jitnaqqas permezz ta’ limitu minimu. Ghalhekk, perezempju, 1-hekk imsejha imprizi zghar (jigifieri
l-operaturi li d-dhul mill-bejgh taghhom ma jagbizx certu “livell limitu”) lanqas ma jigu ntaxxati skont
id-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-legizlazzjoni fiskali tal-VAT (ara 1-Artikoli 282 et seq. tad-Direttiva
dwar il-VAT).

171. Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghanijiet legali segwiti, huwa komprensibbli li tittiehed
inkunsiderazzjoni 1-bazi ta’ dhul mill-bejgh minflok dik tal-profitti, peress li tal-ewwel wahda tista’ tigi
ddeterminata facilment (amministrazzjoni sempli¢i u effettiva'®) u hija inqas vulnerabbli ghall-evazjoni
minn, perezempju, il-profitti (dwar dan ara l-punt 118 iktar il fuq). Anki l-prevenzjoni tal-abbuz
fil-legizlazzjoni fiskali tista’ wkoll tikkostitwixxi gustifikazzjoni fil-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna
mill-Istat, kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja ™.

172. Fil-fehma tieghi, l-idea bbazata fuq il-princ¢ipju tal-Istat socjali, li 1-Unjoni tirrikonoxxi
fl-Artikolu 3(3) TUE, tiggustifika rata ta’ taxxa progressiva li, anki ftermini relattivi, tpoggi piz ikbar
fuq dawk b’kapacita ta’ hlas finanzjarja iktar b’sahhitha milli fuq persuni taxxabbli li I-kapacita ta’ hlas
finanzjarja taghhom ma hijiex daqshekk b’sahhitha. Dan japplika fkull kaz ghal taxxa li tkopri wkoll

3. Soluzzjoni

173. Bhala rizultat, it-tassazzjoni medja iktar baxxa inevitabbilment marbuta ma’ rata tat-taxxa
progressiva (fdan il-kaz ghal imprizi bi dhul mill-bejgh iktar baxx) ma tikkostitwixxix vantagg selettiv
ghal dawn l-imprizi.

D. Restrizzjoni tal-bidliet fl-avvizi ta’ taxxa rigward taxxi li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni

174. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk prattika bbazata fuq
1-Artikolu 124/B tal-Kodi¢i ta’ Proc¢edura Fiskali li biha r-rifuzjoni ta’ taxxi li jmorru kontra d-dritt
tal-Unjoni hija iktar difficli minn rifuzjoni ta’ taxxi li huma semplicement kuntrarji ghad-dritt
nazzjonali tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni. Inqis li din id-domanda hija inammissibbli ghal zewg
ragunijiet.

175. Skont  gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi preliminari dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li
hija ghandha r-responsabbilta li tiddefinixxi, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li
tivverifika l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti
tal-Gustizzja li taghti risposta ghal domanda maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk
ikun jidher b’'mod evidenti li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta u mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’mod utli

ghad-domandi li jkunu sarulha'''.

109 Anki l-Kummissjoni nnifisha tqis ukoll il-maniggibbilta amministrattiva bhala gustifikazzjoni — ara GU 2016, C 262, p. 1, punt 139.

110 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 51); b’'mod simili s-sentenza precedenti tad-29 ta’ April 2004,
GIL Insurance et (C-308/01, EU:C:2004:252, punt 73 et seq.).

111 Sentenzi tas-17 ta’ Settembru 2014, Cruz & Companhia (C-341/13, EU:C:2014:2230, punt 32), tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12,
EU:C:2014:281, punt 26), tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 27), u tat-22 ta’ Jannar 2002,
Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, punt 19).
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176. Ir-regoli amministrattivi relatati mad-dritt procedurali jaqghu taht l-awtonomija proc¢edurali u
istituzzjonali tal-Istati Membri, li madankollu hija limitata mill-prin¢ipji ta’ effika¢ja u ta’
ekwivalenza ',

177. In-natura definittiva ta’ de¢izjoni amministrattiva, miksuba mal-iskadenza ta’ termini ragonevoli li
fihom jista’ jitressaq rikors jew billi jigu ezawriti r-rimedji guridi¢i, tikkontribwixxi gha¢-certezza legali
u minn dan jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni ma jehtiegx li korp amministrattiv ikun, bhala principju,
obbligat li jmur lura fuq decizjoni amministrattiva li tikseb tali natura definittiva'”®. L-Istati Membri
jistghu, abbazi tal-princ¢ipju ta’ certezza legali, jehtiegu l-prezentazzjoni, fi Zmien xieraq, ta’
applikazzjoni quddiem awtorita amministrattiva kompetenti ghar-revizjoni u l-irtirar ta’ decizjoni
amministrattiva finali li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni kif interpretat sussegwentement mill-Qorti
tal-Gustizzja'*. F'dan ir-rigward, sa fejn din il-kawza tikkonc¢erna emenda a posteriori ta’ avviz
tat-taxxa li sar finali, l-iktar l-iktar ghandu jigi ezaminat ksur tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza.
Madankollu, dan jehtieg trattament sfavorevoli tas-sitwazzjoni rregolata mid-dritt tal-Unjoni.

178. F'dan ir-rigward, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex l-informazzjoni mehtiega
rigward is-sors proprju ta’ tali differenza fit-trattament. Skont il-formulazzjoni tieghu, 1-Artikolu 124/B
ma jiddistingwix bejn jekk il-bazi legali (il-ligi sottostanti) ghall-avviz tat-taxxa tmurx kontra d-dritt
tal-Unjoni jew kontra 1-kostituzzjoni. Ghalhekk ma huwiex ¢ar f'dan ir-rigward ghaliex prec¢izament din
il-ligi u 1-prattika tal-Qorti Suprema Ungeriza bbazata fugha jaghmluha iktar difficli li tinkiseb rifuzjoni
ta’ dawk it-taxxi biss li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni, izda mhux rifuzjoni ta’ taxxi kontra
l-kostituzzjoni. L-informazzjoni dwar kwalunkwe prattika possibbilment opposta tal-qorti suprema
Ungeriza ma hijiex spjegata b’'mod car bizzejjed fit-talba ghal decizjoni preliminari. Id-dikjarazzjonijiet
maghmula mill-partijiet huma kontradittorji fdan ir-rigward u ghadu ma huwiex ¢ar jekk u kif din
il-prattika taffettwa l-kawza principali. Dan lanqas ma seta’ jigi c¢carat bil-mistogsijiet maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja waqt is-seduta.

179. Min-naha l-ohra, il-kontenut regolatorju tal-Artikolu 124/B, moqri flimkien mal-Artikolu 128(2)
tal-Kodici ta’ Procedura Fiskali jidher li ghandu x’jagsam mal-emenda tat-taxxa diga stabbilita b’effett
finali. Anki fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, Tesco semplicement iddikjarat li l-aggustament
tal-awtoevalwazzjoni (jigifieri korrezzjoni tal-awtoevalwazzjoni li saret) qieghed isir iktar difficli b’dawn
ir-regoli. Il-kaz prezenti ma jikkonc¢ernax, madankollu, l-aggustament tal-awtoevalwazzjoni, izda
l-kawza principali tirrigwarda rikors ghal annullament kontra avviz tat-taxxa mahrug a posteriori, u
b’hekk jikkoncerna taxxa li ghadha ma hijiex stabbilita b’effett finali. Madankollu, eskluzjoni
tal-kontestazzjoni u tal-emenda ta’ avviz tat-taxxa kkontestat ma hijiex prekluza mir-regoli msemmija
tad-dritt Ungeriz.

180. Dan huwa wkoll probabbli ghaliex il-qorti tar-rinviju ssemmi semplicement li Tesco talbet
“lill-qorti tar-rinviju fil-pro¢edura kontenzjuza” sabiex tistabbilixxi t-tassazzjoni taghha bhala Zero. Dan
la huwa c¢ar jekk sarx fil-proceduri pendenti jew fil-kuntest tal-kontestazzjoni tal-avviz tat-taxxa u jekk
huwiex rilevanti fdin il-kawza, u lanqas ma gie affermat minn Tesco. Ghall-kuntrarju, 1-Ungerija
espressament ikkonfermat fis-seduta, fi twegiba ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, li
fil-kaz prezenti l-qorti tar-rinviju ma hijiex prekluza milli tannulla l-avviz tat-taxxa kkontestat jekk
il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li 1-Ligi dwar it-Taxxa Spe¢jali tmur kontra d-dritt tal-Unjoni.
Ghaldagstant, ir-raba’ domanda ma hijiex rilevanti ghad-decizjoni dwar il-kontestazzjoni tal-avviz
tat-taxxa minn Tesco u ghaldagstant hija ta’ natura ipotetika.

112 Ara wkoll, fdan ir-rigward, is-sentenzi tas-17 ta’ Jannar 2019, Dzivev et (C-310/16, EU:C:2019:30, punt 30) u tat-2 ta’ Mejju 2018, Scialdone
(C-574/15, EU:C:2018:295, punt 29).

113 Ara fdan is-sens is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2004, Kithne & Heitz (C-453/00, EU:C:2004:17, punt 24).

114 Sentenza tat-12 ta’ Frar 2008, Kempter (C-2/06, EU:C:2008:78, punt 59) bi¢-¢itazzjoni tas-sentenzi tal-24 ta’ Settembru 2002, Grundig Italiana
(C-255/00, EU:C:2002:525, punt 34), tas-17 ta’ Lulju 1997, Haahr Petroleum (C-90/94, EU:C:1997:368, punt 48), u tas-16 ta’ Dicembru 1976,
Rewe-Zentralfinanz u Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188, punt 5).
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VI. Konkluzjoni

181. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi li tinghata risposta ghad-domandi maghmula mill-Févérosi
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (il-Qorti Amministrattiva u Industrijali tal-Belt ta’ Budapest,
1-Ungerija) kif gej:

1. It-tassazzjoni differenzjata li tirrizulta minn tariffa progressiva ma tikkostitwixxix restrizzjoni
indiretta  tal-liberta ta’ stabbiliment skont I-Artikolu 49 TFUE mogqri flimkien
mal-Artikolu 54 TFUE. Dan japplika wkoll jekk tassazzjoni fuq id-dhul ibbazata fuq id-dhul
mill-bejgh tintaxxa iktar lil imprizi bi dhul mill-bejgh iktar b’sahhtu li, fil-fatt, huma fil-bi¢ca
l-kbira mizmuma minn azzjonisti barranin, hlief jekk tkun tista’ tinghata prova li 1-Istat Membru
agixxa b’'mod illegali f'dan ir-rigward. Tali prova ma nghatatx f'din il-kawza.

2. It-tassazzjoni differenzjata li tirrizulta minn tariffa progressiva ma tikkostitwixxix vantagg selettiv
favur l-imprizi bi dhul mill-bejgh iktar baxx (u ghalhekk ma hemm l-ebda ghajnuna), u impriza bi
dhul mill-bejgh iktar b’sahhtu lanqas ma tista’ tinvokaha sabiex tevita r-responsabbilta tat-taxxa
taghha stess.
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