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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
TANCHEV
ipprezentati fl-20 ta’ Gunju 2019

Kawza C-192/18

II-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika tal-Polonja

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Proc¢edura gudizzjarja effettiva stabbilita fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE — Indipendenza u imparzjalita tal-qrati — Inammissibbilta tal-ilment
tal-Kummissjoni Ewropea bbazata fuq 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikolu 157 TFUE — Artikoli 5(a) u 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54/KE — Introduzzjoni ta’
eta tal-irtirar differenti ghall-irgiel minn dik ghan-nisa ghal imhallfin fil-qrati ordinarji, imhallfin fis-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema), jew avukati tal-Istat — Tnaqgqis tal-eta tal-irtirar ghal imhallfin fil-qrati
ordinarji u l-ghoti fl-istess hin lill-Ministru ghall-Gustizzja tas-setgha diskrezzjonali li jiddeciedi dwar
l-estensjoni tal-perijodu tal-mandat ta’ mhallfin individwali”

I. Introduzzjoni

1. Fdin il-kawza, il-Kummissjoni Ewropea tat bidu ghal proc¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kontra r-Repubblika tal-Polonja skont I-Artikolu 258 TFUE bbazata fuq zewg motivi. L-ewwel nett,
il-Kummissjoni Ewropea ssostni li bl-introduzzjoni, fil-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-ustawa z
dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (il-Ligi tat-12 ta’ Lulju 2017 li temenda l-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji
u certi ligijiet ohra, iktar ’il quddiem il-“Ligi tat-12 ta’ Lulju 2017”)* l-eta tal-irtirar ta’ 60 sena
ghan-nisa u ta’ 65 sena ghall-irgiel, meta din kienet precedentement 67 ghaz-zewg sessi, ghal imhallfin
fil-qrati ordinarji, u avukati tal-Istat u mhallfin fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), il-Polonja nagset
milli twettaq l-obbligi taghha skont l-Artikolu 157 TFUE, u skont 1-Artikoli 5(a) u 9(1)(f)
tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar
l-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi
kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol®.

2. It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li I-Polonja nagset milli twettaq l-obbligi taghha skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kkunsidrat flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”), bit-tnaqqis, fil-punt 1 tal-Artikolu 13 tal-Ligi tat-12 ta’ Lulju 2017, tal-eta
tal-irtirar ta’ mhallfin tal-qrati ordinarji, filwaqt li fl-istess hin, fil-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26
tal-Artikolu 1 ta’ din l-istess ligi, tat lill-Ministru ghall-Gustizzja s-setgha diskrezzjonali li jiddeciedi
dwar l-estensjoni tal-perijodu tal-mandat ta’ mhallfin individwali ta’ dawn il-qrati.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Dz. U. tal-2017, titlu 1452.
3 GU 2006, L 204, p. 23.
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3. L-ewwel ilment tal-Kummissjoni huwa gdid, fis-sens li d-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess ghadha
ma dehritx fil-kawzi li nstemghu mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tar-riformi ghar-regoli tal-irtirar
tal-imhallfin Pollakki li gew introdotti fI-2017% riformi li qajmu hafna kritika fuq livell
internazzjonali®. Dawn ir-riformi kienu s-suggett, kif indikajt fil-konkluzjonijiet ipprezentati minni
fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18)°, ta’ proposta
mmotivata mill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 7(1) TUE dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja’.

4. Fir-rigward tat-tieni Iment, sal-punt fejn dan jikkoncerna l-awtorita tal-Kummissjoni li tibbaza fuq
l-Artikolu 47 tal-Karta fi procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, u l-kontenut tal-principju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, din il-kwistjoni giet
indirizzata fid-dettall fil-konkluzjonijiet tieghi tal-11 ta’ April 2019 fil-kawza Il-Kummissjoni vs
[I-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18)°. F'din is-sentenza kkonkludejt li jekk Stat
Membru ma jimplimentax id-ditt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, il-Kummissjoni ma
tistax tibbaza l-ilment taghha fuq l-Artikolu 47 tal-Karta fappell dirett skont 1-Artikolu 258 TFUE.

5. Ghalhekk, fir-rigward tat-tieni motiv, l-analizi tieghi ser tiffoka fuq jekk ir-regoli inkwistjoni jiksrux
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, peress li din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi
manifestazzjoni konkreta tar-rispett ghall-istat tad-dritt stabbilit fl-Artikolu 2 TUE’. Sejjer nindika
wkoll is-sorsi tad-dritt li fughom tista’ tkun ibbazata din l-evalwazzjoni, sorsi li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE ghandu komuni ma’ dawk li jiddeterminaw il-kontenut tad-dritt ghal “qorti
indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi” li jinsab fl-Artikolu 47 tal-Karta. Dawn is-sorsi
komuni jifformaw “pont” kostituzzjonali bejn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, kif ser jintwera iktar ’il
quddiem fil-Parti VI C, b’tali mod li l-gurisprudenza zviluppata abbazi ta’ dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet inevitabbilment huma marbuta ma’ xulxin ".

4 Hemm diversi iktar kawzi pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja relatati mar-riforma tal-gudikatura Pollakka, inkluzi talbiet ghal de¢izjonijiet
preliminari mressqa mis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) (Kawzi C-522/18, C-537/18, C-585/18, C-624/18, C-625/18 u C-668/18),
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema) (Kawza C-824/18) u mill-qrati inferjuri Pollakki (Kawzi C-558/18,
C-563/18 u C-623/18). Ara wkoll id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2018, Il-Kummissjoni vs II-Polonja
(C-619/18, EU:C:2018:910), u Il-konkluzjonijiet tieghi fdin il-kawza, EU:C:2019:325). Il-kwistjoni tad-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta u
l-kwistjoni tal-etd tat-tmiem obbligatorju tal-impjieg applikabbli ghall-imhallfin gew ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-
6 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-286/12, EU:C:2012:687).

5 Ara l-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (imsejha “Kummissjoni ta’ Venezia”), Opinjoni Nru 904/2017 tal-
11 ta’ Dicembru 2017 dwar 1-Abbozz ta’ Ligi li Jemenda 1-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura; dwar 1-Abbozz ta’ Ligi li Jemenda
I-Ligi dwar il-Qorti Suprema, proposti mill-President tar-Repubblika tal-Polonja, u dwar il-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji,
CDL-AD(2017)031; il-Kunsill tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, Rapport tar-Rapporteur Specjali dwar l-indipendenza
tal-imhallfin u l-avukati dwar il-missjoni tieghu fil-Polonja tal-5 ta’ April 2018, A/HRC/38/38/Add.1; Organizzazzjoni ghas-Sigurta u
1-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSCE) Uffic¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokratic¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem, Opinjoni dwar Certi Dispozizzjonijiet
tal-Abbozz ta’ Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-Polonja (mis-26 ta’ Settembru 2017) tat-13 ta’ Novembru 2017, JUD-POL/315/2017.

6 EU:C:2019:325.

7 COM(2017)835 final tal-20 ta’ Dicembru 2017. Ara l-analizi fil-punti 48 sa 51 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:325). F'din il-proposta mmotivata, il-Kummissjoni tikkritika 1-ligijiet li gejjin: il-Ligi tal-
11 ta’ Mejju 2017 li temenda I-Ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura u 1-Uffié¢ju tal-Avukat tal-Istat, il-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji, kif ukoll certi ligijiet ohra (Dz. U. tal-2017, titlu 1139, kif emendata), il-Ligi tat-12 ta’ Lulju 2017 (Dz. U. tal-2017, titlu 1452,
kif emendata), il-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017 dwar il-Qorti Suprema (Dz. U. tal-2018, titlu 5, kif emendata) u I-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017 li
temenda I-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u éerti ligijiet ohra (Dz. U. tal-2018, titlu 3, kif emendata).

8 EU:C:2019:325. Jiena ser nuza t-terminu “protezzjoni gudizzjarja effettiva” matul dawn il-konkluzjonijiet, b’konformita mat-test tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, filwaqt li nirrikonoxxi li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni, flimkien mal-principju ta’
kooperazzjoni leali u mal-Artikolu 4(3) TUE, tiggarantixxi “protezzjoni gudizzjarja effettiva”, (enfasi mizjuda minni). Ara s-sentenza tas-
27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punt 34. “[L]-Istati Membri ghandhom jipprovdu
r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw lill-partijiet l-osservanza tad-dritt taghhom ghal protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni”.

9 Ara, ghal analizi tal-kummentarji recenti dwar l-ammissjoni tal-Artikolu 2 TUE bhala dispozizzjoni li tigbor fiha normi suxxettibbli li jigu
ssanzjonati fil-gustizzja, b’'mod partikolari, Jacqué, J.-P., “Etat de droit et confiance mutuelle”, RTDE April/Gunju 2018, p. 239, kif ukoll Adam,
S., u Van Elsuwege, P., “L’exigence d’'indépendance du juge, paradigme de I'Union européenne comme union de droit”, 2018, 2018, Journal de
droit européen, p. 334. Minbarra l-indipendenza u l-imparzjalita tal-gudikatura fil-kuntest tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, dawn
iz-zewg kontribuzzjonijiet jikkoncernaw il-konsegwenza ta’ dan l-izvilupp fil-gurisprudenza ghall-principju ta’ fiducja reciproka bejn l-Istati
Membri. Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet
tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:56) u l-konkluzjonijiet tieghi fdik il-kawza, EU:C:2018:517.

10 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja)
(C-216/18 PPU, EU:C:2018:56).
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6. Fdin l-istess parti, sejjer nezamina fiktar dettall id-differenzi bejn it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u Il-Artikolu 47 tal-Karta u, b'mod partikolari, il-minimu ta’ ksur
tal-Artikolu 19(1) TUE li jrid jirrizulta qabel ma din id-dispozizzjoni tista’ tigi invokata bhala ksur
indipendenti tal-irremovabbilta u tal-indipendenza tal-imhallfin, indipendentement mill-Karta.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
7. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19 TUE jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt ta’ I-Unjoni.”

8. L-Artikolu 157(1), (2) u (4) TFUE jipprevedi:

“l. Kull Stat Membru ghandu jassigura li l-prin¢ipju ta’ paga ugwali ghall-haddiema maskili u
femminili ghal xoghol ugwali jew xoghol ta’ valur ugwali, ghandu jkun applikat.

2. Ghall-ghan ta’ dan l-Artikolu, ‘paga’ tfisser il-paga jew is-salarju komuni baziku jew minimu u
kwalunkwe remunerazzjoni ohra, sew jekk fi flus jew in natura, li I-haddiem jirc¢ievi direttament jew
indirettament, ghall-impjieg tieghu, minnghand min ihaddmu.

Paga ugwali minghajr diskriminazzjoni ibbazata fuq is-sess tfisser:

a) dik il-paga ghall-istess xoghol bl-imqieta ghandha tkun ikkalkulata fuq il-bazi ta’ l-istess unita ta’
kejl;

b) dik il-paga ghal xoghol li jithallas bil-hin tkun l-istess ghall-istess xoghol.
[...]

4. Bl-ghan li tkun assigurata l-ugwaljanza shiha fil-prattika bejn irgiel u n-nisa fil-hajja tax-xoghol,
il-principju ta’ trattament indaqs m’ghandux ifixkel lil xi Stat Membru milli jzomm jew jadotta mizuri
li jipprovdu ghal vantaggi specifici sabiex jaghmilha aktar fac¢li ghal dak is-sess li jkun anqas
rapprezentat sabiex jfittex attivita professjonali jew sabiex jipprevjeni jew jikkumpensa ghal Zvantaggi
fil-karrieri professjonali.”

9. L-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Di¢embru 1978 dwar
l-implimentazzjoni progressiva tal-principju tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’

sigurta so¢jali'' jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ l-Istati Membri li jeskludu
mill-ghan taghha:

(a) l-iffissar ta’ eta tal-pensjoni sabiex jinghataw pensjonijiet ta’ l1-anzjanita u rtirar u l-konsegwenzi li
jistghu jigu minnhom ghall-benefic¢¢ji 1-ohra”.

11 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 215.
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10. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2006/54, huwa intitolat “Azzjoni posittiva” u jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu izommu jew jadottaw mizuri fis-sens ta’ I-Artikolu 141(4) tat-Trattat bil-hsieb
li tigi Zgurata ugwaljanza shiha fil-prattika bejn l-irgiel u n-nisa fil-hajja tax-xoghol.”

11. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2006/54, huwa intitolat “Projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni” u jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4, m’ghandu jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni diretta jew
indiretta minhabba s-sess fi skemi okkupazzjonali ta’ sigurta soc¢jali, b'mod partikolari fir-rigward ta’:

(a) il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali skemi u l-kondizzjonijiet ta’ l-access ghalihom;”

[...I”
12. L-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54 jipprevedi:

“1. Dispozizzjonijiet kuntrarji ghall-princ¢ipju ta’ trattament ugwali ghandhom jinkludu dawk ibbazati
fuq is-sess, jew direttament jew indirettament, sabiex:

[...]

(f) ikunu ffissati etajiet differenti ta’ l-irtirar”.

B. Id-dritt Pollakk

13. L-ilment tal-Kummissjoni jirrelata mal-Ligi tat-12 ta’ Lulju 2017. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Ligi
ta’ Emenda li huma rilevanti ghal din il-kawza huma I-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 u
l-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13, li jikkoncernaw it-tliet ligijiet elenkati hawn isfel.

1. Il-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji

14. Skont 1-Artikolu 69(1) tal-Ligi tas-27 ta’ Lulju 2001 dwar is-Sistema ta’ Qrati Ordinarji (iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar il-Qrati Ordinarji”), 1-eta tal-irtirar normali'® ghall-imhallfin kienet ta’ 67 sena
kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa. Din kienet tista’ tiggedded fuq talba bil-miktub tal-imhallef
ikkonéernat lill-Ministru ghall-Gustizzja, u fuq il-prezentazzjoni lill-istess Ministru ta’ ¢ertifikat ta’
sahha tajba. Fis-16 ta’ Novembru 2016, id-dispozizzjoni rilevanti giet emendata™ u l-etd tal-irtirar
tnaqqset ghal 65 sena kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa, li tista’ tiggedded ghal perijodu qasir fuq
talba bil-miktub tal-imhallef ikkoncernat lill-istess Ministru u l-provvista tal-istess certifikat mediku.
Din l-emenda kellha tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2017.

15. Madankollu, 1-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 ghal darba ohra emenda
d-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw l-eta tal-irtirar u stabbilixxa din l-eta fil-livell ta’ 60 sena ghan-nisa u
65 sena ghall-irgiel. Skont il-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017, dan l-artikolu dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Ottubru 2017.

12 Fl-ordinament guridiku Pollakk, l-imhallfin u l-avukati tal-Istat ma jirtirawx izda (letteralment) “jghaddu ghal fazi ta’ mistriech” — dawn jieqfu
mit-twettiq tal-funzjonijiet taghhom izda jzommu certi drittijiet u privileggi.

13 L-Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spofecznych (il-Ligi li temenda 1-Ligi dwar il-Pensjonijiet
tal-Irtirar u Pensjonijiet Ohra li jithallsu mill-Fond tas-Sigurta Socjali) tas-16 ta’ Novembru 2016 (Dz. U. tal-2017, titlu 38).
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16. L-Artikolu 69(1) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, kif emendat mil-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 ",
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2017 u jipprevedi:

“Imhallef, fil-kaz tan-nisa, ghandha tirtira meta taghlaq 60 sena jew, fil-kaz tal-irgiel, meta jaghlaq
65 sena, sakemm, mhux iktar tard minn sitt xhur u mhux qabel tnax-il xahar qabel ma jaghlqu din
l-etd, huwa jew hija jissottomettu stqarrija lill-Ministru ghall-Gustizzja li tindika x-xewqa tieghu jew
taghha 1i jkomplu fil-kariga tieghu jew taghha u jipprezentaw certifikat, mahrug skont ir-regoli
specifikati ghall-kandidati li japplikaw ghal kariga gudizzjarja, li jikkonferma li s-sahha tieghu jew
taghha ma hijiex impediment ghat-twettiq tal-funzjonijiet ta’ mhallef.”

17. Il-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 zied ukoll
paragrafu 1b gdid mal-Artikolu 69 tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji u emenda l-formulazzjoni tat-tielet
paragrafu tal-Artikolu 69. L-Artikolu 69(1b) jipprevedi:

“Il-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jaghti l-kunsens tieghu biex imhallef ikompli fil-kariga tieghu, b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-uzu razzjonali tal-persunal tal-qrati ordinarji u l-bZonnijiet li jirrizultaw
mill-ammont ta’ xoghol ta’ qrati individwali. F’sitwazzjoni fejn il-procedura marbuta
mal-kontinwazzjoni tal-imhallef fil-kariga tieghu ghadha ma waslitx fi tmiemha wara li jaghlaq l-eta
msemmija f'§ 1, l-imhallef ghandu jibqa’ fil-kariga tieghu sakemm din il-proc¢edura tintemm [...]”

18. L-Artikolu 69(3) jipprevedi:

“Fil-kaz li I-Ministru ghall-Gustizzja jaghti l-kunsens imsemmi fl-Artikolu 69(1b), imhallef jista’ jkompli
fil-kariga tieghu biss sakemm jaghlaq 70 sena. Dan l-imhallef jista’ jirtira wara li jaghti notifika ta’ tliet
xhur, billi jipprezenta stqarrija lill-Ministru ghall-Gustizzja fdan ir-rigward. Il-perijodu ta’ preavviz
ghandu jigi mgedded bil-leave annwali miksub izda mhux mehud sat-tmiem ta’ dan il-perijodu ta’
preavviz. Fuq it-talba tal-imhallef, il-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jaghti l-kunsens tieghu ghall-irtirar
ta’ dan l-imhallef qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ preavviz.”

19. Fir-rigward tar-remunerazzjoni tal-imhallfin, 1-Artikolu 91 tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji
jipprevedi:

“1. Il-livell ta’ remunerazzjoni tal-imhallfin li jokkupaw karigi gudizzjarji ekwivalenti ghandu jsirlu
distinzjoni skont it-tul ta’ servizz jew il-funzjonijiet imwettqa [...]

2. Is-salarju baziku ta’ mhallef ghandu jkun espress fi gradi, li 1-livell taghhom ghandu jigi ddeterminat
permezz tal-applikazzjoni ta’ fatturi ta’ multiplikazzjoni ghall-bazi ta’ determinazzjoni tas-salarju baziku
msemmi f§ 1(c). Il-gradi tas-salarju baziku ta’ karigi gudizzjarji individwali u l-fatturi ta’
multiplikazzjoni uzati biex jigi ddeterminat il-livell tas-salarju baziku ta’ mhallfin fi gradi individwali
huma stabbiliti fl-anness ta’ din il-ligi [...].

7. Iktar minn hekk, ir-remunerazzjoni tal-imhallfin ghandu jsirilha distinzjoni ta’ allowance

ghall-anzjanita li tammonta, mis-sitt sena ta’ servizz, ghal 5% tas-salarju baziku u li tizdied kull sena
b’1 % sakemm tilhaq 1-20 % tas-salarju baziku.

[...]"

14 L-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017.

ECLIL:EU:C:2019:529 5



KonkruzjoNgier TANCHEV — Kawza C-192/18
IL-KummissjoNt Vs IL-POLONJA (INDIPENDENZA TAL-QRATI ORDINARJI)

20. L-Artikolu 91a(2) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji jipprevedi:

“Jekk qabel ma jassumi pozizzjoni gudizzjarja mhallef kien jokkupa kariga gudizzjarja ohra jew
pozizzjoni ta’ avukat tal-Istat ekwivalenti ghal dik il-pozizzjoni, huwa ghandu jkun intitolat, fil-kariga
l-gdida tieghu, ghal salarju baziku fi grad mhux inqas mill-grad li kien intitolat fil-kariga li kien jokkupa
qabel.”

21. L-Artikolu 91a(3) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji jipprevedi:

“Is-salarju baziku ta’ mhallef ghandu jigi stabbilit mill-oghla grad sussegwenti wara l-konkluzjoni ta’
hames snin servizz fkariga gudizzjarja partikolari.”

22. L-Artikolu 100(1), (2), (4)(a) u (4)(b) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, kif emendat mill-Artikolu 13
tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 jipprevedi:

“1. Imhallef li kellu jirtira minhabba tibdiliet fis-sistema tal-qrati jew tibdiliet fil-konfini tad-distretti
gudizzjarji ghandu jkun intitolat, fil-kaz tan-nisa, sakemm l-imhallef taghlaq l-eta ta’ 60 sena, u, fil-kaz
tal-irgiel, sakemm l-imhallef jaghlaq 65 sena, ghal remunerazzjoni fl-ammont ta’ remunerazzjoni
rcevuta fil-kariga okkupata l-iktar recenti.

2. Imhallef li rtira jew li kellu jirtira fuq il-bazi ta’ eta, mard jew telf ta’ sahha ghandu jkun intitolat
ghal remunerazzjoni fl-ammont ta’ 75 % tas-salarju baziku u l-allowance ghat-tul ta’ servizz ircevuta
fil-kariga okkupata l-iktar recenti [...]

4a. Fis-sitwazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, imhallef irtirat ghandu jir¢ievi hlas uniku meta, fil-kaz
tan-nisa, l-imhallef taghlaq 60 sena, u fil-kaz tal-irgiel, meta 1-imhallef jaghlaq 65 sena.

4b. Imhallef li rritorna ghall-kariga li precedentement kien jokkupa jew ghal kariga ekwivalenti li
precedentement kien jokkupa skont 1-Artikolu 71c(4) jew 1-Artikolu 74(1a), fkaz li jirtira jew li kellu
jirtira, huwa intitolat ghal hlas uniku fl-ammont li jikkonsisti fid-differenza bejn l-ammont tal-hlas
ikkalkolat dakinhar tal-irtirar u l-ammont tal-hlas diga moghti. Fis-sitwazzjoni msemmija
fil-paragrafu 1 l-imhallef ghandu jkun intitolat ghall-hlas meta, fil-kaz tan-nisa, l-imhallef taghlaq l-eta
ta’ 60 sena, u fil-kaz tal-irgiel, meta l-imhallef jaghlaq 65 sena.”

2. Il-Ligi tat-23 ta’ Novembru 2002 dwar il-Qorti Suprema

23. L-Ustawa o Sadzie Najwyzszym" (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
il-Qorti Suprema tal-2002”) tat-23 ta’ Novembru 2002, kif emendata mil-Ligi ta’ Emenda ta’
Lulju 2017, hija s-suggett ta’ din il-kawza.

24. Sat-3 ta’ April 2018, l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema kienet stabbilita, permezz
tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002, ghal 70 sena. Madankollu, f'dik id-data din tbaxxiet ghal 65
sena .

15 Dz. U. tal-2001, Nru. 240, titlu 2052.

16 FI-20 ta’ Dicembru 2017, il-President tar-Repubblika ffirma Il-Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (il-Ligi tat-
8 ta’ Dicembru 2017 dwar il-Qorti Suprema, Dz. U. tal-2018, titlu 5, kif emendata) li dahlet fis-sehh fit-3 ta’ April 2018, li permezz taghha
ddahhlet din l-emenda. Ara l-punti 5 sa 7 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-619/18, EU:C:2019 325).
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25. Minkejja dawn id-dispozizzjonijiet, 1-Artikolu 30(2) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 jinkludi
l-facilita ghall-imhallfin biex jaghmlu talbiet ghall-irtirar qabel l-eta ta’ 70 sena. L-eta li fiha mhallef
tal-Qorti Suprema jista’ jressaq talba ghall-irtirar giet fl-ahhar mill-ahhar emendata bil-Ligi ta’ Emenda
ta’ Lulju 2017, jigifieri, din l-eta giet ridotta ghal 60 sena, fil-kaz tan-nisa, u ghal 65 sena, fil-kaz
tal-irgiel. Fil-verzjoni precedentement fis-sehh, l-Artikolu 30(2) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema
tal-2002 kien jipprevedi li 67 sena kienet l-eta ghas-sottomissjoni ta’ talba ghall-irtirar. II-Ligi tas-
16 ta’ Novembru 2016 iffissat din ghal 65 sena kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa.

26. L-Artikoli 42(4) u (5) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002, li jikkonc¢ernaw ir-remunerazzjoni
tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, jipprevedu:

“4. Ir-remunerazzjoni ta’ mhallef tal-Qorti Suprema ghandha tigi espressa bhala l-grad baziku jew
il-grad ta’ promozzjoni. Il-grad ta’ promozzjoni ghandu jkun 115 % tal-grad awtomatiku.

5. Imhallef tal-Qorti Suprema, mad-dhul tieghu fis-servizz, ghandu jir¢ievi salarju baziku ta’ grad
awtomatiku. Wara servizz ta’ seba’ snin, is-salarju baziku ta’ dan l-imhallef ghandu jizdied ghall-grad
ta’ promozzjoni [...]”

27. L-Artikolu 43 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 jipprevedi:

“Imhallef tal-Qorti Suprema ghandu jkun intitolat ghal allowance ghall-anzjanita li zzid is-salarju
baziku kull sena b’1 %, izda minghajr ma jinqabez 1-20 % ta’ dan is-salarju. Il-perijodu ta’ servizz li
fuqu jiddependi l-ammont tal-allowance ghandu jinkludi wkoll il-perijodu ta’ servizz jew ir-relazzjoni
ta’ impjieg precedenti ghall-ghazla tieghu ghal kariga gudizzjarja fil-Qorti Suprema, kif ukoll il-perijodi
ta’ prattika professjonali bhala avukat, konsulent guridiku jew nutar.”

28. L-Artikolu 50 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 jipprevedi:

“Imhallef tal-Qorti Suprema rtirat ghandu jkun intitolat ghal remunerazzjoni fl-ammont ta’ 75%
tas-salarju baziku u tal-allowance ghat-tul ta’ servizz réevuta fil-kariga okkupata l-iktar recenti.
I[I-kundizzjonijiet u l-ammonti ta’ din ir-remunerazzjoni ghandhom jigu aggustati kif xieraq
ghat-tibdiliet fis-salarju baziku tal-imhallfin tal-Qorti Suprema li ghadhom jahdmu”.

3. L-Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (il-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 dwar
I-Ufficcju tal-Avukat tal-Istat)

29. L-Artikolu 127(1) tal-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 dwar l-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat'” (iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Avukat tal-Istat”) jipprevedi, inter alia:

“Sakemm ma huwiex previst mod iehor fdin il-Ligi, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 69 sa 71,
1-Artikolu 73, 1-Artikolu 74, 1-Artikolu 76, l-Artikolu 85(4), 1-Artikoli 99 sa 102 u l-Artikolu 104
tal-[Ligi dwar il-Qrati Ordinarji] ghandhom japplikaw, mutatis mutandis, ghall-avukati tal-Istat.”

30. Bhala rizultat ta’ dan, l-Artikolu 69 tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji japplika ghall-eta tal-irtirar
tal-avukati tal-Istat. Ghalhekk, l-eta tal-irtirar normali tal-avukati tal-Istat qabel l-emendi maghmulin
mil-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 kienet ta’ 67 sena kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa. L-eta
tal-irtirar tal-avukati tal-Istat tnaqqset ghal 65 sena kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa permezz
tal-Ligi tas-16 ta’ Novembru 2016. Din l-emenda kellha tidhol fis-sehh fOttubru 2017. Il-punt 2
tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 ghal darba ohra emenda d-dispozizzjonijiet li
jikkon¢ernaw l-eta tal-irtirar u stabbilixxa din l-eta ghal 60 sena, fil-kaz tan-nisa, u 65 sena, fil-kaz
tal-irgiel.

17 Dz.U. tal-2016, titlu 177.
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31. Fir-rigward ta’ benefic¢ji ghall-avukati tal-Istat irtirati, skont I-Artikolu 127(1) tal-Ligi dwar
I-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat, id-dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw imhallfin tal-qrati ordinarji, b’'mod
partikolari d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 100 tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji japplikaw ukoll.

32. Madankollu, ir-remunerazzjoni nnifisha ghandha tigi ddeterminata skont ir-regoli tal-Artikolu 124
tal-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Avukat tal-Istat. Dan jipprevedi, inter alia:

“l. L-ammont ta’ remunerazzjoni tal-avukati tal-Istat li jokkupaw karigi ekwivalenti ta’ avukati tal-Istat
ghandu jsirlu distinzjoni skont it-tul ta’ servizz jew il-funzjonijiet imwettqa. Is-salarju baziku tal-avukati
tal-Istat distrettwali u regjonali ghandu jkun ekwivalenti ghas-salarju baziku tal-imhallfin ta’ dawn
l-istess entitajiet tal-qrati ordinarji. Is-salarju baziku tal-avukati tal-Istat ghandu jkun ekwivalenti
ghas-salarju baziku tal-imhallfin tal-qorti tal-appell.

Is-salarju baziku tal-avukati tal-Istat tal-Uffi¢c¢ju Nazzjonali tal-Avukat tal-Istat ghandu jkun ekwivalenti
ghas-salarju baziku tal-imhallfin tal-Qorti Suprema. L-allowances tal-Avukat tal-Istat Nazzjonali u
tal-assistenti l-ohra tal-Avukat tal-Istat Generali ghandhom ikunu ekwivalenti ghall-allowances
tal-Ewwel President tal-Qorti Suprema u tal-President tal-Qorti Suprema, rispettivament.

2. Is-salarju baziku tal-avukati tal-Istat ghandu jigi espress fi gradi, li l-livell taghhom ghandu jigi
ddeterminat permezz tal-applikazzjoni ta’ fatturi ta’ multiplikazzjoni ghall-bazi ta’ determinazzjoni
tas-salarju baziku tal-avukati tal-Istat.

[...]

4. Jekk qabel ma assuma kariga ta’ avukat tal-Istat, avukat tal-Istat okkupa kariga ohra ta’ avukat
tal-Istat jew kariga gudizzjarja ohra ekwivalenti ghal din il-kariga, huwa ghandu jkun intitolat,
fil-kariga 1-gdida tieghu, ghal salarju baziku fi grad mhux inqas mill-grad li ghalih kien intitolat
fil-kariga li okkupa precedentement.

5. Is-salarju baziku ta’ avukat tal-Istat ghandu jigi stabbilit mill-oghla grad sussegwenti wara
l-konkluzjoni ta’ hames snin servizz f'kariga ta’ avukat tal-Istat partikolari.

[...]”

II1. Il-procedura prekontenzjuza

33. Fit-28 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Polonja, 1i fiha kkontestat
il-konformita ~ mad-dritt  tal-Unjoni, u b'mod  partikolari  mal-Artikolu 157  TFUE,
mad-Direttiva 2006/54, u mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19(1) TUE ikkunsidrat flimkien
mal-Artikolu 47 tal-Karta, tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017.

34. Permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Awwissu 2017, il-Polonja rrispondiet ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni.
Hija kkontestat l-argumenti tal-Kummissjoni.

35. Fit-12 ta’ Settembru 2017 il-Kummissjoni indirizzat opinjoni motivata lir-Repubblika tal-Polonja li
fiha, fuq il-bazi tal-Artikolu 258 TFUE, l-ewwel nett, allegat li, billi stabbilixxiet fil-punti 1 sa 3
tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’” Emenda ta’ Lulju 2017, eta ta’ rtirar differenti ghall-imhallfin irgiel u nisa
tal-qrati ordinarji, tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), u ghall-avukati tal-Istat, il-Polonja naqset
milli twettaq 1-obbligi taghha skont 1-Artikolu 157 TFUE, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 5(a) u
1-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54.
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36. It-tieni nett, il-Kummissjoni allegat li bit-tnaqqis tal-eta tal-irtirar, skont il-punt 1 tal-Artikolu 13
tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, ta’ mhallfin fil-qrati
ordinarji, u minhabba li tat lill-Ministru ghall-Gustizzja s-setgha diskrezzjonali li jiddeciedi dwar
l-estensjoni tal-perijodu tal-mandat tal-istess imhallfin, skont il-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26
tal-Artikolu 1 tal-istess ligi, ir-Repubblika tal-Polonja kisret 1-obbligi taghha skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta.

37. Fit-12 ta’ Ottubru 2017 il-Polonja rrispondiet l-opinjoni motivata, fejn tenniet il-pozizzjoni taghha
li n-nuqqas allegat ta’ twettiq ta’ obbligu taghha kien infondat u talbet 1-gheluq tal-procedura.

38. Il-Kummissjoni ddecidiet li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja ghar-ragunijiet li gejjin (punt 39).

IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

39. Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni
adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja b’dan ir-rikors skont l-Artikoli 258 TFUE. Hija qieghda titlob li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha:

— tikkonstata li bl-introduzzjoni, permezz tal-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda ta’
Lulju 2017, ta’ eta tal-irtirar differenti ghall-imhallfin irgiel u nisa tal-qrati ordinarji, tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema) u ghall-avukati tal-Istat, il-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi
taghha skont 1-Artikolu 157 TFUE, I-Artikolu 5(a) u 1-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54;

— tikkonstata li billi naqqset, permezz tal-punt 1 tal-Artikolu 13 tal-imsemmija ligi, 1-eta tal-irtirar
tal-imhallfin tal-qrati ordinarji, u billi tat lill-Ministru ghall-Gustizzja s-setgha diskrezzjonali li
jiddeciedi dwar l-estensjoni tal-perijodu tal-mandat tal-istess imhallfin, skont il-paragrafi (b) u (c)
tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-istess ligi, il-Polonja kisret 1-obbligi taghha skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TFUE u I-Artikolu 47 tal-Karta;

— tikkundanna lill-Polonja ghall-ispejjez.

40. Fir-risposta taghha pprezentata fil-31 ta’ Mejju 2018, ir-Repubblika tal-Polonja sostniet li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha:

— tichad dan ir-rikors fl-intier tieghu bhala infondat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-proceduri.
V. L-argumenti tal-partijiet

A. Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

41. Il-Polonja argumentat fil-kontroreplika taghha li r-rikors fl-intier tieghu ma ghadx ghandu skop, u
talbet lill-Kummissjoni tirtira 1-ilment taghha minnufih.

42. 1l-Polonja ssostni li l-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 li
l-Kummissjoni qieghda tikkontesta, u li permezz taghha l-Polonja introduciet ghall-imhallfin tal-qrati
ordinarji, tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) u ghall-avukati tal-Istat, eta tal-irtirar ta’ 60 sena
ghan-nisa u ta’ 65 sena ghall-irgiel, kif emendata mil-I'ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy o
Sadzie Najwyzszym (il-Ligi li temenda I-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, il-Ligi dwar
il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura u 1-Ligi dwar is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) tat-
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12 ta’ April 2018 (iktar 'il quddiem il-“Ligi tat-12 ta’ April 2018”)"®. Skont il-punt 4 tal-Artikolu 1, ta’
din il-ligi, li temenda l-Artikolu 69(1) tal-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, l-imhallfin,
irrispettivament mis-sess taghhom, jirtiraw malli jaghlqu 65 sena. L-eta tal-irtirar tal-avukati tal-Istat
hija stabbilita bl-istess mod, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li, konformement mal-Artikolu 127
tal-Ustawa prawo o prokuraturze (il-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Avukat tal-Istat) tat-28 ta’ Jannar 2016",
id-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji japplikaw mutatis mutandis
ghall-avukati tal-Istat. Fir-rigward tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), l-eta tal-irtirar
ghal dawk li applikaw ghaliha giet stabbilita permezz tal-Artikolu 37 tal-Ustawa o Sadzie Najwyzszym
(il-Ligi dwar is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema)) tat-8 ta’ Dicembru 2017, u tikkorrispondi ghal 65
kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa.

43. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-punt 1 tal-Artikolu 13, ikkunsidrat flimkien mal-paragrafi (b)
u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017, flimkien ma’ ligijiet ohra li naqqsu
l-etd tal-irtirar tal-imhallfin tal-qrati ordinarji, u li taw is-setgha lill-Ministru ghall-Gustizzja li
jiddeciedi dwar il-perijodu tal-estensjoni tal-mandat ta’ mhallef tal-qrati ordinarji, huma gew suggetti
ghal emenda bl-istess mod. Il-punt 4 tal-Artikolu 1 tal-Ligi tat-12 ta’ April 2018 emenda
I-Artikolu 69(1b) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji, sabiex ikun il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura li
ghandu jawtorizza l-perijodu ta’ mandat ta’ mhallef tal-qrati ordinarji lil hinn mill-eta ta’ 65 sena.
[-kriterji li ghandhom jigu applikati mill-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura gew emendati wkoll.
[I-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura huwa istituzzjoni kostituzzjonali bir-responsabbilta li jiggarantixxi
l-indipendenza tal-imhallfin u tal-qrati. Konsegwentement, il-fatt li d-decizjoni tal-estensjoni
tal-perijodu tal-mandat ta’ mhallef tithalla fidejn il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura ma tistax
tammonta ghal att li jikkomprometti l-indipendenza tal-imhallfin.

44. Fis-seduta l-agent tal-Kummissjoni qal li I-Kummissjoni se tkompli bir-rikors taghha. It-tibdil
fil-ligi ma rnexxilux isolvi l-kwistjonijiet kollha mressqa fir-rikors taghha, u hemm interess espress u
importanti fli tinghata decizjoni, indipendentement minn jekk u sa liema punt il-Polonja emendat
id-dispozizzjonijiet taghha mill-opinjoni motivata tal-Kummissjoni.

B. Fugq id-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess

1. [lI-Kummissjoni

45. Il-Kummissjoni ssostni li bit-tnaqqis tal-eta tal-irtirar ta’ 67 ghal 60 sena ghan-nisa u ghal 65 sena
ghall-irgiel, li sehh permezz tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017, il-Polonja nagset milli tagixxi
konformement mal-Artikolu 157 TFUE u l-Artikolu 5(a) tad-Direttiva 2006/54, ikkunsidrat flimkien
mal-Artikolu 9(1)(f) tal-istess direttiva, minhabba li 1-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 timponi etajiet
differenti ta’ rtirar tal-imhallfin ibbazati fuq is-sess?.

46. 1l-Kummissjoni tenfasizza li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi ddeterminat
jekk arrangament partikolari huwiex sistema professjonali ta’ sigurta socjali, u ghaldagstant irregolat
mid-Direttiva 2006/54 u mhux mid-Direttiva 79/7, il-kwistjoni deciziva hija jekk dan huwiex essenzjali
ghar-relazzjoni ta’ impjieg; jigifieri jekk il-pensjoni hijiex marbuta mar-remunerazzjoni tal-persuna
kkonc¢ernata, u ghalhekk taqa’ taht I-Artikolu 157 TFUE*”. Ma hemm l-ebda dubju li I-hlasijiet
maghmulin mal-irtirar skont l-arrangamenti inkwistjoni huma maghmulin minhabba r-relazzjoni ta’

18 Dz. U. tal-2018, titlu 848.

19 Dz. U. tal-2017, titlu 1767 kif emendata.

20 Dz. U. tal-2018, titlu 5.

21 Il-Kummissjoni taghmel riferiment ukoll ghall-Artikoli 1, 2 u 7 tad-Direttiva 2006/54.

22 Sentenzi tat-28 ta’ Settembru 1994, Beune (C-7/93, EU:C:1994:350, punt 46); tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648,
punt 28), u tat-13 ta’ Novembru 2008, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-46/07, EU:C:2008:618, punti 40 u 41).
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impjieg, mhux ghal kunsiderazzjonijiet politici, so¢jali, etici jew bagitarji, bhalma huwa I-kaz fir-rigward
ta’ skemi ta’ pensjoni li jagghu taht id-Direttiva 79/7. Ghalhekk, il-Polonja hija eskluza milli tinvoka
kwalunkwe diskrezzjoni ta’ Stat Membru biex tistabbilixxi etajiet differenti ta’ rtirar ghal irgiel u nisa
f'skemi pubbli¢i tas-sigurta socjali, hekk kif ipprovdut fl-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 79/7.

47. Tliet rekwiziti huma stabbiliti fil-gurisprudenza ghall-applikazzjoni ta’ din l-eskluzjoni: il-mizuri
rilevanti ghandhom jikkoncernaw kategorija partikolari ta’ haddiema, l-ammonti mhallsa wara l-irtirar
ghandhom ikunu relatati direttament mal-ammont ta’ Zmien ta’ servizz imwettaq (li I-Kummissjoni
ssostni ma ghandux ghalfejn ikun awtomatiku jew matematiku), u l-ammont tal-hlasijiet ghandu jigi
kkalkolat fuq il-bazi tar-remunerazzjoni rcevuta ghall-kariga li kienet okkupata Il-ahhar.
Ghall-Kummissjoni, dawn kollha huma ssodisfatti fir-rigward tal-mizura kkontestata, u fil-fatt
l-oggezzjonijiet tal-Polonja huma limitati ghall-argument li 1-benefic¢cji taht l-arrangamenti tal-pensjoni
inkwistjoni ma humiex direttament marbutin mal-ammont ta’ zmien ta’ servizz imwettaq.

48. Iktar specifikament, il-Kummissjoni ssostni, inter alia, li 1-fatt li d-determinazzjoni tal-benefi¢¢ji
mhallsa hija marbuta mas-servizz fkarigi pubbli¢i li ma humiex karigi gudizzjarji jissuggerixxi,
kuntrarjament ghall-argumenti tal-Polonja, li l-benefi¢¢ji tal-pensjoni huma fil-fatt relatati mat-tul ta’
servizz. L-ezistenza ta’ livelli massimi fis-sistema® ma tnaqqasx mill-fatt li s-salarju finali, li fuqu
huma bbazati l-benefi¢¢ji, huwa ddeterminat mill-grad (li huwa marbut mat-tul ta’ servizz) u
mill-allowance ghall-anzjanita (ukoll marbuta mat-tul ta’ servizz). It-tul ta’ servizz huwa fattur
fundamentali fid-determinazzjoni kemm tal-grad kif ukoll tat-tul specifiku ta’ allowance ghat-tul ta’
servizz.

49. II-Kummissjoni ~ ghalhekk tikkonkludi li sehhet diskriminazzjoni diretta bi ksur
tal-Artikolu 157 TFUE, u tad-Direttiva 2006/54 u taghmel riferiment b’'mod partikolari
ghall-Artikoli 5(a) u 7(2) taghha.

50. II-Kummissjoni ¢ahdet l-argumenti tal-Polonja fis-sens li l-ezistenza ta’ eta tal-irtirar iktar baxxa
ghan-nisa mill-irgiel hija mizura ta’ diskriminazzjoni pozittiva permessa mill-Artikolu 157(4) TFUE u
mill-Artikolu 3 tad-Direttiva 2006/54, ghaliex il-mizuri kkonc¢ernati ma jassistux lin-nisa
fl-avvanzament tal-karrieri taghhom u fopportunitajiet ugwali ghal promozzjoni*. Lanqas ma hemm
xi rabta bejn it-trobbija tat-tfal, ghaliex din il-ligi tapplika ghal nisa li ma kellhomx tfal, jew li ma
xtaqux jinterrompu l-karrieri taghhom wara li kellhom it-tfal. L-irgiel jista® wkoll ikollhom rwol
fit-trobbija tat-tfal, izda huma eskluzi mill-eta ta’ rtirar ta’ 60 sena.

2. Ir-Repubblika tal-Polonja

51. Il-Polonja ssostni li l-arrangamenti tal-pensjoni inkwistjoni huma rregolati mid-Direttiva 79/7 u
mhux mid-Direttiva 2006/54, bl-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 79/7 1i jippermetti lill-Istati Membri
jeskludu l-istabbiliment ta’ eta tal-irtirar u pensjonijiet tal-anzjanita mill-kamp ta” applikazzjoni taghha.
II-Polonja ssostni sussidjarjament li, anki jekk l-arrangamenti tal-pensjoni inkwistjoni jaqghu taht
id-Direttiva 2006/54, dawn huma mizura ta’ diskriminazzjoni pozittiva permessa mill-Artikolu 3
tad-Direttiva 2006/54 u mill-Artikolu 157(4) TFUE.

23 II-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648, punt 78), u tat-
23 ta’ Ottubru 2003, Schonheit u Becker (C-4/02 u C-5/02, EU:C:2003:583, punt 20).

24 Tl-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 1995, Kalanke (C-450/93, EU:C:1995:322); tal-11 ta’ Novembru 1997,
Marschall (C-409/95, EU:C:1997:533); tat-28 ta’ Marzu 2000, Badeck et (C-158/97, EU:C:2000:163); tad-19 ta’ Marzu 2002, Lommers (C-476/99,
EU:C:2002:183); tat-12 ta’ Settembru 2002, Niemi (C-351/00, EU:C:2002:480); tat-30 ta’ Settembru 2004, Briheche (C-319/03, EU:C:2004:574), u
tat-30 ta’ Settembru 2010, Roca Alvarez (C-104/09, EU:C:2010:561).
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52. Il-Polonja targumenta li t-tieni kriterju mit-tlieta msemmija iktar ’il fuq ma giex issodisfatt, u li
I-Kummissjoni fundamentalment ma fehmitx l-iskema Pollakka inkwistjoni ghad-determinazzjoni
tal-benefic¢ji tal-pensjoni. It-tul ta’ servizz jikkostitwixxi biss rwol sekondarju fid-determinazzjoni
tal-benefic¢ji.

53. Il-Polonja ssostni li r-rabta necessarja mat-tul ta’ servizz hija assenti ghaliex, inter alia, il-livell
massimu tal-primjum tat-tul ta’ servizz ta’ 20 % tal-paga bazika previst fil-legizlazzjoni ghall-avukati
tal-Istat u ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji, japplika kemm jekk l-imhallef ghamel ghoxrin jew erbghin
sena ta’ servizz. L-element primarju ghad-determinazzjoni tar-remunerazzjoni huwa s-salarju baziku.
I1-Polonja zzid li I-metodu ghall-kalkolu tal-pensjoni mhallsa ma jsemmix sess wiehed minflok l-iehor,
u l-fatt li I-perijodi tas-servizz mwettqa li jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tal-benefi¢¢ji
jinkludu 1-karigi ta’ servizz pubbliku li ma humiex gudizzjarji juri li l-benefic¢ji tal-pensjoni ma
humiex relatati direttament mat-tul ta’ servizz. Pensjoni tal-irtirar tista’ toghla biss bhala funzjoni
tal-bidla fir-remunerazzjoni tal-imhallfin b’'mandat, li ghalhekk turi li t-tul tas-servizz huwa nieqes
mir-rilevanza. Fir-rigward tas-salarju baziku, dak li jghodd ma huwiex it-tul ta’ servizz izda l-iskala
tar-rati, briferiment ghall-kariga okkupata, u I-fatturi ta’ multiplikazzjoni. Il-promozzjoni wkoll
ghandha rwol;

54. Fir-rigward ta’ azzjoni pozittiva, il-Polonja targumenta li l-pozizzjonijiet gholja fil-gudikatura huma
inqas ac¢cessibbli ghan-nisa minhabba r-responsabbiltajiet taghhom fit-trobbija tat-tfal. L-irtirar kmieni
huwa forma ta’ kumpens ghal dan l-izvantagg. Il-maggoranza l-kbira tan-nisa fil-Polonja jkollhom
it-tfal, u jrabbu t-tfal b’'mod hafna iktar komuni mill-irgiel, b’detriment ghall-karriera taghhom.

55. Finalment, il-Polonja taghmel riferiment ghall-mizuri tranzitorji fis-sehh mill-1 ta’ Ottubru 2017
sat-30 ta’ April 2018, fl-istess hin mal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 li ppermettew lill-imhallfin jibdew
l-irtirar fl-istess eta, irrispettivament mis-sess, jigifieri fl-eta ta’ 67. Dawn kienu fis-sehh mill-mument li
d-dispozizzjonijiet ikkontestati mill-Kummissjoni kienu fis-sehh, u pprevedew arrangament tranzitorju,
li permezz tieghu l-imhallfin 1li kellhom 60 sena (ghan-nisa) jew 65 sena (ghall-irgiel) mill-
1 ta’ Ottubru 2017, jew sal-1 ta’ April 2018 (jigifieri sitt xhur wara 1-1 ta’ Ottubru 2017),
semplicement kellhom jipprezentaw dikjarazzjoni ta’ xewqa li jirtiraw ta’ 67 sena u certifikat mediku li
juri l-kompetenza, biex tapplika din l-eta ta’ rtirar precedenti. Dan ma kienx suggett ghal
awtorizzazzjoni minn xi awtorita. L-unika rekwizit iehor kien terminu fis-sens li dawn id-dokumenti
kellhom jigu pprovduti sal-1 ta’ April 2018,

C. Fugq il-ksur allegat tal-Artikolu 19 TUE ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta

1. [lI-Kummissjoni

56. II-Kummissjoni targumenta li l-ksur tal-obbligi ta’ Stat Membru skont l-Artikolu 19(1) TUE
jirrizulta meta ligi ta’ Stat Membru twaqqaf qrati li japplikaw dritt tal-Unjoni milli jikkonformaw
mad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva b’mod sistematiku®. Dan huwa importanti b’'mod
partikolari sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tal-mekkanizmu tal-Artikolu 267 TFUE?”. L-obbligi

25 L-Artikolu 26(1) u (2) tal-Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(il-Ligi li temenda I-Ligi dwar is-Sistemi ta’ Pensjoni u l-Fondi ta’ Sigurta Socjali u certi ligijiet ohra) tas-16 ta’ Novembru 2016 (Dz. U. tal-2017,
titlu 38).

26 Il-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117,
punt 40).

27 Ibid., punti 42 u 43.
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marbutin mal-Artikolu 19(1) TUE jinkludu dawk tal-indipendenza, b’'mod partikolari meta moqri
fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta® Dan japplika irrispettivament minn kwalunkwe mudell
ghall-organizzazzjoni tal-gustizzja li jaghzel l-Istat Membru, fl-ezercizzju tal-awtonomija procedurali
nazzjonali f'dan il-qasam.

57. 1l-Kummissjoni toggezzjona ghal tnaqgqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin li hija akkumpanjata minn
diskrezzjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja li jestendiha. II-Kummissjoni ma toggezzjonax b’'mod usa’
ghar-regoli kollha li jistabbilixxu relazzjoni bejn il-gudikatura u l-ezekuttiv.

58. Il-possibbilta li s-sentenzi tal-qrati ordinarji jigu appellati ma tiggarantixxix protezzjoni gudizzjarja
effettiva, meta l-indipendenza tal-imhallfin fil-livelli kollha tas-sistema gudizzjarja ma hijiex iggarantita.

59. Il-kriterji li 1-Ministru japplika fit-twettiq ta’ din id-de¢izjoni huma vagi, u l-ebda terminu ma huwa
stabbilit fid-dritt tal-Istat Membru biex il-Ministru jiehu din id-decizjoni; li ghalhekk jaghti lill-Ministru
diskrezzjoni ec¢cessiva u setgha reali biex jinfluwenza mhallfin individwali. Dan jikser il-princ¢ipju ta’
irremovabbilta tal-imhallfin, element fundamentali tal-indipendenza taghhom, li ghandha tkun kemm
personali kif ukoll funzjonali, u ghandha tinkludi protezzjoni kontra tnehhija u interferenza
mill-ezekuttiv?. Dan ma jistax jigi skuzat billi l-etd tal-irtirar tigi bbazata fuq l-eta tal-irtirar normali.

2. Il-Polonja

60. I1-Polonja ssostni li r-rikors tal-Kummissjoni huwa generali, ipotetiku, astratt, u jikser
il-kompetenza tal-Polonja biex torganizza s-sistema taghha stess ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja.
L-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tal-Artikolu 19(1) TUE hija wiesgha wisq. Iktar minn hekk,
1-Artikolu 47 tal-Karta jista’ japplika biss meta l-Istati Membri qeghdin jimplimentaw dritt tal-Unjoni
skont I-Artikolu 51(1) tal-Karta. Dan ma jistax japplika hawnhekk, minhabba l-projbizzjoni ghall-uzu
tal-Karta biex tigi estiza l-kompetenza tal-Unjoni fl-Artikolu 6(1) TUE u l-Artikolu 51 tal-Karta.
L-Artikolu 47 tal-Karta ma huwiex mizura ta’ stharrig astratt.

61. L-imhallfin fl-Polonja jgawdu mill-protezzjoni kostituzzjonali ta” eta tal-irtirar stabbilita legalment.
Ma jirrizulta l-ebda ksur tal-irremovabbilta tal-imhallfin minhabba li 1-Ministru jippresjedi biss fuq
il-mistogsija ghal estensjoni. Id-diskrezzjoni tal-Ministru hija limitata mill-Artikolu 69(1b) tal-Ligi dwar
il-Qrati Ordinarji. Dan jobbliga lill-Ministru biex jiehu d-decizjoni fid-dawl tal-uzu razzjonali
tal-persunal tal-qrati ordinarji, u I-bzonnijiet li jirrizultaw mill-ammont ta’ xoghol ta’ qrati differenti.
L-imhallfin huma protetti wkoll mid-dritt Pollakk, inter alia, biz-zamma tal-istatus ta’ mhallef wara
l-irtirar, u s-segretezza tad-deliberazzjonijiet.

62. It-thassib muri mill-Kummissjoni fir-rigward tat-tentazzjoni tal-imhallfin biex jintghogbu
mill-Ministru ghall-Gustizzja, jew b’'mod iktar generali mill-ezekuttiv, jista’ jitqajjem fir-rigward tal-ligi
fis-sehh ghal hafna snin li taghti lill-President tar-Repubblika r-responsabbilta ghall-promozzjonijiet.
Is-suggeriment li l-imhallfin Pollakki huma esposti ghar-riskju li jigu influwenzati huwa offensiv, u
hemm miljuni ta’ sitwazzjonijiet li fihom il-gudikatura hija marbuta mal-ezekuttiv. II-Polonja tinnota li
l-mandati tal-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja jiggeddu kull sitt snin. Jekk dan ma jikkompromettix
l-indipendenza tas-setgha gudizzjarja, lanqas il-mizuri kkontestati mill-Kummissjoni ma jistghu
jaghmlu dan. Ma jistax ikun permess li jezistu magenb xulxin normi differenti ghall-Qorti
tal-Gustizzja u ghall-Istati Membri.

63. II-Kummissjoni naqgset milli taghmel analizi globali tas-sistema gudizzjarja fil-Polonja u

tal-protezzjonijiet kollha taghha, li hija necessarja qabel ma jigi allegat ksur “sistematiku”
tal-indipendenza gudizzjarja. Il-Kummissjoni analizzat biss element wiehed taghha.

28 Ibid., punti 41.
29 II-Kummissjoni taghmel riferiment, inter alia, ghas-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2005, Syfait et (C-53/03, EU:C:2005:333, punt 31).
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VI. Analizi

A. Fuq l-ammissibbilta

64. L-ewwel nett, jien mhux tal-fehma li r-rikors tal-Kummissjoni ma ghadx ghandu skop. Qieghed
naghmel riferiment ghal gurisprudenza stabbilita fis-sens li l-mistogsija dwar jekk Stat Membru
naqasx milli jwettaq l-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 258 TFUE hija ddeterminata mis-sitwazzjoni li
kienet tezisti fl-Istat Membru fi tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata®, li fdan il-kaz huwa t-
12 ta’ Ottubru 2017. F'din id-data, il-Polonja rrispondiet fis-sens li ma kinux se jittiehdu mizuri (ara
l-punt 37 iktar il fuq). It-tibdiliet fil-ligi li fughom tibbaza I-Polonja biex issostni li kwalunkwe ksur
allegat tal-obbligi taghha skont id-dritt tal-Unjoni, fi kwalunkwe kaz, gew ikkorreguti, jirrigwardaw
il-Ligi tat-12 ta’ April 2018 (ara l-punti 42 u 43 iktar ’il fuq).

65. Rigward id-dispozizzjonijiet tranzitorji (ara l-punt 55 iktar ’il fuq), u li kienu fis-sehh fid-data
rilevanti tat-12 ta’ Ottubru 2017, fir-rigward tal-ewwel ilment dawn jipprovdu ezenzjoni biss ghal
numru zghir ta’ mhallfin ghal perijodu qasir ta’ zmien. Iktar minn hekk, l-ezistenza ta’ mizuri
tranzitorji tmur fil-qofol tad-determinazzjoni dwar jekk il-prin¢ipji tal-irremovabbilta u l-indipendenza
tal-imhallfin, gewx miksura, u se jigu diskussi fil-Parti VI C iktar 1 isfel.

66. Fi kwalunkwe kaz, bhalma kien il-kaz fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza
tal-Qorti Suprema) (C-619/18), hemm interess qawwi ghall-Istati Membri, l-individwi, u 1-Unjoni biex
il-Qorti tal-Gustizzja taghti decizjoni fl-ilment quddiemha. Din is-sentenza, bhas-sentenza pendenti
fil-Kawza C-619/18, se tibni fuq l-osservanza tal-istat tad-dritt fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, u
tipprovdi gwida dwar dak li huwa mehtieg sabiex dan jigi protett. Din se tikkjarifika wkoll il-konfini
bejn skemi pubblic¢i tas-sigurta socjali rregolati mid-Direttiva 79/7, u organi professjonali ta’
previdenza rregolati mid-Direttiva 2006/54-.

67. It-tieni lment tal-Kummissjoni huwa ghalhekk ammissibbli, hlief ghall-invokazzjoni taghha
tal-Artikolu 47 tal-Karta.

68. It-tieni nett, hawnhekk se naghmel riferiment ghall-punti 52 sa 60 u l-punti 65 sa 67
tal-konkluzjonijiet tieghi tal-11 ta’ April 2019 fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza
tal-Qorti Suprema) (C-619/18)°". Il-Kummissjoni ma pprezentatx quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
l-informazzjoni necessarja sabiex jigi stabbilit ksur tal-Artikolu 47, minhabba l-assenza ta’ materjal
dwar kif il-Polonja kienet gieghda timplimenta d-dritt tal-Unjoni skont I-Artikolu 51(1) tal-Karta meta
hija introduciet il-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017.

69. Ma’ dawn l-osservazzjonijiet se nzid biss billi nenfasizza li, filwaqt li l-Kummissjoni hija inkarigata
skont I-Artikolu 17(1) TUE biex “tissorvelja l-implimentazzjoni tad-dritt ta’ 1-Unjoni”, dan bl-ebda mod
ma jfisser licenzja biex testendi “l-kompetenzi ta’ I-Unjoni kif definiti mit-Trattati”, kif prekluz mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE. Kif kien il-kaz fil-Kawza C-619/18, il-Kummissjoni ma pprovatx
torbot l-argumenti taghha fir-rigward tal-Artikolu 47 tal-Karta ma’ dispozizzjoni tad-dritt Pollakk, li
kellha 1-ghan li timplimenta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni* jew tallega li s-sitwazzjoni li tqajmet
fl-ilment taghha hija min-naha l-ohra “irregolata” mid-dritt tal-Unjoni®.

30 Sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-508/03, EU:C:2006:287, punt 73 u l-gurisprudenza ccitata), u tat-
22 ta’ Frar 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-336/16, EU:C:2018:94, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata))

31 EU:C:2019:325.
32 Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et (C-258/14, EU:C:2017:448, punti 47 u 48 u l-gurisprudenza ¢éitata).

33 Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2017, X u X (C-638/16 PPU, EU:C:2017:173, punt 45 u l-gurisprudenza c¢itata). Ghal sommarju tar-regoli legali dwar
meta Stati Membri jkunu qeghdin “jimplimentaw” id-dritt Ewropew skont I-Artikolu 51(1) tal-Karta, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Wahl fGullotta u Farmacia di Gullotta Davide & C. (C-497/12, EU:C:2015:168, punt 55). Ara l-konkluzjonijiet iktar recenti tal-Avukat Generali
Bot fil-kawzi maghquda TSN u AKT (C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:459, punti 72 sa 118).
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70. Madankollu, nikkonkludi li l-a¢c¢ettazzjoni ta’ argumenti tal-Kummissjoni fis-sens li t-tifsira
tad-dritt ghal protezzjoni legali effettiva skont 1-Artikolu 19 TUE tista’ tigi direttament influwenzata
mill-Artikolu 47 tal-Karta, tkun minnha nnifisha tammonta ghal indhil mhux iggustifikat
fil-kompetenza tal-Polonja fl-organizzazzjoni u l-amministrazzjoni tal-gustizzja. Kif gie osservat
mill-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija*, bhala interpretu suprem tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
responsabbilta li tizgura r-rispett tad-drittijiet fundamentali fil-qasam tal-kompetenza tal-Unjoni.
Kuntrarjament ghall-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-bniedem, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex,
mandat specifiku sabiex tissanzjona l-ksur kollu tad-drittijiet fundamentali mwettaq minn Stati
Membri ™.

71. Madankollu, kif ser nispjega fil-Parti VI C iktar ’il quddiem, din bl-ebda mod ma tippregudika
rikors ghal sorsi guridici komuni fid-determinazzjoni ta’ jekk il-principju ta’ irremovabbilta
tal-imhallfin, u tal-indipendenza u l-imparzjalita taghhom, inkisirx fkaz partikolari, irrispettivament
minn jekk it-talba inkwistjoni hijiex ibbazata fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
manifestazzjoni specifika tal-valuri fundamentali riflessi fl-Artikolu 2 TUE, jew is-sitwazzjoni li fiha
Stat Membru qed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni, sabiex hekk tiskatta l-protezzjoni moghtija
mill-Artikolu 47 tal-Karta u d-dritt ghal “qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi”.

72. 1l-limiti inerenti fil-Karta, jigifieri li tapplika biss ghall-Istati Membri meta jkunu ged jimplimentaw
id-dritt tal-Unjoni (Artikolu 51(2) tal-Karta) ma jistghux iwasslu ghal sitwazzjoni fejn jiddghajjef
id-dmir  tal-Kummissjoni li  tipprotegi l-valuri fundamentali tal-Unjoni kif stabbiliti
fl-Artikolu 2 TUE®, li jaghmlu parti mill-wirt kostituzzjonali Ewropew komuni. Azzjonijiet diretti
tat-tip istitwiti fl-ilmenti tal-Kummissjoni fdin il-procedura ma jinvolvux estensjoni tal-kompetenza
tal-Unjoni li hija inkonsistenti mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE u mal-Artikolu 51(2)
tal-Karta.

73. It-tielet nett, il-fatt li 1-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 tifforma parti mill-opinjoni motivata
tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 7(1) TUE fir-rigward tal-istat tad-dritt fil-Polonja®, bl-ebda mod ma
jipprekludi 1-Kummissjoni milli tipprezenta rikors dirett skont 1-Artikolu 258 TFUE. Qieghed naghmel
riferiment ghall-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti
Suprema) (C-619/18)%, fejn nispjega ghalfejn, bhala kwistjoni ta’ dritt tal-Unjoni, iz-zewg proceduri
ma humiex eskluzivi ghal xulxin®.

B. Fuq l-ewwel ilment

74. Nikkunsidra li 1-Kummissjoni ressqet l-ilment taghha, prin¢ipalment minhabba l-interpretazzjoni
preskrittiva zzejjed tal-Polonja tar-rekwiziti, stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghal
skema ta’ pensjoni biex tigi kklassifikata bhala wahda li tissodisfa kunsiderazzjonijiet ta’ politika so¢jali,
u ghalhekk irregolata mid-Direttiva 79/7 bhala mizura li tappartjeni ghas-sigurta socjali, iktar milli
wahda li tikkoncerna “remunerazzjoni” skont l-Artikolu 157 TFUE, u rregolata mill-projbizzjonijiet
fdan l-artikolu w d-direttivi rilevanti li jirregolaw ir-remunerazzjoni gusta, fdan il-kaz
id-Direttiva 2006/54.

34 C-235/17, EU:C:2018:971. Sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019 (EU:C:2019:432).

35 Ibid., punt 111.

36 Ghal suggeriment innovattiv dwar ir-rwol iktar shih li ¢-cittadini tal-Unjoni jista’ jkollhom ghall-izgurar ta’ infurzar iktar rigoruz tal-valuri
fl-Artikolu 2 TUE, ara von Bogdandy, A., Kottmann, M., Antpohler, C., Dickschein, J., Hentrei, S., u Smrkolj, M., “Reverse Solange — Protecting
the essence of fundamental rights against EU Member States”, Common Market Law Review 42, 2012, p. 489. Ghal ragunament kostituzzjonali
iktar car dwar il-Karta bhala strument sabiex tigi zgura governanza tajba, ara Frantziou, E., “Constitutional reasoning in the European Union
and the Charter of Fundamental Rights: in search of public justification”, European Public Law 25, 2019, 183.

37 COM(2017)835 final, tal-20 ta’ Dicembru 2017.

38 EU:C:2019:325.

39 Ibid., punti 48 sa 51.
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75. B'mod iktar partikolari, il-Polonja kienet preskrittiva zzejjed fir-rigward tar-rekwizit li, sabiex skema
ta’ pensjoni ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 79/7, il-benefi¢¢ji mhallsa taht skema ta’
pensjoni ghandhom ikunu “direttament relatati” mat-tul ta’ servizz.

76. Fl-argumenti tal-Polonja hemm nieqsa kwalunkwe analizi tal-konfini bejn id-Direttivi 2006/54
u 79/7, kif evolviet fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja b'riferiment ghat-tifsira ta’
“remunerazzjoni” skont l-Artikolu 157 TFUE. Lanqas ma gew diskussi l-princ¢ipji usa’ li jirregolaw
dawn il-konfini, bhala distinti mit-tliet fatturi rilevanti biss ghall-iskemi professjonali tas-sigurta
soc¢jali: (i) jigifieri, jekk dawn jikkon¢ernawx kategorija partikolari ta’ haddiema; (ii) jekk l-ammonti
mhallsa wara l-irtirar humiex direttament relatati mal-ammont ta’ Zmien ta’ servizz imwettaq; u (iii)
jekk il-benefi¢c¢ji humiex ikkalkolati fuq il-bazi tar-remunerazzjoni rcevuta ghall-kariga li kienet
okkupata l-ahhar.

77. Perezempiju, il-kawza Dimossia Epicheirissi Ilektrismou vs Evrenopoulos, ikkoncernat talba ghal
pensjoni ta’ armel kontra l-awtorita statali Griega tal-elettriku permezz ta’ skema privata, li fiha
r-rikorrent argumenta li din giet michuda lilu minhabba s-sess (maskili) tieghu. Fil-kunsiderazzjoni
dwar jekk l-iskema kinitx irregolata mill-predecessur tal-Artikolu 157 TFUE (jigifieri 1-Artikolu 119
tat-Trattat KEE), jew mid-Direttiva 79/7, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-prin¢ipju generali importanti li

impjieg bejnu u bejn il-persuna li kienet timpjegah”*.

78. Iktar kmieni fil-kawza Beune, li kkoncernat il-kwistjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess
fir-rigward tal-ammont ta’ benefic¢ji pagabbli skont organi pubbli¢i ta’ previdenza, 1-Avukat Generali
Jacobs iddeskriva r-relazzjoni ta’ impjieg bhala 1-“fattur tassew deciziv’, filwaqt li enfasizza li
“d-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja [...] dwar ir-relazzjoni bejn is-sigurtd soc¢jali u
l-Artikolu 119 [KEE], jipprovaw jaghmlu distinzjoni cara bejn skemi generali ta’ sigurta socjali u dawk
li joperaw fil-qafas tar-relazzjoni ta’ impjieg”*'.

79. Ir-rwol essenzjali tar-relazzjoni ta’ impjieg gie enfasizzat ukoll mill-Avukat Generali Kokott
fil-konkluzjonijiet taghha fHlozek*. F'tilwima fir-rigward ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess u jekk
il-pensjoni ta’ tranzizzjoni ammontatx ghal “remunerazzjoni” skont l-Artikolu 157 TFUE, 1-Avukat
Generali kkonkludiet li I-istatus tal-allowance jiddependi “biss fuq il-kriterju tal-impjieg” li jista’ jigi
dedott minn din l-istess dispozizzjoni®. Ghall-Avukat Generali, l-unika mistogsija kienet jekk
l-allowance kinitx wahda mhallsa “fir-rigward ta’ impjieg’*, filwaqt li enfasizzat ukoll li, generalment,
it-tul ta’ servizz huwa immaterjali ghat-tifsira ta’ “remunerazzjoni”, kuncett li ghandu jigi interpretat
b’'mod estensiv®. Dan iservi biex jenfasizza li r-rekwizit tat-“tul ta’ servizz” huwa limitat ghal tilwim li
jikkoncerna benefic¢ji mhallsa skont organi ta’ previdenza®, li min-naha l-ohra jimmilita kontra
interpretazzjoni preskrittiva zzejjed tal-frazi “direttament relatati”.

40 Sentenza tas-17 ta’ April 1997, Evrenopoulos (C-147/95, EU:C:1997:201, punt 19). Din giet applikata b'mod konsistenti minn dakinhar. Ara
perezempju, fil-kuntest ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess fir-rigward tal-kalkolu tal-benefic¢ji tal-pensjoni tal-imhallfin, is-sentenza tad-
29 ta’ Novembru 2001, Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata). Ara s-sentenza iktar recenti tas-
26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-559/07, EU:C:2009:198, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

41 Konkluzjoni tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Beune (C-7/93, EU:C:1994:173, punti 38 u 42).
42 C-19/02, EU:C:2004:204.

43 Ibid., punt 45. L-Avukat Generali ghamlet riferiment ghall-formulazzjoni tal-Artikolu 141(2) KE (issa l-Artikolu 157 TFUE) kif ukoll
ghas-sentenzi tad-9 ta’ Frar 1982, Garland (12/81, EU:C:1982:44, punt 5), tas-17 ta’ Mejju 1990, Barber (C-262/88, EU:C:1990:209, punt 12), u
tad-9 ta’ Frar 1999, Seymour-Smith u Perez (C-167/97, EU:C:1999:60, punt 23).

44 Ibid. Enfasi fl-original.
45 Ibid., punt 49.
46 Sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, Dittrich et (C-124/11, C-125/11 u C-143/11, EU:C:2012:771, punt 38).
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80. Ghalhekk, huwa taht l-umbrella tal-prin¢ipju legali msemmi iktar ’il fuq li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi dwar jekk kunsiderazzjonijiet ta’ politika soc¢jali, ta’ organizzazzjoni statali, ta’ etika, jew
sahansitra bagitarji li influwenzaw, jew setghu jinfluwenzaw, l-istabbiliment ta’ skema partikolari
mil-legizlatura nazzjonali jirbhux, sabiex skema ta’ pensjoni partikolari taqa’ taht id-Direttiva 79/7.
It-tliet principji elaborati iktar il fuq (punt 76) huma gwida ghad-determinazzjoni ta’ meta
d-Direttiva 79/7 ma tistax tapplika ghal skema ta’ pensjoni partikolari, izda fl-istess hin il-linji gwida
ma jistghux jigu kkunsidrati fvakwu maqtugh mill-corpus usa’ ta’ principji legali rilevanti. Ikolli nzid li
dawn jinkludu l-importanza fl-ordinament guridiku tal-Unjoni tar-regola primarja li tipprojbixxi
trattament inugwali fir-rigward tar-remunerazzjoni®.

81. Ghalhekk, ma nistax nikkonkludi li xi wiehed mit-tliet fatturi li jeskludi organu ta’ previdenza
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 79/7 huwa minqux fl-irham, fis-sens li jista’ jimmerita
interpretazzjoni fejn anki tbeghid limitat minn xi wiehed minnhom jehtieg il-konkluzjoni li 1-iskema
inkwistjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 79/7, u b'mod iktar
partikolari d-diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri mill-Artikolu 7(1)(a) taghha li jigu stabbiliti etajiet
tal-irtirar differenti ghall-irgiel u ghan-nisa®.

82. Il-Polonja ma pprovatx tispjega kif l-iskema inkwistjoni hija differenti mid-dec¢izjonijiet li fihom,
ir-rekwizit li benefi¢c¢ji tal-pensjonijiet imhallsa jkunu “relatati direttament” mat-tul ta’ servizz, gie
stabbilit bhala ssodisfatt. Ghandi fmohhi d-decizjonijiet fkawzi bhal Beune® Podesta® Griesmar®
Niemi® Schonheit® u II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja®. F'dawn is-sentenzi kollha, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li 1-beneficcji mhallsa taht organi ta’ previdenza ammontaw ghal “hlas” skont id-dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni rilevanti ghal kull kawza, wara li applikat il-linja gwida tar-relazzjoni diretta mat-tul
ta’ servizz, flimkien ma’ jekk l-iskema tikkonc¢ernax kategorija partikolari ta’ haddiema, u jekk benefi¢¢ji
humiex ikkalkolati b’riferiment ghas-salarju finali; l-ahhar Zewg fatturi ma humiex kwistjoni f'dan
il-kaz .

83. Dan kollu jwassalni biex nikkonkludi li ghall-benefic¢ji taht organu ta’ previdenza huwa necessarju
biss li dawn ikunu bbazati sa ¢ertu punt sinjifikattiv fuq it-tul ta’ servizz, qabel ma jkunu prekluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 79/7. Fil-fatt, fil-kawza II-Kummissjoni vs I1-Grecja, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li I-fatt li I-benefi¢¢ji tal-pensjoni inkwistjoni f'dan il-kaz gieli varjaw b’riferiment
ghad-diffikulta tax-xoghol imwettaq, jew id-diffikulta ta¢-cirkustanzi li fihom huma twettqu, ma kienx
bizzejjed biex inaqqsu l-applikabbilta tar-regola li skontha I-benefi¢¢ji mhallsin huma funzjoni diretta

tal-perijodu ta’ servizz imwettaq ™.

47 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fSafeway (C-171/18, EU:C:2019:272, punt 62), fejn naghmel riferiment ghas-sentenza tat-28 ta’ Settembru 1994,
Coloroll Pension Trustees (C-200/91, EU:C:1994:348, punt 26).

48 Kif indikat fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Alber fil-kawza Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:117, punt 50). L-Avukat Generali Jacobs
fil-konkluzjonijiet tieghu fBeune (C-7/93, EU:C:1994:173, punt 22), issuggerixxa analizi ta’ hames fatturi sabiex tiddetermina jekk gietx applikata
d-diskrezzjoni. Dawn kienu dwar jekk fuq l-iskema ghandhiex natura statutorja, jekk tirrizultax minn ftehim, kif hija ffinanzjata, jekk tapplikax
ghal kategoriji generali ta’ impjegati u jekk ghandhiex natura supplimentari.

49 Sentenza tat-28 ta’ Settembru 1994, Beune (C-7/93, EU:C:1994:350).

50 Sentenza tal-25 ta’ Mejju 2000, Podesta (C-50/99, EU:C:2000:288).

51 Sentenza tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648).

52 Sentenza tat-12 ta’ Settembru 2002, Niemi (C-351/00, EU:C:2002:480).

53 Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2003, Schénheit u Becker (C-4/02 u C-5/02, EU:C:2003:583).
54 Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-559/07, EU:C:2009:198).

55 Langas ma kien hemm xi diskussjoni dwar kif l-iskema inkwistjoni hija bhall-iskemi inkwistjoni fid-decizjonijiet seminali li fihom il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li skema generali ta’ pensjoni tal-Istat taqa’ fid-diskrezzjoni li thalliet lill-Istati Membri skont l-Artikolu 7(1)(a)
tad-Direttiva 79/7. Ara perezempju s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992, Equal Opportunities Commission (C-9/91, EU:C:1992:297).

56 Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-559/07, EU:C:2009:198, punt 57). Ghall-finijiet ta’ kompletezza, gieghed ninnota
li I-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment recenti hafna ghat-tliet fatturi rilevanti ghad-deterimnazzjoni dwar jekk saritx ir-rabta bejn it-tul ta’
servizz u l-benefic¢ji tal-irtirar fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Jannar 2019, E.B. (C-258/17, EU:C:2019:17, punt 46), izda halliet din il-mistogsija
fil-punt 47 biex tigi deciza mill-qorti tar-rinviju.
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84. Ghalhekk, fil-frazi “direttament relatata” l-enfasi tinsab fuq “relatata”, iktar milli fuq “direttament”.
Din l-ahhar kelma ma timponix rekwizit li l-benefi¢¢ju jkun ibbazat jew awtomatikament jew
eskluzivament fuq it-tul ta’ servizz, bl-eskluzjoni ta’ fatturi ohra, bhal dawk imqgajma mill-Polonja (u li
huma migbura fil-qosor fil-punt 53 iktar ’il fuq). Dawn jinkludu rikors ghal livelli massimi (bhal-livell
massimu tal-primjum ghas-servizz), l-elementi fattwali li jehtieg li jigu stabbiliti qabel ma salarju jista’
jizdied wara l-irtirar, il-promozzjoni, il-fatturi ta’ multiplikazzjoni u l-iskali ta’ rati fid-determinazzjoni
tas-salarju baziku. Hawnhekk salarju baziku huwa sostanzjalment iddeterminat mit-tul ta’ servizz (ara
l-punti 86 sa 89 iktar ’il fuq). Ghalhekk, l-ebda wiehed minn dawn il-fatturi ma jista’ jikser rabta bejn
it-tul ta’ servizz u l-benefic¢ji mhallsa.

85. Iktar minn hekk, naccetta l-argument tal-Kummissjoni fis-sens li 1-a¢cettazzjoni li karigi pubblic¢i
mhux gudizzjarji jigu inkluzi fil-kalkolu tat-tul ta’ servizz isostni, minflok ji¢had, il-konkluzjoni li
l-benefic¢ji taht l-iskema ta’ pensjoni inkwistjoni huma direttament relatati mat-tul ta’ servizz (ara
l-punt 48 iktar il fuq). Il-fatt li l-iskema ghall-kalkolu tal-benefi¢¢ji tal-pensjoni ma ssemmix sess
wiehed u mhux l-iehor ma jnehhix id-diskriminazzjoni kontra l-irgiel minhabba li l-eta tal-irtirar
taghhom hija iktar tard minn dik tan-nisa.

86. Naccetta wkoll li I-Kummissjoni ghamlet ir-rabta bejn il-benefic¢ji mhallsa u t-tul ta’ servizz (ara
l-punti 46 sa 48 iktar il fuq). Qieghed naghmel riferiment, perezempju, ghall-Artikolu 91(1) tal-Ligi
dwar il-Qrati Ordinarji, li jistabbilixxi li I-livell ta’ remunerazzjoni tal-imhallfin huwa ddeterminat
mit-tul ta’ servizz u ghall-Artikolu 91(7) li jistabbilixxi li r-remunerazzjoni ghandu jsirilha distinzjoni
b’allowance ghall-anzjanita (punt 19 iktar ’il fuq). Skont I-Artikolu 91a(3) tal-Ligi dwar il-Qrati
Ordinarji, is-salarju baziku huwa wkoll influwenzat mit-tul tas-servizz (punt 21 iktar ’il fuq).
Dispozizzjonijiet statutorji ta’ dan it-tip ma jistghux jigu skartati b’rikors ghal fatturi supplimentari
bhal limiti massimi u multiplikaturi (ara l-fatturi msemmija fil-punt 84 iktar ’il fuq), jew inaqqsu
mir-realta statutorja li 1-benefic¢¢ji tal-irtirar imhallsa huma bbazati fuq is-salarju finali, b’dan tal-ahhar
jigi rregolat fgrad sostanzjali mit-tul tas-servizz.

87. Bmod partikolari, 1-Artikolu 91a(3) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji (punt 20 iktar il fuq)
jistabbilixxi li s-salarju baziku ta’ mhallef ghandu jigi ddeterminat mill-oghla grad sussegwenti wara
hames snin servizz fkariga ta’ mhallef partikolari. Dan stabbilixxa r-rabta importanti mat-tul ta’
servizz, ghaliex, skont 1-Artikolu 100(1) (punt 22 iktar ’il fuq), il-kariga okkupata l-ahhar tiddetermina
l-benefi¢¢ji tal-pensjoni mhallsa. Madankollu, il-kariga okkupata l-ahhar tkun ta’ grad partikolari, li
huwa marbut mat-tul ta’ servizz. Iktar minn hekk, il-hlasijiet addizzjonali ghall-benefi¢¢ji tal-irtirar
elenkati fl-Artikolu 100 (ara l-punt 22 iktar ’il fuq) ma jiksrux ir-rabta bejn it-tul ta’ servizz, 1-ghoti ta’
grad, u l-kariga okkupata l-ahhar.

88. Ir-rabta bejn il-grad u t-tul ta’ servizz fis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema hija stabbilita skont
1-Artikolu 42(4) sa (5) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2002 (punt 26 iktar il fuq), bl-Artikolu 42(5)
jistabbilixxi li s-salarju baziku huwa ddeterminat skont is-sena tad-dhul fis-servizz u mizjud wara seba’
snin, filwaqt li 1-Artikolu 50 jistabbilixxi li 1-benefic¢ji tal-pensjoni huma ddeterminati mis-salarji bazici
u t-tul tal-allowance tas-servizz (punt 28 iktar ’il fuq). L-Artikolu 43 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema
tal-2002 jipprevedi allowance ghall-anzjanita li hija ddeterminata parzjalment skont it-tul tas-servizz
(punt 27 iktar ’il fuq).

89. Fir-rigward tal-avukati tal-Istat, ir-rabta diretta mat-tul ta’ servizz hija stabbilita permezz
tal-Artikolu 127(1) tal-Ligi dwar l-Uffi¢cju tal-Avukat tal-Istat (punt 31 iktar ’il fuq), ikkunsidrat
flimkien ma’ dispozizzjonijiet specifici ohra li jorbtu 1-beneficcji tal-pensjoni mat-tul ta’” servizz. Hawn
gieghed naghmel riferiment ghal, perezempju, l-Artikolu 124(1) tal-Ligi dwar tal-Avukat tal-Istat
(punt 32 iktar il fuq), li jistabbilixxi li t-tul ta’ servizz huwa fattur fid-determinazzjoni
tar-remunerazzjoni. Jista’ jsir ukoll riferiment, bhala ezempju, ghall-Artikolu 124(4) u (5) (punti 31
u 32 iktar il fuq), li skontu karigi precedenti ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
fid-determinazzjoni tas-salarju, u fejn it-tul ta’ servizz huwa marbut mal-grad.
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90. Ghal dak li jirrigwarda l-argumenti tal-Polonja rigward diskriminazzjoni pozittiva, huwa suffi¢jenti
li jigi enfasizzat li huwa stabbilit fil-gurisprudenza li l-ghan ta’ mizuri ta’ diskriminazzjoni pozittiva
huwa li “iffavorixxu b’'mod specjali lin-nisa, [...] li jtejpu l-kapacita taghhom li jikkompetu fis-suq
tax-xoghol u li jkollhom karriera taht l-istess kundizzjonijiet bhall-irgiel””. Ladarba mhallfin nisa
rtirati ma humiex iktar qeghdin jikkompetu fis-suq tax-xoghol jew ifittxu karriera, il-mizuri kkontestati
mill-Kummissjoni bl-ebda mod ma jistghu jammontaw ghal mizuri ta’ diskriminazzjoni pozittiva skont
l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2006/54 u 1-Artikolu 157(4) TFUE. Iktar minn hekk, wiehed irid ikun kawt
fkaz ta’ regoli li fil-futur se jkomplu jsahhu d-divizjoni tradizzjonali tar-rwoli bhala mizuri
ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza*. Ghalhekk, ir-“remunerazzjoni” msemmija fl-Artikolu 157(4) TFUE
ma tistax titqies li fil-futur se tkompli ssahhah tali divizjonijiet, anki jekk mhux intenzjonalment.

91. Kif gie argumentat mill-Kummissjoni (punt 50 iktar il fuq) il-mizura kkontestata hija nieqsa
mid-dettall. Ma hijiex disponibbli ghall-irgiel li tilfu opportunitajiet ta’ karriera minhabba t-trobbija
tat-tfal, u lanqas ma tiehu inkunsiderazzjoni nisa li qatt ma kienu involuti f'dan.

92. Ghar-ragunijiet precedenti, l-ewwel ilment imqajjem mill-Kummisjoni ghandu jigi kkunsidrat bhala
manifestament fondat.

C. Fugq it-tieni Iment

1. Regoli legali rilevanti u s-sorsi taghhom

93. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza Associacio Sindical dos Juizes Portugueses® li t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jipprotegi kontra t-tnehhija mill-kariga ta’ membri tal-qrati.
Huwa jipprovdi garanziji “inerenti ghall-indipendenza tal-imhallfin”® Irremovibiltd u indipendenza
huma marbuta mill-qrib, minhabba li l-helsien essenzjali minn influwenzi esterni jirrikjedi certi
garanziji bizzejjed sabiex jipprotegu lill-persuna minn dawk li ghandhom l-inkarigu li jiggudikaw, bhal
garanziji kontra t-tnehhija mill-kariga®.

94. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses u
fdecizjonijiet ohrajn, li l-garanzija tal-indipendenza hija inerenti fl-inkarigu tal-aggudikazzjoni®.
II-kuncett ta’ indipendenza kif protett mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) jipprezumi li l-istanza
kkoncernata tezercita 1-funzjonijiet gudizzjarji taghha b’awtonomija shiha, minghajr ma tkun suggetta
ghal ebda rabta gerarkika jew issuggettar ghal kwalunkwe korp iehor u minghajr ma tircievi ordnijiet
jew istruzzjonijiet minn xi hadd ikun min ikun, u li hija tkun ghalhekk protetta minn interventi jew
minn pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw l-indipendenza ta’ gudizzju tal-membri taghha u li
tinfluwenza d-decizjonijiet taghhom .

57 Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2010, Roca Alvarez (C-104/09, EU:C:2010:561, punt 33 u l-gurisprudenza é¢itata).

58 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Roca Alvarez (C-104/09, EU:C:2010:254, punt 47). L-Avukat Generali tirreferi
ghas-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2002, Lommers (C-476/99, EU:C:2002:183, punt 41).

59 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2018 (C-64/16, EU:C:2018:117).

60 Ibid. punt 45 u l-gurisprudenza ccitata.

61 Sentenza tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson (C-506/04, EU:C:2006:587, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

62 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata). Il-koinc¢idenza bejn il-protezzjoni
tal-indipendenza u l-imparzjalitd fil-kuntest tal-Artikolu 47 flimkien mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE hija evidenti
fl-Opinjoni 1/17 tal-Qorti tal-Gustizzja (seduta plenarja) tal-20 ta’ April 2019 u tirreferi ghall-punti 202 sa 204 u l-gurisprudenza c¢itata. Ara
wkoll, perezempju, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punti 63 sa 65).

63 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata). Sentenza tas-7 ta’ Frar 2019, Escribano
Vindel (C-49/18, EU:C:2019:106, punt 66).
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95. L-ilment tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ mhallfin ta’ qrati ordinarji, jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li jesprimi b’'mod konkret l-istat
tad-dritt li huwa valur fundamentali tal-Unjoni skont l-Artikolu 2 TUE. Il-qrati ordinarji jistghu
jiddeciedu kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u jaghmlu rinviji
ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE. L-Artikolu 19(1) TUE ghalhekk japplika
ghalihom®. Kif tenniet recentement il-Qorti tal-Gustizzja, “kull Stat Membru ghandu jizgura li
l-istanzi li, bhala ‘qorti’, fis-sens iddefinit mid-dritt tal-Unjoni, jaghmlu parti mis-sistema ta’ rimedji
gudizzjarji tieghu fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva”®.

96. Minbarra dan nixtieq inzid li l-princ¢ipji generali jibqghu sors tad-drittijiet fundamentali,*® minkejja
li giet stabbilita 1-Karta. Fil-fatt, 1-Artikolu 6(3) TUE jistabbilixxi li d-drittijiet fundamentali “jaghmlu
parti mill-principji generali tad-dritt ta’ 1-Unjoni”. Kif osservat fkummentarju partikolari, “koezistenza
tad-diversi sorsi tad-drittijiet fundamentali tizgura 1-ghan ta’ provvista ta’ livell gholi ta’ protezzjoni
ghad-drittijiet tal-individwi””. Ghalhekk, il-garanzija tal-istat tad-dritt li tinsab fl-Artikolu 2 u fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, u r-rispett ghall-irremovibbilta u l-indipendenza tal-imhallfin
inerenti fih, huwa ddeterminat, skont I-Artikolu 6(3) TUE, mill-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali®, u tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri®.

97. Ghalhekk, jezisti pont kostituzzjonali bejn 1-Artikolu 47 tal-Karta u l-Artikolu 19(1) TUE,
minhabba li dawn l-istess sorsi huma rilevanti ghad-determinazzjoni tal-kontenut tad-dritt ghal “qorti
indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi” taht l-Artikolu 47 tal-Karta. It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta huma iktar marbuta bir-relazzjoni
taghhom mal-princ¢ipji generali tad-dritt. Huma ghandhom jigu interpretati farmonija maghhom,
sabiex il-gurisprudenza elaborata taht iz-zewg dispozizzjonijiet inevitabbilment tirkeb fughom™.

98. Minkejja dan, jiena konxju mit-tensjoni inerenti ghall-Artikolu 6(1) TUE, fis-sens li 1-Karta hija,
fil-fatt, rikonoxxuta bhala sors ta’ drittijiet fundamentali ggarantiti mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni, filwaqt li l-istess dispozizzjoni wkoll tiddikjara, fit-tieni subparagrafu taghha, li
d-“d-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta m’ghandhom bl-ebda mod jestendu l-kompetenzi ta’ 1-Unjoni kif
definiti mit-Trattati”"".

64 Ibid., punt 40. Ara fdan is-sens il-punt 63 tal-konkluzjonijiet fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema)
(C-619/18, EU:C:2019:325).

65 Sentenza tas-7 ta’ Frar 2019, Escribano Vindel (C-49/18, EU:C:2019:106, punt 63 u l-gurisprudenza c¢citata), u s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (C-216/18 PPU, EU:C:2018:56, punt 52).

66 Ghal diskussjoni recenti ara Mitusescu, C., “The scope of application of fundamental rights guaranteed by European Union law on Member
States’ action; Some jurisprudential landmarks” Law Review; International Journal of Law and Jurisprudence Open Source Online Publication
(2017), p. 22 sa 24. (http://www.internationallawreview.eu/revista/?rev_id=27).

67 Hofmann, H., u Mihaescu, B., “The relation between the Charter’s Fundamental Rights and the unwritten general principles of EU law: Good
administration as the test case” 9 (2013) European Constitutional Law Review, 73, p. 83. Ara wkoll Lenaerts, K. U Gutiérrez-Fons, J.A., “The
place of the Charter in the EU Constitutional Edifice” fPeers, S., Hervey, T., Kenner, J., u Ward, A., The EU Charter of Fundamental Rights: A
commentary, Hart Publishing, Oxford, 2014, 1573. Fil-pagna 1575 et seq. l-awturi jistabbilixxu “paralleli bejn il-Karta u l-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni”.

68 Ara fdan ir-rigward, perezemju QEDB, tas-6 ta’ Novembru 2018, Nunes De Carvalho vs IlI-Portugall (CE:ECHR:2018:1106JUD005539113,
punti 144 sa 150); QEDB, tal-25 ta’ Settembru 2018, Denisov vs L-Ukraina (CE:ECHR:2018:0925]UD007663911, punti 60 sa 64). Is-suggett u
l-elementi oggettivi ta” indipendenza u imparzjalita huma riflessi wkoll fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ara perezempju s-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (C-216/18 PPU, EU:C:2018:56, punti 63 sa 65), fejn il-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghalihom
bhala aspetti esterni u interni.

69 Ghal analizi recenti tat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri ara Rossi, L.S. “Droit fondamentaux, primauté et autonomie: la
mise en balance entre les principes ‘constitutionnels’ de I'Union européenne”, RTDE, 2019.

70 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (C-216/18 PPU, EU:C:2018:56).

71 Ara wkoll 1-Artikolu 51(2) tal-Karta. Ara s-sentenza recenti tal-25 ta’ Ottubru 2018, Anodiki Services EPE (C-260/17, EU:C:2018:864, punt 38).
Ara wkoll is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Julidn Hernadndez et (C-198/13, EU:C:2014:2055, punti 32 sa 37 u l-gurisprudenza ccitata).
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99. Ghalhekk jien tal-fehma li ghandha tigi ezercitata prudenza meta frikors dirett jigi invokat
lI-Artikolu 47 tal-Karta sabiex ticcara l-protezzjoni fir-rigward tal-istat tad-dritt previst
mill-Artikolu 2 TUE, u l-irrimovabbilta tal-imhallfin u d-dritt ghal qorti indipendenti u imparzjali
inerenti ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19 (1) TUE, ghall-inqas f'sitwazzjonijiet li fihom Stat
Membru mhux qed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni skont I-Artikolu 51(1) tal-Karta, minkejja
l-koin¢idenza bejn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet li inevitabbilment tqum minhabba sorsi komuni

100. Fil-fatt, il-Karta nnifisha hafna drabi ssir referenza ghaliha bhala sors ta’ drittijiet fundamentali”™, li
ma huwiex sorpriz, minhabba l-istatus moghti lilha taht 1-Artikolu 6(1) TUE. Madankollu minkejja li
1-Karta hija dritt primarju tal-Unjoni, li tirrikorri ghaliha bhala sors (dirett) tad-drittijiet fundamentali
jilhaq il-limiti tieghu meta jsir uzu mill-Artikolu 51(2) tal-Karta u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE, kif inhu l-kaz fdawn il-proceduri, minhabba li 1-Polonja ma hijiex qed
timplimenta d-dritt tal-Unjoni skont I-Artikolu 51(1) tal-Karta. L-espansjoni tal-kompetenza
tal-Kummissjoni tirrizulta, bi ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 6(1) TUE u tal-Artikolu 51(2)
tal-Karta, kieku kellha tiddependi direttament fuq 1-Artikolu 47 tal-Karta.

101. Madankollu, xorta jibqa’ I-fatt li s-sorsi tad-drittijiet fundamentali previsti mill-Artikolu 6 TUE
huma determinanti, kemm jekk ikun hemm allegat ksur ta’ indipendenza u imparzjalita fil-kuntest ta’
nuqqas strutturali li ghandu jigi ezaminat taht 1-Artikolu 19(1) TUE, jew fkuntest li fih Stat Membru
qed jimplimenta d-dritt tal-Unjoni taht l-Artikolu 51(1) tal-Karta™, sabiex I-Artikolu 47 isir
direttament rilevanti.

2. Applikazzjoni fdin il-kawza

102. II-Kummissjoni ssostni li t-tnaqqis tal-eta tal-irtirar ta’ mhallfin tal-qrati ordinarji ghal 60 sena
ghan-nisa, u ghal 65 sena ghall-irgiel, filwaqt li fl-istess hin tinghata lill-Ministru ghall-Gustizzja
s-setgha li jiddeciedi dwar l-estensjoni tal-eta tal-irtirar tal-imhalfin affettwati mil-Ligi ta’ Emenda ta’
Lulju 2017, huwa inkonsistenti mal-protezzjoni legali effettiva ggarantita mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, anki jekk din id-diskrezzjoni hija limitata mill-Artikolu 69(1b) tal-Ligi dwar
il-Qrati Ordinarji. Din id-dispozizzjoni tobbliga lill-Ministru biex jiehu d-decizjoni fid-dawl tal-uzu
razzjonali tal-persunal tal-qrati ordinarji, u l-bzonnijiet li jirrizultaw mill-ammont ta’ xoghol ta’ qrati
differenti (punti 17 u 61 iktar il fuq). L-imhallfin huma protetti wkoll mid-dritt Pollakk, inter alia,
biz-zamma tal-istatus ta’ mhallef wara l-irtirar, u s-segretezza tad-deliberazzjonijiet (punt 61 iktar ’il
fuq). II-Kummissjoni qieghda tressaq ukoll dan l-ilment minkejja l-arrangamenti ta’ tranzizzjoni
identifikati iktar il fuq (punt 55).

103. Wasalt ghall-konkluzjoni 1li 1-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 tonqos milli tiggarantixxi
l-irremovibbilta ~ u  l-indipendenza  tal-imhallfin,  kif  protetti = mit-tieni = subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, ghar-ragunijiet segwenti. Se naghmel dan fid-dawl tal-importanza tal-bzonn li
jigu kkontestati mizuri 1li jikkompromettu l-indipendenza istituzzjonali jew operazzjonali
tal-imhallfin ™,

72 Ara, recentement, perezempju Frantziou, E., “Constitutional reasoning in the European Union and the Charter of Fundamental Rights: in search
of public justification”, European Public Law 25, 2019, 183, p. 188; Lenaerts, K. u Gutiérrez-Fons, J.A., “The place of the Charter in the EU
Constitutional Edifice” fPeers, S., Hervey, T., Kenner, J., u Ward, A., The EU Charter of Fundamental Rights: A commentary, Hart Publishing,
Oxford, 2014, 1573, p. 1576.

73 Noti ta’ qgiegh il-pagna 32 u 33 iktar il fuq.
74 Ara l-kummentarju ghal punt 1.5 ta’ The Bangalore Principles on Judicial Conduct, Nazzjonijiet Uniti, Vjenna, 2018, p. 39.
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104. L-ewwel nett, is-sigurta tal-mandat huwa hu stess dogma fundamentali ta’ strumenti
internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem bhall-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i
(iktar ’il quddiem il-“PIDCP”) imfassal biex jiggarantixxi l-indipendenza tas-setgha gudizzjarja, li fuqu
kkollaboraw 1-Istati Membri”™. Tali strumenti ilhom li gew stabbiliti bhala sorsi tal-kontenut ta’
princ¢ipji generali tal-ordinament guridiku tal-Unjoni ™.

105. Ghalhekk, ma huwiex insinjifikattiv li 1-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti
recentement esprima l-fehma li, skont 1-Artikolu 14(1) tal-PIDCP, “garanziji li jirrigwardaw is-sigurta
tal-mandat [tal-imhallfin] huma rekwiziti ghall-indipendenza tas-setgha gudizzjarja” u li “kwalunkwe
sitwazzjoni fejn l-ezekuttiv jista’ jikkontrolla jew jidderigi 1-gudikatura hija inkompatibbli mal-Patt””
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. [I-Kumitat enfasizza l-importanza ta’ “garanziji li jipproteguhom minn
tnehhija diskrezzjonali”” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

106. Ghalhekk, it-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin ghandu jkun akkumpanjat minn kontrolli ta’
sigurtd” biex ikun hemm protezzjoni kontra tnehhija de facto ta’ mhallef®. Fil-fatt, il-Qorti
tal-Gustizzja recentement iddecidiet li t-tke¢¢ija ta’ mhallfin “ghandha tkun iddeterminata
b’dispozizzjonijiet legizlattivi espressi”®'.

107. Fis-seduta 1-Polonja rrikonoxxiet li ghallinqas 26 imhallef gew rrifjutati estensjoni ghall-eta ta’
70 sena® skont il-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017. Fuq il-bazi tat-twegibiet ghall-mistogsijiet moghtija
mill-agent ghall-Polonja waqt is-seduta, dik ic¢-¢ifra tista’ tilhaq 112-il imbhallef, skont l-impatt
tal-mizuri tranzitorji (ara l1-punt 55 iktar ’il fuq).

108. Dan jidher li kellu l-konsegwenza li l-imhallfin nisa ikkoncernati rtiraw seba’ snin qabel l-eta
stabbilita legalment qabel il-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017 dahhlet fis-sehh, jigifieri 67 sena, u
l-imhallfin irgiel ikkoncernati rtiraw sentejn qabel l-eta legali ghall-irtirar. Din is-sitwazzjoni ma hija
akkumpanjata minn l-ebda obbligu min-naha tal-Ministru li jaghti raguni ghar-rifjut, u l-ebda stharrig
gudizzjarju. Dan jigri wkoll fkuntest li fih, kif irrikonoxxut mill-agent tal-Polonja fis-seduta, sal-bidu ta’
dan is-seklu, estensjoni lil hinn mill-eta legali ghall-irtirar ghall-eta ta’ sebghin sena kienet tigi deciza
mill-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura. Mill-2002, il-Ministru ghall-Gustizzja beda jircievi tali
applikazzjonijiet, izda dawn kellhom jigu accettati fuq il-provvista ta’ ¢ertifikat mediku dwar il-kapacita
ghax-xoghol. Sussegwentement, fI-2017, il-Ministru ghall-Gustizzja gie moghti d-diskrezzjoni
inkwistjoni.

75 Ara perezempju Kumment Generali Nru 32 dwar I-Artikolu 14 tal-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢ci, CCPR/C/GC/32,
ippubblikat fit-23 ta’ Awwissu 2007, il-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti, punt 19 u, 1-Opinjoni Nru 1 (2001) tal-Kunsill
Konsultattiv tal-Imhallfin Ewropej tat-23 ta’ Novembru 2001, KKIE (2001) OP Nru 1, tistabbilixxi fil-pagna 13 taht it-titolu “Mandat —
irremovabbilta u dixxiplina” li “Hija dogma fundamentali tal-indipendenza tas-setgha gudizzjarja li l-mandat ikun iggarantit sa eta tal-irtirar
mandatorja jew it-tmiem ta’ terminu fiss tal-uffic¢ju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] meta tirreferi ghall-principju bazi¢i tan-NU fuq din
il-kwistjoni. Ara wkoll rigward is-sigurta tal-mandat is-sorsi li ssir referenza ghalihom fin-nota ta’ qiegh il-pagna 5 iktar ’il fuq.

76 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza K u B (C-380/17, EU:C:2018:504, punt 44), u perezempju s-sentenza tal-
14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85, punt 39).

77 Komunikazzjoni Nru 2203/2012 tas-7 ta’ Novembru 2017, Zamora vs II-Venezwela punt 9.3.

78 Ibid.

79 Dwar l-importanza tal-kontrolli ta’ sigurta, ara perezempju QEDB tas-16 ta’ Dicembru 2013, Cooper vs Ir-Renju Unit
(CE:ECHR:2003:1216JUD004884399, punti 123 sa 126).

80 II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet li mhallfin ma jistghux jigu mgieghla jirtiraw kmieni minghajr il-kunsens taghhom,
perezempju s-sentenza tad-9 ta’ Gunju 1998, Incal vs It-Turkija (CE:ECHR:1998:0609JUD002267893, punt 67).

81 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (C-216/18 PPU, EU:C:2018:56, punt 66).

82 Matul is-seduta, l-agent ghall-Polonja ppreciza li din kienet l-eta sa liema gew ikkunsidrati estensjonijiet.
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109. Fid-dawl ta’ dan kollu, obbligu legali li 1-Ministru jaghmel uzu razzjonali tar-rizorsi tal-qrati
ordinarji, flimkien mal-bzonnijiet li jirrizultaw mill-ammont ta’ xoghol, u fatturi bhas-segretezza
tad-deliberazzjoni tal-imhallfin u I-fatt li 1-Kostituzzjoni Pollakka tiggarantixxi eta tal-irtirar skont
il-ligi minn Zmien ghal zmien, huma insuffi¢jenti bhala kontrolli ta’ sigurta kontra tnehhija de facto ta’
mhallfin affettwati mil-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017, partikolarment meta dan isehh fil-kuntest ta’
riforma governattiva generali tal-gudikatura tat-tip mibdija fil-Polonja *.

110. Iktar minn hekk, ebda raguni urgenti jew konvincenti ta’ politika ma giet prodotta
ghat-trasferiment  tal-awtorita dwar estensjonijiet mill-Kunsill ~Nazzjonali  tal-Gudikatura
ghall-Ministru, u lanqas ma giet ipprovduta spjegazzjoni adegwata dwar ghaliex it-tnehhija ta’ mhallef
b’ammont ta’ xoghol baxx, minflok ma jigi ttrasferit jew ma tigi ttrasferita ghal qorti ordinarja ohra,
kellha tkun l-unika soluzzjoni vijabbli.

111. Fir-rigward  tar-rekwizit tal-indipendenza, l-arrangamenti inkwistjoni fdan il-kaz,
bhall-arrangamenti li kkunsidrajt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza IlI-Kummissjoni vs Il-Polonja
(C-619/18) ™, ifissru t-trasferiment simultanju ghal membru tal-ezekuttiv, u fdan il-kaz xejn ingas
mill-Ministru ghall-Gustizzja®, tas-setgha li jestendi l-perijodu tal-mandat ta’ mhallef, u t-tnaqqis
legizlattiv tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin. Dan il-pakkett huwa inkonsistenti mal-element oggettiv
tal-imparzjalita kif protett mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem®. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-indipendenza u l-imparzjalita “jassumu l-ezistenza ta’
regoli, b’'mod partikolari ghal dak li jikkonc¢erna l-kompozizzjoni ta’ l-istanza, il-hatra, it-terminu
tal-funzjonijiet kif ukoll il-kawzi ta’ astensjoni, ta’ kontestazzjoni u ta’ revoka tal-membri taghha, li
jippermettu li jitnehha kull dubju legittimu, fl-imhuh tal-persuni suggetti ghall-gurisdizzjoni tal-qrati,
fir-rigward ta’ l-impermeabbilta ta’ din l-istanza fir-rigward ta’ l-elementi esterni u tan-newtralita
taghha fir-rigward ta’ l-interessi li taffronta”*.

112. Dak li huwa kkoncernat hawn ma huwiex assunzjoni ta’ nuqqas ta’ professjonalizmu min-naha
tal-imhallfin Pollakki jew li d-decizjonijiet taghhom se jkunu necessarjament imtappna bil-parzjalita,
sakemm hemm pendenti quddiem il-Ministru ghall-Gustizzja decizjoni dwar l-estensjoni tal-mandat,
izda huwa jekk il-pubbliku jistax legittimament jippercepixxi l-arrangamenti inkwistjoni bhala li
jtappnu l-imparzjalita tal-proceduri li fihom l-ezekuttiv huwa parti waqt dan il-perijodu sensittiv,
perijodu li jista® jkompli ghal zmien kunsiderevoli, ladarba 1-Ministru ghall-Gustizzja ma huwiex
kostrett biz-zmien biex jiehu decizjoni®. U hawn ukoll, percezzjoni legittima ta’ parzjalita bhal din
fir-rigward tal-percezzjonijiet pubbli¢i hija aggravata bin-nuqqas ta’ kontrolli ta’ sigurta,

bhat-trasparenza u l-istharrig gudizzjarju®.

83 Fil-pagna 27 tar-rapport tal-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (Kummissjoni ta’ Venezia, Opinjoni Nru 904/2017 tal-
11 ta’ Dicembru 2017), nota ta’ giegh il-pagna 5 iktar il fuq, gie konkluz li I-“Ministru ghall-Gustizzja ma ghandux ikollu s-setgha diskrezzjonali
li jestendi I-mandat ta’ mhallef lil hinn mill-eta tal-irtirar”.

84 Ara n-noti ta’ giegh il-pagna 5 u 7 iktar ’il fuq.

85 EU:C:2019:325.

86 II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem recentement innotat, fil-kuntest tal-indipendenza tal-gudikatura, l-importanza dejjem tikber
tas-separazzjoni tal-poteri bejn l-ezekuttiv u l-gudikatura fil-gurisprudenza taghha. Perezempju QEDB, tat-12 ta’ Marzu 2019, Astradsson vs
L-Islanda (CE:ECHR:2019:0312JUD002637418, punt 103).

87 Nota ta’ giegh il-pagna 68 iktar il fuq.

88 Sentenza tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson (C-506/04, EU:C:2006:587, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata). Ara wkoll Minister for Justice and
Equality (C-216/18 PPU, EU:C:2018:56, punti 66 u 77).

89 Ir-rapporteur specjali tan-Nazzjonijiet dwar l-indipendenza tal-imhallfin u l-avukati fil-missjoni tieghu lejn il-Polonja, nota ta’ giegh il-pagna 5
iktar il fuq, irrapporta fil-punt 52 li “in-nuqqas ta’ skadenza ghall-adozzjoni ta’ decizjoni tippermetti lill-Ministru ghall-Gustizzja jzomm
l-influwenza fuq l-imhallfin ikkoncernati ghall-bqgija tal-mandat gudizzjarju taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

90 Il-Kummissjoni ta’ Venezia, nota ta’ giegh il-pagna 5 iktar ’il fuq, ikkonkludiet fp. 26 li riformi tal-gudikatura Pollakka, inkluz il-Ligi dwar
il-Qrati Ordinarji, “jippermettu li s-setghat legizlattivi u ezekuttivi jindahlu b’'mod sever u estensiv fl-amministrazzjoni tal-gustizzja, u b’hekk
joholqu theddida serja ghall-indipendenza gudizzjarja bhala element ewlieni tal-istat tad-dritt” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ara recentement
QEDB, tat-12 ta’ Marzu 2019, Astradsson vs L-Islanda (CE:ECHR:2019:0312JUD002637418, punt 103), dwar jekk il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem ivvalutatx jekk ksur tar-regoli nazzjonali applikabbli ghall-hatra ta’ mhallfin “hologx riskju reali li I-korpi I-ohra tal-Gvern, b’mod
partikolari I-ezekuttiv, ezercitaw diskrezzjoni zejda li ddghajjef l-integrita tal-process tal-hatra” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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113. Fir-rigward tal-arrangamenti tranzitorji (ara l-punt 55 iktar il fuq), huwa suffic¢jenti li jigi nnotat li
dawn ma jinkludux l-imhallfin kollha affettwati mil-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017, izda biss numru
zghir, specifikament, dawk li kellhom iktar minn 60 sena (nisa) jew 65 sena (irgiel) fil-punt tad-dhul
fis-sehh tal-Ligi ta’ Emenda ta’ Lulju 2017, jew li ghalqu dik l-eta bejn I-1 ta’ Ottubru 2017 u I-
1 ta’ April 2018. Kif konkluz mir-rapporteur specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar l-indipendenza
tal-imhallfin u l-avukati fil-missjoni tieghu lejn il-Polonja®, huwa mehtieg li “s-sistema l-gdida
tal-irtirar applikabbli ghal imhallfin tal-qrati ordinarji tkun tapplika biss ghal imhallfin li assumew
il-funzjonijiet taghhom wara d-dhul fis-sehh tal-ligi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”*, ikkunsidrata
flimkien mat-tnehhija tad-diskrezzjoni ta’ estensjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja >

114. Nixtieq naghlaq, madankollu, billi nenfasizza li, fid-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, dak li huwa kkoncernat, fuq livell kostituzzjonali, huwa
l-punt sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja, ghandha kompetenza biex tissostitwixxi qrati kostituzzjonali
nazzjonali u 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem® fl-aggudikazzjoni dwar ksur ta’ drittijiet
fundamentali. Ir-rispett ghall-konfini bejn il-kompetenzi tal-Unjoni, u dawk tal-Istati Membri, huwa
importanti ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni bbazat fuq l-istat tad-dritt dagskemm hija
l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali®.

115. Ghalhekk, il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
huwa limitat, fil-kuntest tal-irremovabbilta u tal-indipendenza tal-imhallfin, ghall-korrezzjoni ta’
problemi fir-rigward ta’ djughfija strutturali fi Stat Membru partikolari, li huwa 1-kaz hawn minhabba li
I-ligi kkontestata mill-Kummissjoni tolqot livelli shah tal-gudikatura. Dawn jistghu jissejhu ahjar bhala
nuqqasijiet sistemati¢i jew generalizzati®, li “jikkompromettu l-essenza”® tal-irremovabbiltd u
l-indipendenza tal-imhallfin.

116. Madankollu, incidenti individwali jew partikolari ta’ ksur tal-irremovabbilta u l-indipendenza
tal-imhallfin ghandhom jigu ezaminati skont l-Artikolu 47 tal-Karta, u dan biss fkuntesti fejn 1-Istati
Membri jkunu qeghdin jimplimentaw d-dritt tal-Unjoni skont l-Artikolu 51(1) tal-Karta. Bhala
principju, djughfija strutturali li tinvolvi addizzjonalment l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni minn
Stat Membru ghandha tkun iddeterminata miz-zewg dispozizzjonijiet.

117. Fi kwalunkew kaz, ghar-ragunijiet precedenti, it-tieni Iment tal-Kummissjoni ghandu jigi
kkunsidrat bhala manifestament fondat.

VIL L-ispejjez

118. Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

91 Rapport tal-5 ta’ April 2018, A/HRC/38/38/Add. 1 (nota ta’ qiegh il-pagna 5 iktar ’il fuq).

92 Ibid. paragrafu 83.

93 Ibid. Ara wkoll 1-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezia (nota ta’ giegh il-pagna 5 iktar ’il fuq, p. 27).

94 L-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-konkluzjonijiet tieghu fIl-Kummissjoni vs L-Ungerija (drittijiet ta’ uzufrutt fuq artijiet agrikoli)
(C-235/17, EU:C:2018:971, punt 68). Ara wkoll Spaventa, E., “Should we ‘harmonize’ fundamental rights in the EU? Some reflections about
minimum standards and fundamental rights protection in the EU composite constitutional system”, Common Market Law Review, 997.
Fil-pagna 1022, l-awtur jistaqsi kemm “i¢-centralizzazzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea hija ghaglija”.

95 L-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-konkluzjonijiet tieghu fIl-Kummissjoni vs L-Ungerija (drittijiet ta’ uzufrutt fuq artijiet agrikoli)
(C-235/17, EU:C:2018:971, punt 101).

96 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (C-216/18 PPU, EU:C:2018:56, punt 60).

97 Ibid.
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119. Skont is-soluzzjoni li qieghed nipproponi, minkejja 1li l-ilmenti tal-Kummissjoni Ewropea
ghandhom jigu mi¢huda bhala inammissibbli sa fejn dawn huma bbazati fuq I-Artikolu 47 tal-Karta,
il-Kummissjoni hija rebbieha fiz-zewg ilmenti sa fejn dawn huma bbazati fuq it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 157 TFUE, flimkien mal-Artikoli 5(a) u 9(1)(f)
tad-Direttiva 2006/54. Peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati
l-ispejjez taghha kif ukoll dawk tal-Kummissjoni.

VIII. Konkluzjoni
120. Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni prec¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha:

(1) tiddikjara li bl-introduzzjoni permezz tal-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 13 tal-Ustawa o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li temenda
I-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u certi ligijiet ohra) tat-12 ta’ Lulju 2017, ta’ eta
tal-irtirar differenti ghall-imhalfin irgiel u nisa tal-qrati ordinarji, tal-Qorti Suprema, u
ghall-avukati tal-Istat, ir-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq l-obbligi taghha skont
I-Artikolu 157 TFUE flimkien mal-Artikolu 5(a) u l-Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’
opportunitajiet indags u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u
xoghol.

(2) tiddikjara li bit-tnaqqis permezz tal-punt 1 tal-Artikolu 13 tal-ligi msemmija iktar il fuq, tal-eta
tal-irtirar tal-imhallfin tal-qrati ordinarji, u bl-ghoti lill-Ministru ghall-Gustizzja tas-setgha
diskrezzjonali li jiddeciedi dwar l-estensjoni tal-perijodu tal-mandat ta’ tali mhallfin, skont
il-paragrafi (b) u (c) tal-punt 26 tal-Artikolu 1 tal-istess ligi, ir-Repubblika tal-Polonja kisret
l-obbligi taghha skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE;

(3) tichad il-kumplament tar-rikors;

(4) tikkundanna lir-Repubblika tal-Polonja tbati l-ispejjez taghha stess u dawk sostnuti
mill-Kummissjoni.
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