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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

20 ta’ Gunju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Regolament (KEE) Nru 2913/92 —
Artikolu 30(2)(b) u (¢) — Regolament (KEE) Nru 2454/93 — Artikolu 152(1)(a) u (b) — Determinazzjoni
tal-valur doganali tal-merkanzija — Kuncett ta’ ‘merkanzija simili’ — Prodotti medi¢inali —

Tehid inkunsiderazzjoni ta’ kull element li jista’ jkollu effett fuq il-valur ekonomiku tal-prodott
medicinali kkonc¢ernat — Terminu ta’ 90 jum li fih il-merkanzija importata ghandha tinbiegh fl-Unjoni
Ewropea — Terminu finali — Assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-iskontijiet kummercjali”

Fil-Kawza C-1/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema, il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Dicembru 2017, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Jannar 2018, fil-procedura

“Oribalt Riga” SIA, li kienet “Oriola Riga” SIA,

Vs

Valsts ienémumu dienests,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, C. Lycourgos, E. Juhasz, M. Ilesi¢ u I. Jarukaitis,
Imbhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: C. Str6holm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Novembru 2018,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Oribalt Riga” SIA, minn A. Leskovica u J. Taukacs, advokati, kif ukoll minn C. Ginter,
vandeadvokaat,

— ghall-Gvern Latvjan, minn I. Kucina u J. Davidovic¢a, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Sauka u F. Clottuche-Duvieusart, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Jannar 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 30(2)(b) u (¢)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 82/97 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2 Vol. 8, p. 179) (iktar il quddiem il-“Kodici Doganali”), kif ukoll tal-Artikolu 151(4)
u tal-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li
jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 2913/92 (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3, iktar 'il quddiem ir-“Regolament ta’ implimentazzjoni”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “Oribalt Riga” SIA, li kienet “Oriola Riga” SIA, u
I-Valsts ienémumu dienests (l-Awtorita tat-Taxxa Latvjana) dwar decizjoni tad-direttur generali ta’ din

tal-ahhar li imponiet fuq din il-kumpannija 1-obbligu li thallas lit-Tezor ammont addizzjonali ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud (VAT), interessi moratorji u multa.

Il1-kuntest guridiku

Il-Kodiéi Doganali

Skont 1-Artikolu 29(1) tal-Kodic¢i Doganali:

“Il-valur doganali ta’ merkanzija importata ghandu jkun il-valur tat-transazzjoni, jigifieri, il-prezz
effettivament imhallas jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija meta tinbiegh ghall-esportazzjoni
lit-territorju doganali tal-Komunita, aggustat, fejn ikun mehtieg, skond 1-Artikoli 32 u 33 [...]”
L-Artikolu 30 ta’ dan il-kodici jistabbilixxi li:

“(1) Fejn il-valur doganali ma jistax jigi stabbilit taht I-Artikolu 29, ghandu jigi stabbilit billi timxi
sekwenzjalment minn subparagrafi (a), (b), (¢) u (d) tal-paragrafu 2 ghall-ewwel subparagrafu li tahtu
jista’ jigi stabbilit, bla hsara ghall-kondizzjoni li l-ordni ta’ l-applikazzjoni tas-subparagrafi (¢) u (d)
ghandu jinqgaleb jekk min ikun ghamel id-dikjarazzjoni jitlob hekk; huwa biss meta tali valur ma jistax
jigi stabbilit taht subparagrafu partikolari li jistghu jigu applikati d-dispozizzjonijiet tas-subparagrafu li
jkun imiss f'sekwenza stabbilita bis-sahha ta’ dan il-paragrafu.

2. Il-valur doganali kif stabbilit taht dan I-Artikolu ghandu jkun:

(a) il-valur tat-transazzjoni ta’ merkanzija identika mibjugha ghall-esportazzjoni lejn il-Komunita u
esportata fi jew kwazi fl-istess zmien bhall-merkanzija li qed tkun valutata;

(b) il-valur tat-transazzjoni tal-merkanzija simili mibjugha ghall-esportazzjoni lejn il-Komunita u
esportata fi jew kwazi fl-istess zmien bhall-merkanzija li qed tkun valutata;

(¢) il-valur ibbazat fuq il-prezz ta’ l-unita li bih il-merkanzija importata ghal oggetti identici jew simili
jinbieghu fil-Komunita fl-akbar kwantita totali lil persuni li ma jigux mill-bejjiegha;

(d) il-valur mahdum, maghmul mis-somma ta”:

— il-prezz jew valur ta’ materjali u fabbrikazzjoni jew processar iehor imhaddem fil-produzzjoni
tal-merkanzija importata,
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— ammont ghal profitt u spejjez generali li jkun dags dak normalment rifless fil-bejgh ta’
merkanzija ta’ l-istess klassi jew xorta bhal merkanzija li qed tkun stmata li tkun maghmula
minn produtturi fil-pajjiz ta’ l-esportazzjoni ghall-esportazzjoni lill-Komunita,

— il-prezz jew valur ta’ l-oggetti li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 32(1)(e).

[...]”
L-Artikolu 31 tal-imsemmi kodic¢i jipprevedi li:

“l. Fejn il-valur doganali ta’ merkanzija importata ma jistax jigi stabbilit taht 1-Artikoli 29 jew 30,
ghandu jigi stabbilit, skond il-bazi ta’ data disponibbli fil-Komunita, bl-uzu ta’ mezzi ragonevoli
konsistenti mal-principji u dispozizzjonijiet generali ta’:

— il-ftehim dwar l-implimentazzjoni ta’ l-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u
I-Kummerc¢ ta’ 1-1994,

— L-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ ta’ 1-1994,

[u]
— id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu.

[...]”

Ir-Regolament ta’ implimentazzjoni
L-Artikolu 142(1) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni jipprevedi li:
“Ghall-iskopijiet ta’ dan it-titolu:

[...]

(d) ‘merkanzija simili’ tfisser merkanzija prodotta fl-istess pajjiz li, ghalkemm ma tkunx l-istess
fl-aspetti kollha, ikollha karatteristi¢i simili u materjali tal-komponenti simili li jippermettulha
twettaq l-istess funzjonijiet u tkun kummercjalment interkambjabbli; il-kwalita tal-merkanzija,
ir-reputazzjoni taghha u l-ezistenza ta’ trademark huma fost il-fatturi li ghandhom jitqiesu
fid-determinazzjoni ta’ jekk il-merkanzija tkunx simili;

[...]”
Skont 1-Artikolu 151 ta’ dan ir-regolament:

“1. Fl-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 30(2)(b) tal-Kodici [Doganali] (il-valur ta’ operazzjoni ta’ merkanzija
simili), il-valur doganali ghandu jigi determinat b’referenza ghall-valur ta’ operazzjoni ta’ merkanzija
simili fl-istess livell kummercjali u f'sostanzjalment l-istess kwantita bhall-oggetti li jkunu qeghdin jigu
vvalutati. Meta ma jinstab l-ebda bejgh bhal dan, il-valur ta’ l-operazzjoni ta’ merkanzija simili
mibjugha flivelli kummerd¢jali differenti u/jew fi kwantitajiet differenti, aggustati biex jittiehed kont
tad-differenzi attribwibbli ghal livell kummerc¢jali u/jew ghall-kwantita, ghandhom jintuzaw, sakemm
dawn l-aggustamenti jistghu isisru biss a bazi ta’ prova li tintwera li tistabilixxi b’'mod l-aktar car
ir-ragjonevolezza u l-ezattezza ta’ l-aggustamenti sew jekk l-aggustament iwassal ghal zieda u sew ghal
tnaqgqis fil-valur.
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[...]

4. Fl-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu, valur ta’ operazzjoni ghal merkanzija prodotta minn persuna
differenti ghandu jitqies biss meta l-ebda valur ta’ operazzjoni ma tista’ tinsab taht il-paragrafu 1 ghal
merkanzija simili prodotta mill-istess persuna ghall-merkanzija li qieghda tigi vvalutata.

[...]”
L-Artikolu 152 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li:

“l. (a) Jekk il-merkanzija mportata jew merkanzija identika jew simili mportata tinbigh fil-Komunita
fl-istess kondizzjoni bhal meta importata, il-valur doganali tal-merkanzija mportata,
determinat skond 1-Artikolu 30(2)(¢) tal-kodic¢i [Doganali], ghandhom jkunibbazat fuq il-prezz
ta’ unita li bih il-merkanzija [im]portata jew merkanzija identika jew simili mportata hija
mibjugha fl-akbar kwantita aggregata, fiz-zmien jew bejn wiehed u iehor dak iz-zmien li fih
il-merkanzija li qieghda tigi mportata tkun ivvalutata, lil persuni li mhumiex relatati
mal-persuni li minn ghandhom jixtru din il-merkanzija, soggett ghal tnaqqis ghal dan li gej:

(i) jew il-kommissjonijiet is-soltu mhallsa jew miftiechma li jithallsu jew iz-zidiet is-soltu
maghmula ghal profitt u spejjez generali (inkluzi spejjez diretti u indiretti ta’ marketing
tal-merkanzija in kwistjoni) in konnessjoni mal-bejgh fil-komunita ta’ merkanzija importata
ta’ l-istess klassi jew tip;

(i) l-ispejjez tas-soltu tat-trasport u l-assigurazzjoni u l-ispejjez assocjati li maghmula
fil-Komunita;

(iii) id-dazji ta’ l-importazzjoni u pizijiet ohrajn imhallsa fil-Komunita bhala rizultat ta’
l-importazzjoni jew il-bejgh tal-merkanzija.;

(b) Jekk la l-merkanzija mportata u lanqas il-merkanzija identika jew simili importati ma jkunu
inbieghu fiz-zmien jew madwar iz-zmien ta’ l-importazzjoni tal-merkanzija li tkun tigi
vvalutata, il-valur doganali tal-merkanzija mportati determinat skond dan 1-Artikolu, salv xort’
ohra ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 (a), ikun ibbazat fuq il-prezz ta’ l-unita li bih
il-merkanzija mportata jew il-merkanzija identika jew simili mportata jkunu inbieghu
fil-Komunita fl-istess kondizzjoni bhal ma kienu impurtati fid-data l-aktar kmieni wara
l-importazzjoni tal-merkanzija li tkun qed tigi vvalutata imma qabel ma jiskadu 90 jum wara dik
l-importazzjoni.

[...]

5. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1 (b), id-‘data l-aktar kmieni’ ghandha tkun dik id-data sa meta 1-bejgh
tal-merkanzija mportata jew merkanzija identika jew simili importata tasal ghal kwantita sufficjenti biex
jigi stabbilit il-prezz ta’ unita.”

L-Anness 23 tar-Regolament ta’ implimentazzjoni, intitolat “Noti interpretattivi dwar valur doganali”,
jipprevedi, ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 31(1) tal-Kodici Doganali, li “[i]l-metodi ta’ valutazzjoni li
jridu jigu uzata taht [din id-dispozizzjoni] jridu jkunu dawk stipulati fl-Artikolu 30(2) [fl-Artikoli 29
sa 30(2)] [ta’ dan il-kodic¢i], imma flessibilita ragjonevoli fl-applikazzjoni ta’ certa metodi tista’ tkun
fkonformita mal-miri u d-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 31(1) [tal-imsemmi kodic¢i]”. Ghal dan
il-ghan, l-imsemmi anness jipprovdi xi ezempji bl-iskop li jintwera X’inhi t-tifsira ta’ “flessibilita
ragjonevoli”. Ghalhekk, ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-metodu deduttiv, hemm indikat li
“[i]l-htiega [it-terminu] ta’ ‘90 jum’ [previst fl-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni]
tista tigi amministrata bi flessibilita”.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, Oribalt Riga, u l-kumpannija Indjana Ranbaxy Laboratories Ltd
ikkonkludew, fI-2005, kuntratt ta’ hzin ghall-finijiet ta’ kunsinna li permezz tieghu Ranbaxy
Laboratories ghazlet lil Oribalt Riga bhala l-fornitur eskluziv ta’ servizzi ta’ hzin ghall-finijiet ta’
kunsinna fil-Latvja, fil-Litwanja u fl-Estonja ghall-prodotti medicinali generi¢i importati minn dan
il-laboratorju (iktar il quddiem il-“prodotti medicinali inkwistjoni”) u inkarigatha li tiddikjarahom
ghall-finijiet tar-rilaxx taghhom ghal cirkulazzjoni libera. Oribalt Riga kienet timpenja ruhha li tizgura
spazju sufficjenti ghall-hzin u servizzi ta’ immaniggjar sabiex jigu ssodisfatti 1-ordnijiet tal-klijenti ta’
Ranbaxy Laboratories minghajr ma ssir il-proprjetarja tal-prodotti medicinali inkwistjoni.

Meta Oribalt Riga poggiet il-prodotti medicinali inkwistjoni taht proc¢edura doganali, hija ghamlet
dikjarazzjonijiet doganali li fihom hija indikat lilha nnifisha kemm bhala d-destinatarju ta’ dawn
il-prodotti medicinali kif ukoll bhala d-dikjarant.

II-valur ghal skopijiet doganali tal-prodotti medic¢inali inkwistjoni gie kkalkolat minn Oribalt Riga
bl-uzu tal-metodu “valur tat-tranzazzjoni” previst fl-Artikolu 29(1) tal-Kodic¢i Doganali. Dan il-valur
ghal skopijiet doganali gie ddeterminat permezz ta’ fatturi pro forma stabbiliti minn Ranbaxy
Laboratories, ipprezentati lill-uffi¢¢ju doganali, li kien fihom informazzjoni dwar it-tip ta’ merkanzija
importata, il-prezz ta’ unita fis-suq fiz-zmien din il-fatturazzjoni u l-prezz totali.

Ranbaxy Laboratories kienet tiddetermina lil min il-prodotti medic¢inali kienu ser jinbieghu,
il-modalitajiet u 1-prezz tal-bejgh, kif ukoll l-iskontijiet applikabbli. Fl-ezekuzzjoni tal-ordnijiet, Oribalt
Riga kienet tohrog fatturi bil-prezz tal-bejgh stabbilit minn Ranbaxy Laboratories.

Oribalt Riga, li kienet tahzen il-prodotti medicinali inkwistjoni fil-mahzen taghha, kellha l-kompitu li
tbigh bi prijorita l-prodotti medi¢inali inkwistjoni li d-data ta’ skadenza taghhom kienet l-eqreb.
Ghalhekk, kien possibbli li jghaddu diversi xhur bejn l-importazzjoni ta’ dawn il-prodotti medicinali u
l-bejgh taghhom lill-klijenti finali, b’tali mod li l-valur taghhom fil-mument tal-bejgh seta’ jvarja
mill-valur taghhom fis-suq fil-mument tal-importazzjoni taghhom. Il-prezz tal-bejgh tal-prodotti
medicinali inkwistjoni seta’ jigi affettwat ukoll mill-iskontijiet moghtija minn Ranbaxy Laboratories
lill-klijenti taghha. Wara l-bejgh tal-prodotti medicinali inkwistjoni, Ranbaxy Laboratories kienet
tohrog ghalhekk fatturi godda ghal Oribalt Riga, li abbazi taghhom din tal-ahhar hallset lil Ranbaxy
Laboratories ghall-merkanzija importata, intiza ghar-rilaxx ghal ¢irkulazzjoni libera fit-territorju
tal-Unjoni Ewropea. Oribalt Riga kienet tirc¢ievi kummissjoni ghar-rwol taghha bhala intermedjarja.

Mill-20 ta’ Ottubru 2010 sal-10 ta’ Jannar 2011, il-Muitas audita parvalde (id-Direttorat ghall-Kontroll
Doganali, il-Latvja) wettaq kontroll tal-kalkolu, tal-hlas u tal-kompatibbilta tad-dazji doganali u ta’ taxxi
ohra gestiti mis-servizzi doganali dovuti minn Oribalt Riga ghall-perijodu mill-1 ta’ Frar 2008 sal-
31 ta’ Awwissu 2010.

Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Mejju 2011, l-awtorita tat-taxxa Latvjana cahdet il-valur ghal skopijiet
doganali tal-prodotti medicinali inkwistjoni importati matul dan il-perijodu, kif iddeterminat minn
Oribalt Riga skont il-metodu tal-valur tat-tranzazzjoni. Fil-fatt, skont din id-decizjoni, il-valur
tal-merkanzija importata kellu jigi ddeterminat billi jigi applikat il-metodu deduttiv, previst
fl-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodi¢i Doganali, billi jittieched bhala punt ta’ tluq il-prezz tal-prodotti
medicinali inkwistjoni li jinsab fuq il-fatturi indirizzati lill-klijenti ta’ Ranbaxy Laboratories, izda
minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni l-iskontijiet applikati. Ghaldagstant, id-direttur generali
tal-awtorita tat-taxxa Latvjana impona fuq Oribalt Riga ammont addizzjonali ta’ VAT, interessi
moratorji u multa.

Wara ¢-¢ahda tar-rikors taghha kontra d-decizjoni tal-awtorita tat-taxxa Latvjana mill-Administrativa

rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), Oribalt Riga appellat quddiem
l-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja) billi sostniet li l-awtorita
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kellha 1-obbligu u setghet tikseb l-informazzjoni necessarja sabiex tkun tista’ tiddetermina l-valur ghal
skopijiet doganali tal-merkanzija skont l-ewwel metodi ta’ determinazzjoni disponibbli u li, jekk
l-imsemmija awtorita applikat il-metodu deduttiv imsemmi fl-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodi¢i Doganali,
hija kellha tuza l-informazzjoni dwar il-bejgh mill-gdid ta’ din il-merkanzija jew ta’ merkanzija
identika f'data kemm jista’ jkun qrib id-data ta’ importazzjoni tal-imsemmija merkanzija, minghajr ma
jingabez it-terminu ta’ 90 jum previst fl-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni.
Fl-ahhar nett, hija ssostni li 1-bazi ghall-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali kien il-prezz li bih
gew effettivament mibjugha l-prodotti medic¢inali inkwistjoni, b’tali mod li kien hemm lok li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-iskont moghti lill-klijenti ta’ Ranbaxy Laboratories.

Peress li 1-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali) ikkonfermat id-decizjoni
tal-awtorita tat-taxxa Latvjana, Oribalt Riga pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-qorti
tar-rinviju, 1-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema, il-Latvja).

Dik il-qorti tqis li s-soluzzjoni ghall-kawza quddiemha tiddependi fuq interpretazzjoni mill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Artikolu 30 tal-Kodi¢i Doganali kif ukoll tal-Artikoli 151 u 152 tar-Regolament ta’
implimentazzjoni. F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) Fkaz 1li l-merkanziji importati jkunu jikkonsistu fi prodotti medicinali, fil-mument
tad-determinazzjoni tal-valur doganali tal-imsemmija merkanziji skont I-Artikolu 30(2)(b)
[tal-Kodi¢i Doganali] u skont l-Artikolu 151(4) tar-Regolament [ta’ implimentazzjoni], ghandu
jitgiesu li I-merkanziji simili huma dawk il-prodotti medicinali li fis-sustanza attiva u fil-kwantita
taghhom huma ugwali (jew simili), jew inkella, sabiex jigu identifikati merkaniziji simili, ghandha
tittieched inkunsiderazzjoni wkoll il-pozizzjoni fis-suq, jigifieri l-popolarita u d-domanda
ghall-prodott medicinali importat inkwistjoni u tal-produttur tieghu?

2) Fil-mument tad-determinazzjoni tal-valur  doganali tal-merkanziji importati  skont
1-Artikolu 30(2)c) [tal-Kodici Doganali], ghandu jigi applikat bi flessibbilta it-terminu ta’ 90 jum
imsemmi fl-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament [ta’ implimentazzjoni]?

3) Jekk it-terminu stabbilit ghandu jigi applikat bi flessibbilta, ghandha tinghata prijorita lid-data li
tikkonc¢erna tranzazzjonijiet li jkunu l-eqreb il-mument tal-importazzjoni tal-merkanziji li
ghandhom jigu vvalutati, liema merkanziji jkunu identi¢i jew simili u li jinbieghu fi kwantita
sufficjenti sabiex jigi stabbilit il-prezz unitarju jew, ghall-kuntrarju, ghandha tinghata prijorita
lid-data li tikkoncerna tranzazzjonijiet li jkunu inqas qrib izda li s-suggett taghhom ikun
il-merkanziji importati?

4) Fil-mument tad-determinazzjoni tal-valur  doganali  tal-merkanziji = importati  skont

l-Artikolu 30(2)(c) [tal-Kodic¢i Doganali], ghandhom jigu applikati l-iskontijiet moghtija li
ddeterminaw il-prezz li bih gew effettivament mibjugha il-merkaniziji?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, liema fatturi ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi identifikata “merkanzija simili” meta l-valur ghal skopijiet
doganali tal-merkanzija importata, bhalma huma l-prodotti medicinali inkwistjoni, jigi kkalkolat billi
jigi applikat il-metodu deduttiv previst fl-Artikolu 30(2)(b) tal-Kodic¢i Doganali.
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Il-qorti tar-rinviju taghmel din id-domanda sabiex issir taf jekk, ghall-finijiet li tigi stabbilita tali
identifikazzjoni, huwiex importanti li tittiehed inkunsiderazzjoni biss il-kompozizzjoni tal-prodotti
medicinali li ghandhom jigu mqabbla jew li jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll i¢-¢irkustanzi relatati
mal-pozizzjoni ta’ dawn il-prodotti medicinali u l-produtturi taghhom fis-suq farmacewtiku
kkoncernat.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li d-dritt tal-Unjoni dwar l-istima ghal skopijiet doganali hija intiza sabiex
tistabbilixxi sistema ekwa, uniformi u newtrali 1li teskludi l-uzu ta’ valuri ghal skopijiet doganali
arbitrarji jew fittizzji. Ghalhekk, il-valur ghal skopijiet doganali ghandu jirrifletti l-valur ekonomiku
reali ta’ merkanzija importata u, konsegwentement, jiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha ta’ din
il-merkanzija li ghandhom valur ekonomiku (sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Hamamatsu Photonics
Deutschland, C-529/16, EU:C:2017:984, punt 24 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Sussegwentement, jekk il-prezz effettivament imhallas jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija
jikkostitwixxi, bhala regola generali, il-bazi ghall-kalkolu tal-valur ghal skopijiet doganali, dan il-prezz
huwa fattur li ghandu eventwalment jigi aggustat galadarba din l-operazzjoni hija nec¢essarja sabiex tigi
evitata d-determinazzjoni ta’ valur ghal skopijiet doganali arbitrarju jew fittizju (sentenza tal-
20 ta’ Dicembru 2017, Hamamatsu Photonics Deutschland, C-529/16, EU:C:2017:984, punt 27 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar li, meta l-valur ghal skopijiet doganali ma jistax jigi ddeterminat, skont 1-Artikolu 29
tal-Kodic¢i Doganali, permezz tal-valur tat-tranzazzjoni tal-merkanzija importata, 1-istima ghal skopijiet
doganali ghandha titwettaq skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 30 ta’ dan il-kodici, permezz
tal-applikazzjoni, suc¢¢essivament, tal-metodi previsti fil-punti (a) sa (d) tal-paragrafu 2 ta’ dan l-ahhar
artikolu (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016, EURO 2004. Hungary, C-291/15, EU:C:2016:455, punt 27 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni ta’ dan l-istess Artikolu 30, mill-punt 1 tan-noti li jirrigwardaw
I-Artikolu 30(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali, li jinsabu fl-Anness 23 tar-Regolament ta’ implimentazzjoni,
jirrizulta li l-awtoritajiet doganali ghandhom jirreferu, kull darba li dan ikun possibbli, ghal bejgh ta’
merkanzija simili, imwettaq fuq l-istess livell kummer¢jali u li jikkoncerna sostanzjalment l-istess
kwantitd bhall-bejgh tal-merkanzija li ghandha tigi stmata (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016,
EURO 2004. Hungary, C-291/15, EU:C:2016:455, punt 34).

Fl-ahhar nett, il-kuncett ta’ “merkanzija simili”, li jinsab fl-imsemmi Artikolu 30(2)(b), huwa ddefinit
fl-Artikolu 142(1)(d) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni bhala merkanzija prodotta fl-istess pajjiz li,
ghalkemm ma tkunx l-istess fl-aspetti kollha, ikollha karatteristi¢ci simili u tkun komposta minn
materjali simili, li jippermettulha twettaq l-istess funzjonijiet u tkun kummercjalment interkambjabbli.
Din id-dispozizzjoni tippreciza li l-kwalita tal-merkanzija, ir-reputazzjoni taghha u l-ezistenza ta’ trade
mark huma fost il-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk
il-merkanzija tkunx simili.

Fid-dawl tad-definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “merkanzija simili”, li, kif osserva 1-Avukat Generali
fil-punt 40 tal-konkluzjonijiet tieghu, tirreferi ghal evalwazzjoni fattwali tal-merkanzija fuq il-bazi ta’
sensiela ta’ fatturi msemmija bhala ezempju, ghandu jitqies li tali kuncett huwa applikabbli ghat-tipi
kollha ta’ merkanzija, inkluzi prodotti medi¢inali, bhall-prodotti medicinali inkwistjoni. Ghalhekk,
sabiex tigi identifikata I-merkanzija simili, l-amministrazzjoni doganali nazzjonali kompetenti ghandha
tkun tista’ tuza l-informazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tiddefinixxi l-valur ghal
skopijiet doganali bl-iktar mod preciz u kemm jista’ jkun realistiku.

Fil-kaz ta’ prodotti medicinali generici, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, kif enfasizza 1-Avukat
Generali fil-punti 50 u 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, kull element rilevanti, bhall-kompozizzjoni ta’
dawn il-prodotti medicinali, in-natura sostitwibbli taghhom fir-rigward tal-effetti taghhom u
l-interkambjabbilta kummerc¢jali taghhom. L-amministrazzjoni doganali nazzjonali kompetenti

ECLIL:EU:C:2019:519 7



29

30

31

32

33

34

SENTENZA TAL-20.6.2019 — Kawza C-1/18
ORIBALT RiGA

ghandha taghmel ghalhekk evalwazzjoni fattwali, billi tiehu inkunsidrazzjoni kull element li jista” jkollu
effett fuq il-valur ekonomiku reali tal-imsemmija prodotti medicinali, inkluza l-pozizzjoni fis-suq
tal-prodott medicinali importat u tal-produttur tieghu.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
l-Artikolu 30(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li meta l-valur ghal skopijiet
doganali ta’ merkanzija, bhall-prodotti medic¢inali inkwistjoni, jigi kkalkolat billi jigi applikat il-metodu
deduttiv previst fdin id-dispozizzjoni, l-amministrazzjoni doganali nazzjonali kompetenti ghandha
tiechu inkunsiderazzjoni, sabiex tidentifika “merkanzija simili”, kull element rilevanti,
bhall-kompozizzjoni ta’ din il-merkanzija, in-natura sostitwibbli taghha fir-rigward tal-effetti taghha u
l-interkambjabbilta kummer¢jali taghha, billi taghmel ghalhekk evalwazzjoni fattwali b’'mod li tiehu
inkunsiderazzjoni kull element li jista’ jkollu effett fuq il-valur ekonomiku reali tal-imsemmija
merkanzija, inkluza l-pozizzjoni fis-suq tal-merkanzija importata u tal-produttur taghha.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni ghandux jigi
interpretat fis-sens li, sabiex jigi ddeterminat il-prezz ta’ unita tal-merkanzija importata skont
il-metodu previst fl-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodi¢i Doganali, it-terminu ta’ 90 jum li fih il-merkanzija
importata ghandha tinbiegh fl-Unjoni, previst fl-imsemmi Artikolu 152(1)(b), huwa terminu finali u,
jekk dan ma jkunx il-kaz, liema informazzjoni ghandha tinghata preferenza sabiex jigi ddeterminat
il-prezz ta’ unita tal-merkanzija importata.

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 152(1)(a) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni jistabbilixxi 1-principju li
jghid li, sabiex jigi ddeterminat il-prezz ta’ unita tal-merkanzija importata jew tal-merkanzija identika
jew simili importata, mibjugha fl-Unjoni fl-istess kundizzjoni bhal meta importata, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali tal-merkanzija importata msemmija
fl-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodic¢i Doganali, wiehed ghandu jibbaza ruhu fuq il-prezz ta’ unita li bih
il-merkanzija importata jew il-merkanzija identika jew simili importata tinbiegh fl-ikbar kwantita
aggregata lil persuni li ma humiex relatati mal-bejjiegha fil-mument, jew bejn wiehed u iehor
fil-mument, tal-importazzjoni tal-merkanzija li ghandha tigi stmata, bla hsara ghat-tnaqqis tal-elementi
msemmija fl-Artikolu 152(1)(a)(i) sa (iii) ta’ dan ir-regolament.

B’eccezzjoni ghal dan il-principju, 1-Artikolu 152(1)(b) tal-imsemmi regolament jipprevedi li, fil-kaz li
l-merkanzija importata jew il-merkanzija identika jew simili importata ma tinbieghx fil-mument, jew
bejn wiehed u iehor fil-mument, tal-importazzjoni tal-merkanzija li ghandha tigi stmata, il-valur ghal
skopijiet doganali tal-merkanzija importata ghandu jkun ibbazat fuq il-prezz ta’ unita li bih din
tal-ahhar jew il-merkanzija identika jew simili importata tinbiegh fl-Unjoni fl-istess kundizzjoni bhal
meta importata fl-eqreb data wara l-importazzjoni tal-merkanzija li ghandha tigi stmata, izda fkull kaz
fi zmien 90 jum minn dik l-importazzjoni.

Ghaldagstant, sabiex jigi ddeterminat il-valur ghal skopijiet doganali li jkun l-iktar pre¢iz u realistiku,
skont il-metodu previst fl-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodi¢i Doganali, il-valur ghal skopijiet doganali
tal-merkanzija ghandu jigi ddeterminat fil-mument li jkun l-eqreb ghall-importazzjoni taghha.
It-terminu ta’ 90 jum previst fl-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni jikkostitwixxi
ghalhekk eccezzjoni ghall-prin¢ipju stabbilit fl-Artikolu 152(1)(a) ta’ dan ir-regolament u ghandu,
ghaldagstant, jigi interpretat b’'mod strett.

II-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tappoggja din l-interpretazzjoni. Fil-fatt, skont din tal-ahhar,
il-prezz ta’ unita li fuqu wiehed ghandu jibbaza ruhu huwa l-prezz li bih il-merkanzija tinbiegh
fl-eqreb data wara l-importazzjoni tal-merkanzija li ghandha tigi stmata, izda fkull kaz fi Zmien
90 jum minn dik l-importazzjoni, jigifieri f'data li ma tagbizx dan it-terminu.
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Barra minn hekk, mill-istruttura tal-Artikolu 30 tal-Kodi¢i Doganali jirrizulta li tezisti gerarkija
fil-metodi ta’ determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali. Ghaldaqgstant, jekk il-valur ghal
skopijiet doganali tal-merkanzija importata ma jkunx jista’ jigi ddeterminat skont il-metodu msemmi
fl-Artikolu 30(2)(¢) ta’ dan il-kodici, jigifieri ma jkunx possibbli li jigi ddeterminat il-prezz ta’
merkanzija identika jew simili importata mibjugha fl-Unjoni fterminu ta’ 90 jum minn din
l-importazzjoni, ghandu jigi applikat, skont l-imsemmija gerarkija, il-metodu ta’ stima previst
fl-Artikolu 30(2)(d) tal-imsemmi kodici.

Barra minn hekk, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghalkemm il-qorti
tar-rinviju tirreferi ghan-noti interpretattivi li jinsabu fl-Anness 23 tar-Regolament ta’
implimentazzjoni, li jindikaw li t-terminu ta’ 90 jum imsemmi fl-Artikolu 152(1)(b) ta’ dan
ir-regolament jista’ jigi applikat bi flessibbilta, ghandu jigi nnotat li tali flessibbilta hija prevista biss
fil-kaz tal-applikazzjoni tal-Artikolu 31(1) tal-Kodi¢i Doganali.

Issa, il-metodu ta’ determinazzjoni tal-valur ghal skopijiet doganali msemmi fl-Artikolu 31 tal-Kodici
Doganali jinsab fl-ahhar pozizzjoni fil-gerarkija tal-metodi ta’ stima previsti minn dan il-kodici, bhala
metodu residwu. Bhala tali, dan il-metodu tal-ahhar jista’ jintuza biss fejn il-valur ghal skopijiet
doganali tal-merkanzija importata ma setax jigi ddeterminat abbazi tal-Artikoli 29 jew 30 tal-imsemmi
kodici.

Ghalhekk, huwa biss meta ma jkunx possibbli li ssir stima tal-valur ghal skopijiet doganali
tal-merkanzija importata skont 1-Artikoli 29 jew 30 tal-Kodi¢i Doganali li whud mir-regoli dwar
il-metodi ta’ stima tal-valur ghal skopijiet doganali previsti fl-Artikoli 29 jew 30 tal-Kodi¢i Doganali
jistghu jigu applikati bi flessibbilta fil-kuntest tal-Artikolu 31 ta’ dan il-kodici.

Ghalhekk, I-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li,
sabiex jigi ddeterminat il-prezz ta’ unita tal-merkanzija importata skont il-metodu previst
fl-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodici Doganali, it-terminu ta’ 90 jum li fih il-merkanzija importata ghandha
tinbiegh fl-Unjoni, imsemmi fl-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni, huwa terminu
finali.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 30(2)(¢)
tal-Kodici Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-iskontijiet fuq il-prezz tal-bejgh tal-merkanzija
importata ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat il-valur ghal skopijiet doganali
ta’ din il-merkanzija b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Din id-dispozizzjoni tipprevedi li I-valur ghal skopijiet doganali tal-merkanzija importata ghandu jigi
ddeterminat fuq il-bazi tal-prezz ta’ unita li bih il-merkanzija importata jew il-merkanzija identika jew
simili importata tinbiegh fl-ikbar kwantita aggregata lil persuni li ma humiex relatati mal-bejjiegha.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 152(1)(a)(i) sa (iii) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni jipprevedi li
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni certu tnaqgqis, fosthom certi kummissjonijiet, 1-ispejjez normali ta’
trasport u ta’ assigurazzjoni, kif ukoll id-dazji fuq l-importazzjoni. L-iskontijiet kummercjali moghtija
mill-bejjiegh ma jissemmewx f'dan l-artikolu. Madankollu, mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
jirrizulta li din il-lista ta’ tnaqqis hija ezawrjenti.

Barra minn hekk, billi jiehu inkunsiderazzjoni l-press ta’ unita tal-oghla kwantita ta’ merkanzija

importata, 1-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodi¢i Doganali diga jipprevedi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ certi
skontijiet marbuta mal-kwantita.
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Fl-ahhar nett, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ skontijiet kummercjali fid-determinazzjoni tal-valur ghal
skopijiet doganali jista’ jwassal ghal valur ghal skopijiet doganali sahansitra iktar imbieghed mill-valur
ekonomiku reali tal-merkanzija importata li hija suggetta ghal tali stima.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda hija li
I-Artikolu 30(2)(¢) tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li l-iskontijiet fuq il-prezz
tal-bejgh tal-merkanzija importata ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat
il-valur ghal skopijiet doganali ta’ din il-merkanzija b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1) L-Artikolu 30(2)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li
jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 82/97
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 1996, ghandu jigi interpretat
fis-sens li meta l-valur ghal skopijiet doganali ta’ merkanzija, bhall-prodotti medicinali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, jigi kkalkolat billi jigi applikat il-metodu deduttiv previst
fdin id-dispozizzjoni, l-amministrazzjoni doganali nazzjonali kompetenti ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni, sabiex tidentifika “merkanzija simili”, kull element rilevanti,
bhall-kompozizzjoni rispettiva ta’ din il-merkanzija, in-natura sostitwibbli taghha fir-rigward
tal-effetti taghha wu l-interkambjabbilta kummercjali taghha, billi taghmel ghalhekk
evalwazzjoni fattwali b’mod li tiehu inkunsiderazzjoni kull element li jista’ jkollu effett fuq
il-valur ekonomiku reali tal-imsemmija merkanzija, inkluza l-pozizzjoni fis-suq
tal-merkanzija importata u tal-produttur taghha.

2) L-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993
li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 2913/92 ghandu jigi
interpretat fis-sens li, sabiex jigi ddeterminat il-prezz ta’ unita tal-merkanzija importata skont
il-metodu previst fl-Artikolu 30(2)(¢) tar-Regolament Nru 2913/92, kif emendat
bir-Regolament Nru 82/97, it-terminu ta’ 90 jum li fih il-merkanzija importata ghandha
tinbiegh fl-Unjoni Ewropea, imsemmi fl-Artikolu 152(1)(b) tar-Regolament Nru 2454/93,
huwa terminu finali.

3) L-Artikolu 30(2)(¢) tar-Regolament Nru 2913/92, kif emendat bir-Regolament Nru 82/97,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-iskontijiet fuq il-prezz tal-bejgh tal-merkanzija importata

ma jistghux jittiechdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat il-valur ghal skopijiet
doganali ta’ din il-merkanzija b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Firem
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