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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

2 ta’ Mejju 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Rimbors tal-VAT —
Direttiva 2008/9/KE — Artikolu 20 — Talba ghal informazzjoni addizzjonali mill-Istat Membru ta’
rimbors — Informazzjoni li ghandha tigi pprovduta fterminu ta’ xahar mid-data tar-ricezzjoni tat-talba
mid-destinatarju — Natura guridika ta’ dan it-terminu u konsegwenzi tan-nuqqas ta’ osservanza tieghu”

Fil-Kawza C-133/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal administratif de Montreuil (il-Qorti Amministrattiva ta’ Montreuil, Franza), permezz ta’
decizjoni tal-14 ta’ Frar 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Frar 2018, fil-procedura
Sea Chefs Cruise Services GmbH
Vs
Ministre de I’Action et des Comptes publics,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund (Relatur) u
L.S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Sea Chefs Cruise Services GmbH, minn D. Martin-Picod, avocate,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn A. Alidiere, E. de Moustier u D. Colas, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Gossement u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Jannar 2019,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2008/9/KE tat-12 ta’ Frar 2008 li tistabbilixxi regoli dettaljati ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq
il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/EC, ghal persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat
Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor (GU 2008, L 44, p. 23).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Sea Chefs Cruise Services GmbH (iktar il quddiem “Sea
Chefs”), kumpannija stabbilita fil-Germanja, u l-ministre de I'Action et des Comptes publics
(il-Ministru ghall-Azzjoni u ghall-Kontijiet Pubblic¢i, Franza) dwar id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li
jichad it-talba ta’ Sea Chefs intiza ghar-rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) imhallsa minn din
il-kumpannija ghas-sena 2014.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2008/9
Il-premessa 2 tad-Direttiva 2008/9 hija fformulata kif gej:

“L-arrangamenti stabbiliti [fit-Tmien Direttiva tal-Kunsill 79/1072/CEE tas-6 ta’ Dicembru 1979 dwar
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri rigward it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Arrangamenti
ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud lill-persuni taxxabbli li m’humiex stabbiliti fit-territorju
tal-pajjiz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 79),] ghandhom jigu emendati
ghall-perijodu li matulu d-dec¢izjonijiet li jikkoncernaw applikazzjonijiet ghal rifuzjoni jigu notifikati
lin-negozji. Fl-istess hin, ghandu jkun stabbilit li n-negozji wkoll ghandhom jaghtu twegibiet f'perijodi
specifikati. Barra minn hekk, il-pro¢edura ghandha tigi ssimplifikata u mmodernizzata billi tippermetti
l-uzu ta’ teknologiji moderni.”

Skont il-premessa 3 tad-Direttiva 2008/9:

“Il-procedura gdida ghandha trawwem il-pozizzjoni tan-negozji billi 1-Istati Membri ghandhom ikunu
responsabbli li jhallsu l-interessi jekk ir-rifuzjoni ssir tard u d-dritt ghal appell min-negozji ghandu
jissahhah.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi r-regoli dettaljati ghar-rifuzjoni [tal-VAT], previsti fl-Artikolu 170
tad-[Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60)], ghal persuni taxxabbli, li
mhumiex stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni, li jissodisfaw il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3.”
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/9 jistipula li:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(5) ‘applikant’ tfisser il-persuna taxxabbli mhux stabbilita fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni li jaghmel
l-applikazzjoni ghal rifuzjoni.”
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L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprevedi li:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kwalunkwe persuna taxxabbli mhux stabbilita fl-Istat Membru
ta’ rifuzjoni, li tissodisfa 1-kondizzjonijiet li gejjin:

[...]”

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi li:

“Kull Stat Membru ghandu jirrimborza lil kwalunkwe persuna taxxabbli mhux stabbilita fl-Istat
Membru ta’ rifuzjoni kwalunkwe VAT imposta fir-rigward ta’ oggetti jew servizzi fornuti lilha minn
persuni ohra taxxabbli f'dak l-Istat Membru jew fir-rigward ta’ l-importazzjoni ta’ oggetti f'dak I-Istat
Membru, sakemm tali oggetti u servizzi jintuzaw ghall-finijiet tat-transazzjonijiet li gejjin:

(a) it-transazzjonijiet imsemmijin fl-Artikoli 169(a) u (b) tad-Direttiva 2006/112/KE;

[...]”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/9 jipprevedi li:

“Sabiex tircievi rifuzjoni tal-VAT fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni, il-persuna taxxabbli mhux stabbilita
fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni ghandha tindirizza applikazzjoni elettronika ghal rifuzjoni lil dak l-Istat
Membru u tipprezentaha lill-Istat Membru li fih hija stabbilita permezz tal-portal elettroniku stabbilit
minn dak l-Istat Membru.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li:

“1. L-applikazzjoni ghal rifuzjoni ghandu jkun fiha l-informazzjoni li gejja:

(a) l-isem u l-indirizz shih ta’ l-applikant;

(b) indirizz ghal kuntatt b’'mezzi elettronici;

(¢) deskrizzjoni ta’ l-attivita tan-negozju ta’ l-applikant li ghaliha jigu akkwistati I-merkanzija u
S-servizzi;

(d) il-perijodu ta’ rifuzjoni kopert mill-applikazzjoni;

(e) dikjarazzjoni mill-applikant li huwa ma jkun forna l-ebda merkanzija u servizz megqjus li jkun
fornut fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni matul dak il-perijodu ta’ rifuzjoni [...]

(f) in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT jew in-numru ta’ referenza tat-taxxa ta’ l-applikant;

(g) dettalji tal-kont tal-bank inkluzi 1-kodicijiet IBAN u BIC.

2. Flimkien ma’ l-informazzjoni specifikata fil-paragrafu 1, l-applikazzjoni ghal rifuzjoni ghandha
tindika, ghal kull Stat Membru ta’ rifuzjoni u ghal kull fattura jew dokument ta’ importazzjoni,
id-dettalji li gejjin:

(a) l-isem u l-indirizz shih tal-fornitur;

(b) hlief fil-kaz ta’ importazzjoni, in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT jew jew in-numru ta’ referenza

tat-taxxa tal-fornitur, kif allokat mill-Istat Membru ta’ rifuzjoni skond id-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikoli 239 u 240 tad-Direttiva 2006/112/KE;
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(¢) hlief fil-kaz ta’ importazzjoni, il-prefiss ta’ l-Istat Membru ta’ rifuzjoni skond l-Artikolu 215
tad-Direttiva 2006/112/KE;

(d) id-data u n-numru tal-fattura jew tad-dokument ta’ importazzjoni;
(e) l-ammont taxxabbli u l-ammont tal-VAT imnizzlin fil-munita ta’ l-Istat Membru ta’ rifuzjoni;

(f) l-ammont tal-VAT deducibbli kkalkolat skond 1-Arikolu 5 u t-tieni paragrafu ta’ l-Artikolu 6
[tad-Direttiva 2008/9] espress fil-munita ta’ I-Istat Membru ta’ rifuzjoni;

(g) fejn applikabbli, il-proporzjon deducibbli kkalkolat skond 1-Artikolu 6 [ta’ din id-direttiva], espress
bhala percentwali;

(h) in-natura tal-merkanzija u s-servizzi akkwistati, deskritti skond il-kodi¢ijiet fl-Artikolu 9
[tal-imsemmija direttiva].”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/9 jipprevedi li:

“1. Fl-applikazzjoni ghal rifuzjoni, in-natura tal-merkanzija u s-servizzi akkwistati ghandhom jigu
deskritti bil-kodic¢ijiet li gejjin:

[...]

2. L-Istat Membru ta’ rifuzjoni jista’ jitlob lill-applikant jaghti informazzjoni elettronika kodifikata
addizzjonali dwar kull kodi¢i mnizzel fil-paragrafu 1 sal-punt li tali informazzjoni tkun mehtiega
minhabba kwalunkwe restrizzjoni fuq id-dritt ta’ tnaqqis taht id-Direttiva 2006/112/KE, kif applikabbli
fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni jew ghall-implimentazzjoni ta’ deroga rilevanti moghtija lill-Istat Membru
ta’ rifuzjoni taht 1-Artikoli 395 jew 396 ta’ dik id-Direttiva.”

L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/9 jistipula li:

“L-Istat Membru ta’ rifuzjoni jista’ jitlob lill-applikant jipprovdi deskrizzjoni ta’ l-attivita tan-negozju
tieghu billi juza l-kodicijiet armonizzati determinati skond it-tieni subparagrafu ta’ l-Artikolu 34a(3)
tar-[Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003 tas-7 ta’ Ottubru 2003 dwar il-koperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 218/92
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 392)].”

L-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. L-applikazzjoni ghal rifuzjoni ghandha tigi pprezentata lill-Istat Membru ta’ stabbiliment sat-30 ta’
Settembru [sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Settembru] tas-sena kalendarja ta’ wara l-perijodu ta’
rifuzjoni. L-applikazzjoni ghandha tigi kkunsidrata li giet ipprezentata biss jekk l-applikant ikun mela
l-informazzjoni kollha mehtiega taht 1-Artikoli 8, 9 u 11.

[...]”
L-Artikolu 19 tal-imsemmija direttiva jipprevedi li:

“l. L-Istat Membru ta’ rifuzjoni ghandu jinnotifika lill-applikant minghajr dewmien, b’'mezz
elettroniku, bid-data li fiha tigi r¢evuta l-applikazzjoni.

2. L-Istat Membru ta’ rifuzjoni ghandu jinnotifika lill-applikant bid-decizjoni tieghu li japprova jew

jirrifjuta l-applikazzjoni ghal rifuzjoni fi zmien erba’ xhur minn meta din tigi ricevuta minn dak l-Istat
Membru.”
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L-Artikolu 20 tal-istess direttiva jistabbilixxi li:

“1. Fejn l-Istat Membru ta’ rifuzjoni jikkunsidra li huwa m’ghandux l-informazzjoni rilevanti kollha
sabiex jiehu decizjoni fir-rigward ta’ 1-applikazzjoni ghal rifuzjoni shiha jew ta’ parti minnha, huwa jista’
jitlob, b’'mezz elettroniku, ghal informazzjoni addizzjonali, b’'mod partikolari mill-applikant jew
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru ta’ stabbiliment, fi Zmien il-perijodu ta’ erba’ xhur
imsemmi fl-Artikolu 19(2). Fejn l-informazzjoni addizzjonali tintalab minn xi hadd iehor minbarra
l-applikant jew awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, it-talba ghandha ssir biss b’'mezz elettroniku
jekk dan il-mezz ikun disponibbli ghar-ricevitur tat-talba.

Jekk mehtieg, l-Istat Membru ta’ rifuzjoni jista’ jitlob aktar informazzjoni addizzjonali.

L-informazzjoni mitluba skond dan il-paragrafu tista’ tinkludi l-prezentazzjoni ta’ l-original jew ta’
kopja tal-fattura rilevanti jew dokument rilevanti ta’ importazzjoni fejn l-Istat Membru ta’ rifuzjoni
jkollu dubbji ragonevoli rigward il-validita jew il-prec¢izjoni ta’ talba partikolari. F'dak il-kaz, il-limiti
msemmijin fl-Artikolu 10 m’ghandhomx japplikaw.

2. L-Istat Membru ta’ rifuzjoni ghandu jigi pprovdut bl-informazzjoni addizzjonali mitluba taht
il-paragrafi 1 fi zmien xahar mid-data li fiha t-talba tasal ghand il-persuna li lilha tkun indirizzata.”

L-Artikolu 21 tad-Direttiva 2008/9 jipprevedi li:

“Fejn 1-Istat Membru ta’ rifuzjoni jitlob informazzjoni addizzjonali, huwa ghandu jinnotifika
lill-applikant bid-decizjoni tieghu li japprova jew jirrifjuta l-applikazzjoni ghal rifuzjoni fi Zmien
xahrejn minn meta jir¢ievi l-informazzjoni mitluba jew, jekk ma jkunx ircieva twegiba ghat-talba
tieghu, fi zmien xahrejn mill-iskadenza tal-limitu ta’ Zmien stabbilit fl-Artikolu 20(2). Madankollu,
il-perijodu disponibbli ghad-decizjoni fir-rigward ta’ l-applikazzjoni ghal rifuzjoni shiha jew ta’ parti
minnha, ghandu dejjem ikun mill-inqas sitt xhur mid-data ta’ riceviment ta’ l-applikazzjoni minn dak
l-Istat Membru.

Fejn l-Istat Membru ta’ rifuzjoni jitlob aktar informazzjoni addizzjonali, huwa ghandu jinnotifika
lill-applikant dwar id-decizjoni tieghu fir-rigward ta’ l-applikazzjoni ghal rifuzjoni shiha jew ta’ parti
minnha fi Zzmien tmien xhur mir-riceviment ta’ l-applikazzjoni mill-Istat Membru ta’ rifuzjoni.”

L-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva jistipula li:

“1. Fejn l-applikazzjoni ghal rifuzjoni tigi rrifjutata interament jew parzjalment, ir-ragunijiet ghar-rifjut
ghandhom jigu notifikati mill-Istat Membru ta’ rifuzjoni lill-applikant flimkien mad-decizjoni.

2. L-appelli dwar decizjonijiet ta’ rifjut ta’ applikazzjoni ghal rifuzjoni jistghu jsiru mill-applikant
lill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istat Membru ta’ rifuzjoni fil-forom u fil-limiti ta’ zZmien stabbiliti
ghall-appelli fil-kaz ta’ applikazzjonijiet ghal rifuzjoni minn persuni li huma stabbiliti f'dak I-Istat
Membru.

Jekk, taht il-ligi ta’ 1-Istat Membru ta’ rifuzjoni, in-nuqqas li tittiehed decizjoni dwar applikazzjoni ghal
rifuzjoni fil-limiti ta’ zmien specifikati fdin id-Direttiva mhux megjus bhala approvazzjoni jew bhala
rifjut, ghandha tkun disponibbli ghall-applikant, b’mod ugwali, kwalunkwe pro¢edura amministrattiva
jew gudizzjarja li hija disponibbli fdik is-sitwazzjoni lil persuni taxxabbli stabbiliti f'dak I-Istat
Membru. Jekk l-ebda tali procedura mhija disponibbli, in-nuqqas li tittiehed dec¢izjoni dwar
applikazzjoni ghal rifuzjoni fdawn il-limiti ta’ zmien ghandu jfisser li l1-applikazzjoni hija meqjusa bhala
rrifjutata.”
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L-Artikolu 26 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi li:

“Ghandhom ikunu dovuti interessi lill-applikant mill-Istat Membru ta’ rifuzjoni fuq l-ammont ta’
rifuzjoni li jrid jithallas jekk ir-rifuzjoni tithallas wara l-ahhar data ta’ pagament skond
1-Artikolu 22(1).

Jekk l-applikant ma jipprezentax l-informazzjoni addizzjonali jew informazzjoni addizzjonali ulterjuri
mitluba lill-Istat Membru ta’ rifuzjoni fil-limiti ta’ zmien specifikati, l-ewwel paragrafu m’ghandux

japplika. [...]”

Id-Direttiva 2006/112/KE

Id-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2008/8/KE tat-12 ta’ Frar 2008 (GU 2008,
L 44, p. 11) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”), tipprevedi, fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) taghha, li:

“Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummerc¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT jistipula li:
“Dritt ta’ tnaqgqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqsa tigi imposta.”
L-Artikolu 169 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li:

“Minbarra t-tnaqqis msemmi fl-Artikolu 168, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata li tnaqqas
I-VAT imsemmija hemmbhekk, safejn il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghal finijiet ta’ dan li gej:

(a) transazzjonijiet li ghandhom xjagsmu ma’ l-attivitajiet msemmijin fit-tieni subparagrafu ta’
l-Artikolu 9(1), li twettqu barra mill-Istat Membru li fih dik it-taxxa hi dovuta jew imhallsa, li
fir-rigward tieghu [taghhom] il-VAT tista’ titnaqqas jekk dawn twettqu fdak l-Istat Membru;

(b) transazzjonijiet li huma ezenti skond 1-Artikoli 138 jew 142, 1-Artikolu 144, l-Artikoli 146 sa 149,
I-Artikoli 151, 152, 153 jew 156, 1-Artikolu 157(1)(b), I-Artikoli 158 sa 161 jew l-Artikolu 164;

(¢) transazzjonijiet li huma ezenti skond il-punti (a) sa (f) ta’ I-Artikolu 135(1), fejn il-konsumatur
ikun stabbilit barra mill-Komunita jew fejn dawk it-transazzjonijiet ikunu relatati direttament
mal-merkanzija li ser tkun esportata barra mill-Komunita.”

Skont 1-Artikolu 170 tal-imsemmija direttiva:

“Il-persuni taxxabbli kollha li, fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 1 tad-[Direttiva tal-Kunsill 86/560/KEE tas-
17 ta’ Novembru 1986 fir-rigward ta’ l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri li ghandhom
xjagsmu mat-taxxi ta’ ¢aqliq ta’ flus - Arrangamenti ghar-rifond tat-taxxa fuq il-valur mizjud lil
persuni taxxabbli li ma humiex stabbiliti fit-territorju tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 129, rettifika fil-GU 2018, L 202, p. 13)], l-Artikolu 2(1) u Il-Artikolu 3
tad-Direttiva 2008/9/KE u I-Artikolu 171 ta’ din id-Direttiva, mhumiex stabbiliti fl-Istat Membru li fih
jixtru merkanzija u servizzi jew jimpurtaw merkanzija soggetta ghall-VAT ghandhom ikunu intitolati
jircievu rifuzjoni ta’ dik il-VAT safejn il-merkanzija u s-servizzi huma uzati ghall-finijiet ta’ dan li gej:

(a) transazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 169;
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(b) transazzjonijiet li ghalihom it-taxxa hija pagabbli biss mill-konsumatur skond I-Artikoli 194, 197
u 199.”

L-Artikolu 171(1) tal-istess direttiva jistipula li:

“Ghandha ssir rifuzjoni tal-VAT lil persuni taxxabbli li mhumiex stabbiliti fl-Istat Membru li fih jixtru
merkanzija u servizzi jew jimpurtaw merkanzija soggetti ghall-VAT, imma li huma stabbiliti fi Stat
Membru iehor, skond ir-regoli dettaljati stabbiliti fid-Direttiva 2008/9/KE.”

Id-dritt Franciz

L-Artikolu 242-0 W tal-Anness II tal-code general des impots (il-Kodi¢i Generali dwar it-Taxxa), li
ttraspona 1-Artikolu 20 tad-Direttiva 2008/9/KE fid-dritt Franciz, jipprevedi li:

“I. — L-awtorita tat-taxxa tista’ titlob b’mezzi elettroni¢i fit-terminu msemmi fil-punt II
tal-Artikolu 242-0 V informazzjoni addizzjonali, b’'mod partikolari minghand l-applikant jew
mill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea fejn hija tkun stabbilita, meta tqis li
ma jkollhiex l-informazzjoni kollha mehtiega biex tiddeciedi kompletament jew parzjalment dwar
it-talba ghal rimbors imressqa mill-applikant. Meta dik l-informazzjoni addizzjonali tintalab minghand
xi hadd li ma jkunx l-applikant jew l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru, it-talba ghandha ssir
b’'mezzi elettronici biss jekk min jircievi t-talba jkollu tali mezzi.

Jekk tqis li tkun mehtiega, l-awtorita tat-taxxa tista’ titlob iktar informazzjoni addizzjonali.

Fil-kuntest ta’ dawk l-applikazzjonijiet, 1-awtorita tat-taxxa tista’ titlob li 1-applikant jipprovdi originali
ta’ fattura jew dokument ta’ importazzjoni meta jkollha raguni tiddubita mill-validita jew
mill-korrettezza ta’ talba partikolari. It-talba tista’ tkopri kull wahda mit-tranzazzjonijiet minghajr ma
jitgies l-ammont taghhom.

II. — Kull informazzjoni addizzjonali mehtiega skont id-dispozizzjonijiet ta’ I ghandha tinghata fi Zmien
xahar mid-data li fiha d-destinatarju jkun ircieva t-talba ghal informazzjoni.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fis-17 ta’ Settembru 2015, Sea Chefs, kumpannija stabbilita fil-Germanja, ressqet talba ghar-rimbors
tal-kreditu tal-VAT li hija kellha ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar sal-31 ta’ Dicembru 2014, permezz
tal-portal elettroniku mqieghed ghad-dispozizzjoni taghha fl-Istat Membru ta’ stabbiliment.

Fl-14 ta’ Dicembru 2015, l-awtorita tat-taxxa Franciza (iktar 'il quddiem 1-“awtorita tat-taxxa”) baghtet,
permezz tal-posta elettronika, talba ghal informazzjoni addizzjonali lil Sea Chefs. Fl-assenza ta’ risposta
minghand din il-kumpannija fit-terminu moghti ta’ xahar, din l-awtorita ¢ahdet, fid-29 ta’ Jannar 2016,
it-talba ghal rimbors imressqa mill-imsemmija kumpannija.

Sea Chefs ipprezentat appell kontra din id-decizjoni ta’ ¢ahda quddiem it-tribunal administratif de
Montreuil (il-Qorti Amministrattiva ta’ Montreuil, Franza). Insostenn tal-appell taghha, din
il-kumpannija pproduciet, quddiem din il-qorti, id-dokumenti u l-informazzjoni mitluba mill-awtorita
tat-taxxa fit-talba taghha ghal informazzjoni addizzjonali.

ECLIL:EU:C:2019:354 7
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L-awtorita tat-taxxa tqis li dan l-appell ghandu jigi ddikjarat inammissibbli peress li n-nuqqas ta’
osservanza tat-terminu ta’ xahar moghti ghat-twegiba wassal ghad-dekadenza tat-talba ghal rimbors,
liema fatt jirrendi impossibbli regolarizzazzjoni permezz tal-produzzjoni, direttament quddiem il-qorti
nazzjonali, ta’ informazzjoni addizzjonali sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tad-dritt ghar-rimbors
tal-VAT.

Sea Chefs issostni li l-impossibbilta li tigi rregolarizzata s-sitwazzjoni taghha fil-kuntest tal-appell
previst fl-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/9 tikser il-principju ta’ newtralita tal-VAT kif ukoll
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Il-qorti tar-rinviju tindika li d-Direttiva 2008/9 la tispecifika 1-konsegwenzi, fuq id-dritt ghar-rimbors
tal-VAT, ta’ nuqqas ta’ osservanza tat-terminu ghat-twegiba previst fl-Artikolu 20(2) ta’ din
id-direttiva u lanqas jekk il-persuna taxxabbli ghandhiex il-possibbilta li tirregolarizza t-talba taghha
billi tipproduci quddiem il-qorti nazzjonali l-elementi sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tad-dritt taghha
ghal rimbors.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li t-tribunal administratif de Montreuil (il-Qorti Amministrattiva ta’
Montreuil) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20(2) tad-[Direttiva 2008/9/KE] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
joholqu regola ta’ dekadenza li timplika li persuna taxxabbli ta’ Stat Membru li titlob rimbors
[tal-VAT] minghand Stat Membru li fih ma tkunx stabbilixxiet ruhha ma tistax tirregolarizza t-talba
taghha ghal rimbors quddiem qorti tat-taxxa jekk ma tkunx osservat it-terminu ta’ risposta ghal talba
ghal informazzjoni fformulata mill-amministrazzjoni konformement mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 20(1) [ta’ din id-direttiva] jew, bil-kuntrarju, fis-sens li din il-persuna taxxabbli tkun tista’,
fil-kuntest tad-dritt ghal appell previst fl-Artikolu 23 [tal-imsemmija] direttiva u fid-dawl tal-principji
ta’ newtralita u ta’ proporzjonalita [tal-VAT], tirregolarizza t-talba taghha quddiem il-qorti tat-taxxa?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva 2008/9 ghandux jigi interpretat fis-sens li t-terminu ta’ xahar previst fdin
id-dispozizzjoni sabiex tigi pprovduta lill-Istat Membru ta’ rimbors l-informazzjoni addizzjonali
mitluba minn dan l-Istat Membru huwiex terminu ta’ dekadenza li jimplika, fil-kaz ta’ qbiz ta’ dan
it-terminu jew tal-assenza ta’ twegiba, li l-persuna taxxabbli titlef il-possibbilta li tirregolarizza t-talba
taghha ghal rimbors permezz tal-produzzjoni, direttament quddiem il-qorti nazzjonali, ta’
informazzjoni addizzjonali sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT.

Hemm lok li jitfakkar, minn naha, li, skont I-Artikolu 170(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, moqri flimkien
mal-Artikolu 169 ta’ din id-direttiva kif ukoll mal-Artikoli 3 u 5 tad-Direttiva 2008/9, kull persuna
taxxabbli li ma hijiex stabbilita fl-Istat Membru li fih twettaq ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi jew
importazzjonijiet ta’ oggetti suggetti ghall-VAT ghandha d-dritt tikseb ir-rimbors ta’ din it-taxxa sa fejn
l-oggetti u s-servizzi jintuzaw ghat-tranzazzjonijiet taghha li jikkostitwixxu attivitajiet imsemmija
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tal-ewwel wahda minn dawn id-direttivi, imwettqa barra
mill-Istat Membru li fih din it-taxxa hija dovuta jew thallset u li fir-rigward taghhom il-VAT tista’
titnaqqas jekk dawn ikunu twettqu fdak l-Istat Membru, jew ghat-tranzazzjonijiet ezenti msemmija
fl-imsemmi Artikolu 169(b) u (¢). Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 171 tad-Direttiva dwar il-VAT jirreferi
ghad-Direttiva 2008/9 ghal dak li jirrigwarda l-modalitajiet ta’ ezer¢izzju ta’ dan id-dritt.
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Ghal dak li jirrigwarda d-dritt ghal rimbors, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li d-dritt, ghal persuna
taxxabbli stabbilita fi Stat Membru, li tikseb rimbors tal-VAT imhallsa fi Stat Membru iehor, kif
irregolat mid-Direttiva 2008/9, jirrifletti d-dritt, moghti lil din il-persuna taxxabbli mid-Direttiva dwar
il-VAT, li tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa fl-Istat Membru taghha stess (sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, bhad-dritt ghal tnaqgqis, id-dritt ghal rimbors
jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni, intiz li jehles kompletament lill-imprenditur mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa
fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomic¢i tieghu kollha. Is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi,
konsegwentement, in-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomic¢i kollha,
irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, sakemm l-imsemmija attivitajiet
ikunu, bhala princ¢ipju, huma stess suggetti ghall-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punti 37 u 38 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Id-dritt ghal tnaqqis u, ghaldagstant, ghal rimbors jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u,
bhala princ¢ipju, ma jistax jigi llimitat. Dan id-dritt jigi ezercitat immedjatament ghat-taxxi kollha li
jkunu gew imposti fuq it-tranzazzjonijiet tal-input imwettqa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dak li jirrigwarda 1-modalitajiet ta’ ezercizzju tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT, ghandu jigi osservat,
minn naha, li I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/9 jistabbilixxi sensiela ta’ obbligi li l-persuna taxxabbli
li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghandha tissodisfa sabiex tibbenefika minn rimbors,
jigifieri dak li tressaq lill-Istat Membru ta’ stabbiliment taghha t-talba taghha ghal rimbors “sa mhux
iktar tard” mit-terminu previst f'din id-dispozizzjoni u li tipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega taht
I-Artikoli 8, 9 u 11 ta’ din id-direttiva. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 20 tal-imsemmija direttiva toffri
lill-Istat Membru ta’ rimbors, meta dan iqis li ma jkollux l-informazzjoni li tippermettilu jiddeciedi fuq
it-totalita ta’ tali talba jew fuq parti minnha, il-possibbilta li jitlob, b’'mod partikolari minghand
il-persuna taxxabbli jew mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ stabbiliment, informazzjoni
addizzjonali, li trid tigi pprovduta fi zmien xahar mid-data ta’ ricezzjoni tat-talba ta’ informazzjoni
mid-destinatarju.

Ghal dak li jirrigwarda din l-ahhar dispozizzjoni, ghandu jigi kkonstatat li I-formulazzjoni taghha, bhala
tali, ma tippermettix li tigi deciza l-kwistjoni dwar jekk it-terminu stabbilit fiha huwiex jew le terminu
ta’ dekadenza. Madankollu, in-natura mhux vinkolanti ta’ dan it-terminu tista’ tigi dedotta mill-kuntest
li fih l-imsemmija dispozizzjoni taqa’ taht id-Direttiva 2008/9.

Fil-fatt, ghal dak li jirrigwarda t-terminu ghat-tressiq ta’ talba ghal rimbors, previst fl-Artikolu 7
tat-Tmien Direttiva 79/1072 1i fih kienet diga tinsab l-espressjoni “fi zmien [sa mhux iktar tard]”,
riprodotta fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/9, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li din l-espressjoni hija
precizazzjoni li tindika b’'mod car hafna li talba ghal rimbors ma tistax titressaq b’'mod validu wara
l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghal dan il-ghan u li, konsegwentement, tali terminu huwa terminu ta’
dekadenza, li n-nuqqas ta’ osservanza tieghu jwassal ghad-dekadenza tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, Elsacom, C-294/11, EU:C:2012:382, punti 26
u 33).

Issa, fl-ewwel lok, b’differenza mill-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/9, 1-Artikolu 20(2) ta’ din
id-direttiva ma jirriproducix l-espressjoni “sa mhux iktar tard”.

Kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-assenza ta’ tali espressjoni

tissuggerixxi, fil-kuntest tad-Direttiva 2008/9, li 1-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni jintroduci
terminu ta’ dekadenza fl-Artikolu 20(2) ta’ din id-direttiva.
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Fit-tieni lok, filwaqt li t-talba ghar-rimbors tal-VAT, prevista fl-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva,
ghandha tigi pprezentata mill-persuna taxxabbli, l-informazzjoni addizzjonali mitluba taht
l-Artikolu 20 tal-istess direttiva jistghu jintalbu minghand persuna ohra apparti l-persuna taxxabbli
jew minghand l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ stabbiliment tal-persuna taxxabbli. F'dan il-kaz,
l-assenza ta’ twegiba jew twegiba wara l-iskadenza tat-terminu min-naha ta’ dik il-persuna l-ohra jew
ta’ dawn l-awtoritajiet iwasslu, minkejja 1-impossibbilta ghall-persuna taxxabbli li tinfluwenza b’xi mod
it-trazmissjoni ta’ twegiba, ghat-telf tad-dritt ta’ din il-persuna taxxabbli ghar-rimbors tal-VAT, bi ksur
tal-principji fundamentali li jirregolaw is-sistema komuni tal-VAT, imfakkra fil-punti 34 sa 36 ta’ din
is-sentenza.

Barra minn hekk, mill-Artikoli 21 u 26 ta’ din id-direttiva jista’ wkoll jigi dedott li t-terminu ta’ xahar
previst fl-Artikolu 20(2) taghha ma huwiex terminu ta’ dekadenza.

Fil-fatt, ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-Artikolu 21 tad-Direttiva 2008/9, mill-formulazzjoni
tieghu jirrizulta li, fil-kaz fejn 1-Istat Membru ta’ rimbors ma jkunx ir¢ieva l-informazzjoni addizzjonali
mitluba, it-terminu li fih dan l-Istat Membru huwa obbligat jinnotifika d-decizjoni tieghu li permezz
taghha japprova jew jichad it-talba ghal rimbors jibda jiddekorri mid-data tal-iskadenza tat-terminu
msemmi fl-Artikolu 20(2) ta’ din id-direttiva. Kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 40
tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 21 ma jipprekludix li, anki fl-assenza ta’ komunikazzjoni
tal-informazzjoni addizzjonali mitluba, talba ghal rimbors tista’ tigi accettata.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, 1-Artikolu 26 tad-Direttiva 2008/9, li, moqri fid-dawl
tal-premessa 3 taghha, huwa intiz li jsahhah il-pozizzjoni tal-persuna taxxabbli, b’'mod partikolari billi
jaghtiha d-dritt ghal interessi moratorji jekk ir-rimbors jinghata tard, mit-tieni paragrafu ta’ dan
1-Artikolu jirrizulta li, fil-kaz li r-rimbors jinghata tard minhabba l-fatt li l-persuna taxxabbli ma tkunx
ipprovdiet lill-Istat Membru ta’ rimbors, fit-terminu moghti, l-informazzjoni addizzjonali mitluba, dan
l-Istat Membru ma jkunx obbligat ihallas l-interessi moratorji lil tali persuna taxxabbli. Fil-kaz li
t-terminu ta’ xahar imsemmi fl-Artikolu 20(2) tal-imsemmija direttiva jikkostitwixxi terminu ta’
dekadenza, twegiba tardiva ghal talba ghal informazzjoni addizzjonali twassal necessarjament
ghac-cahda tat-talba ghal rimbors u mhux ghal rimbors moghti tard, izda minghajr il-benefi¢¢ju
tal-interessi moratorji. Minn dan isegwi li interpretazzjoni tal-Artikolu 20(2), li tghid li l-imsemmi
terminu ghandu jitgies li huwa terminu ta’ dekadenza, twassal sabiex ixxejjen it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 26 tal-istess direttiva mis-sustanza tieghu.

Ghaldagstant, jidher li t-terminu ta’ xahar previst fl-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2008/9 sabiex tigi
pprovduta lill-Istat Membru ta’ rimbors l-informazzjoni addizzjonali mitluba minn dan l-Istat Membru
ma jikkostitwixxix terminu ta’ dekadenza.

Barra minn hekk, ghalkemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar it-termini ta’ dekadenza
fil-qasam tal-VAT jirrizulta li terminu ta’ dekadenza li l-iskadenza tieghu jkollha bhala konsegwenza li
tissanzjona lill-persuna taxxabbli li ma tkunx sufficjentement diligenti, li tkun nagset milli titlob
it-tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud, billi ttellitha d-dritt taghha ghal tnaqqis huwa,
bil-kundizzjoni li jigu osservati l-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, kompatibbli mad-Direttiva
dwar il-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16,
EU:C:2018:204, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata), 1-Artikolu 20 tad-Direttiva 2008/9 huwa applikabbli
meta talba ghal rimbors tkun diga tressqet fit-terminu previst fl-Artikolu 15 ta’ din l-ahhar direttiva.

F’dawn ic¢-cirkustanzi, peress li t-terminu ta’ xahar previst fl-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2008/9 sabiex
tigi pprovduta lill-Istat Membru ta’ rimbors l-informazzjoni addizzjonali mitluba minn dan I-Istat
Membru ma huwiex terminu ta’ dekadenza, meta t-talba ghal rimbors tigi rrifjutata totalment jew
parzjalment, minkejja l-assenza ta’ komunikazzjoni tal-informazzjoni addizzjonali mitluba, appelli
kontra tali decizjoni jistghu, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 23(2) ta’ din id-direttiva, jigu
pprezentati mill-persuna taxxabbli lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ rimbors, fil-forom u
fit-termini previsti ghall-ilmenti dwar ir-rimborsi mitluba minn persuni stabbiliti f'dak 1-Istat Membru.
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Minn dan isegwi li l-ksur tat-terminu previst fl-Artikolu 20(2) tal-imsemmija direttiva ma jimplikax li
l-persuna taxxabbli titlef il-possibbilta li tirregolarizza t-talba taghha ghal rimbors permezz
tal-produzzjoni, direttament quddiem il-qorti nazzjonali, ta’ informazzjoni addizzjonali sabiex tigi
stabbilita 1-ezistenza tad-dritt taghha ghar-rimbors tal-VAT.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li 1-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2008/9 ghandu jigi interpretat fis-sens li t-terminu ta’
xahar previst f'din id-dispozizzjoni sabiex tigi pprovduta lill-Istat Membru ta’ rimbors l-informazzjoni
addizzjonali mitluba minn dan Il-Istat Membru ma huwiex terminu ta’ dekadenza li jimplika, fil-kaz ta’
gbiz ta’ dan it-terminu jew tal-assenza ta’ twegiba, li l-persuna taxxabbli titlef il-possibbilta li
tirregolarizza t-talba taghha ghal rimbors permezz tal-produzzjoni, direttament quddiem il-qorti
nazzjonali, ta’ informazzjoni addizzjonali sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tad-dritt ghar-rimbors
tal-VAT.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 20(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE tat-12 ta’ Frar 2008 li tistabbilixxi regoli
dettaljati ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/KE, ghal
persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru
iehor, ghandu jigi interpretat fis-sens li t-terminu ta’ xahar previst f'din id-dispozizzjoni sabiex
tigi pprovduta lill-Istat Membru ta’ rimbors l-informazzjoni addizzjonali mitluba minn dan
I-Istat Membru ma huwiex terminu ta’ dekadenza li jimplika, fil-kaz ta’ gbiz ta’ dan it-terminu
jew tal-assenza ta’ twegiba, li 1-persuna taxxabbli titlef il-possibbilta li tirregolarizza t-talba
taghha ghal rimbors permezz tal-produzzjoni, direttament quddiem il-qorti nazzjonali, ta’
informazzjoni addizzjonali sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tad-dritt ghar-rimbors tat-taxxa fuq
il-valur mizjud.

Firem
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