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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

11 ta’ April 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2003/88/KE — Organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol —
Protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema — Hin massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha — Perijodu
ta’ referenza — Natura varjabbli jew fissa — Deroga — Uffi¢jali tal-pulizija”

Fil-Kawza C-254/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ April 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ April 2018, fil-procedura

Syndicat des cadres de la sécurité intérieure

Vs

Premier ministre,

Ministre de I'Intérieur,

Ministre de ’Action et des Comptes publics,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, T. von Danwitz, E. Levits, C. Vajda (Relatur) u P. G.
Xuereb, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: V. Giacobbo-Peyronnel, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Novembru 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghas-Syndicat des cadres de la sécurité intérieure, minn P. Gernez, avocat,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn R. Coesme, A.-L. Desjonquéres u E. de Moustier, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Valero u M. van Beek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(b), tal-Artikolu 16(b),
tal-Artikolu 17(3) u tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta” Novembru 2003 li tikkonc¢erna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Syndicat des cadres de la sécurité intérieure
(is-Sindakat tal-Persunal ta’ Grad Gholi fil-Qasam tas-Sigurta Interna, iktar ’il quddiem is-“SCSI”) u
I-Premier ministre (il-Prim Ministru, Franza), il-ministre de lIntérieur (il-Ministru ghall-Intern,
Franza) kif ukoll il-ministre de '’Action et des Comptes publics (il-Ministru ghall-Azzjoni tal-Gvern u

ghall-Kontijiet Pubblici, Franza) dwar il-perijodu ta’ referenza uzat sabiex jigi kkalkolat il-hin medju ta’
xoghol ta’ kull gimgha tal-uffi¢jali attivi fis-servizzi tal-pulizija nazzjonali.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 89/391/KEE

L-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri
sabiex jinkoraggixxu titjib fis-sigurtad u s-sahha tal-haddiema fuq ix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 349), jistabbilixxi li:

“1. Din id-Direttiva ghandha tghodd ghas-setturi ta’ attivita kollha, kemm pubbli¢i u kemm privati
(industrijali, agrikoli, kummerc¢jali, amministrattivi, ta’ servizz, edukattivi, kulturali, ta’ serhan etc.).

Din id-Direttiva ma ghandhiex tghodd fejn karatteristi¢i partikolari ghal certi attivitajiet ta’ servizzi
pubblic¢i specifi¢ci, bhall-forzi armati jew il-pulizija, jew ghal certi attivitajiet specifici fis-servizzi

tal-protezzjoni civili, b’'mod inevitabbli jmorru kontra taghha.

F’dak il-kaz, is-sigurta u s-sahha tal-haddiema ghandhom ikunu zgurati sa fejn ikun possibbli fid-dawl
ta’ 1-ghanijiet ta’ din id-Direttiva.”

Id-Direttiva 2003/88

II-premessa 15 tad-Direttiva 2003/88 hija fformulata kif gej:

“In vista tal-kwestjonijiet imqajma mill-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol fi hdan impriza, jidher li
huwa mixtieq li jkun hemm provvediment ghal flessibbilta fl-applikazzjoni ta’ certi disposizzjonijiet ta’
din id-Direttiva, waqt li jassiguraw konformita mal-principji tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha

tal-haddiema.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/88 jistabbilixxi li:

“I..]
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2. Din id-Diretiva tapplika ghal:

(a) il-perjodi minimi ta’ serhan ta’ kull jum, serhan ta’ kull gimgha u leave annwali, ghal waqfien u hin
tax-xoghol massimu ta’ kull gimgha; u

(b) certi aspetti tax-xoghol bil-lejl, ix-xoghol bix-shift u t-tendenzi tax-xoghol.
3. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghas-setturi kollha ta’ l-attivita, kemm pubblika u wkoll privata,

fil-qofol tat-tifsira ta’ 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/391/KEE, minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 14,
17, 18 u 19 ta’ din id-Direttiva.

[...]

4. 1d-disposizzjonijiet tad-Direttiva 89/391/KEE ghandhom ikunu applikabbli bis-shih ghall-materji
kollha li hemm referenza ghalihom fil-paragrafu 2, minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijiet aktar
iebsa u/jew specifici li jinstabu f'din id-Direttiva.”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/88 dwar is-serhan ta’” kuljum jipprevedi li:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li kull haddiem ikun intitolat
ghal perjodu minimu ta’ serhan kull jum ta’ 11-il siegha konsekuttivi fperjodu ta’ 24-siegha.”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Perjodu ta’ serhan ta’ kull gimgha”, jistabbilixxi li:
“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, fkull perjodu ta’ sebat ijiem

kull haddiem ikun intitolat ghal perjodu minimu minghajr interruzzjoni ta’ serhan kull perjodu ta’
24 il-siegha flimkien ma 11-il siegha serhan ta’ kull jum kif li hemm referenza ghalih fl-Artikolu 3.

[...]”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Hin massimu ta’ xoghol matul gimgha”, huwa fformulat
kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, skond il-htiega tal-protezzjoni
tas-sigurta u s-sahha tal-haddiema:

[...]

(b) il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perjodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma tkunx tec¢cedi
it-48 siegha.”

L-Artikolu 16 tal-istess direttiva, intitolat “Perjodu ta’ referenza”, jistabbilixxi li:
“L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu:
[...]

(b) ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 6 (perjodu massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha), perjodu ta’
referenza li ma jeccedix erba’ xhur.

II-perjodi ta’ leave annwali bil-hlas, moghtija b’konformita ma’ 1-Artikolu 7, u l-perjodi tal-leave
tal-mard, m’ghandhomx ikunu inkluzi jew inkella jkunu newtralizzati fil-kalkolazzjoni tal-medja;

[...]”
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L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/88 jipprevedi, b'mod partikolari, id-derogi li gejjin:
“[...]

2. Id-derogi li hemm provvediment dwarhom fil-paragrafi 3, 4 u 5 jistghu jkunu adottati permezz ta’
ligijiet, regolamenti jew disposizzjonijiet amministrattivi jew permezz ta’ ftehim kollettiv jew ftehim
bejn iz-zewg nahat ta’ l-industrija, basta li 1-haddiema kkoncernati jkunu moghtija perjodu ekwivalenti
ta’ mistrieh obbligatorju jew li, fkazi e¢cezzjonali li fihom dan ma jkunx possibbli, ghal ragunijiet
objettivi, li jaghtu perjodi bhal dawn ta’ serhan obbligatorju, il-haddiema kkonc¢ernati ghandhom
igawdu minn protezzjoni xierqa.

3. B’konformita mal-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, derogi jistghu jsiru mill-Artikoli 3, 4, 5, 8 u 16:

[...]

(b) fil-kaz ta’ attivitajiet ta’ sigurta u sorveljanza li jehtiegu prezenza permanenti sabiex tkun protetta
l-propjeta u persuni, partikolarment gwardji tas-sigurta u purtinara jew ditti tas-sigurta;

(¢) fil-kaz ta’ attivitajiet li jinvolvu 1-htiega ta’ servizz jew produzzjoni kontinwa [...]

[...]"

L-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, intitolat “Limiti ghad-derogi mill-perjodi ta’ referenza”, jipprevedu,
fl-ewwel u fit-tieni paragrafu tieghu, li:

“L-ghazla ta’ deroga mill-Artikolu 16(b), li hemm provvediment dwarha fl-Artikolu 17(3) u
fl-Artikolu 18, ma tistax tirrizulta fl-istabbiliment ta’ perjodu ta’ referenza li je¢cedi sitt xhur.

B’dana kollu, l-Istati Membri ghandhom ikollhom 1-ghazla, bla hsara ghal konformita mal-principji
generali li jirrigwardaw il-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha ta’ haddiema, li jippermettu, ghal ragunijiet
oggettivi jew teknici jew ghal ragunijiet li jikkon¢ernaw l-organizzazzjoni tax-xoghol, ftehim kollettiv
jew ftehim konkluzi bejn iz-zewg nahat ta’ l-industrija halli jistabbilixxu perjodi ta’ referenza li fl-ebda
kaz ma jec¢edu 12-il xahar.”

Id-dritt Franciz

L-Artikolu 3 tad-décret n° 2000-815, du 25 aott 2000, relatif a 'aménagement et a la réduction du
temps de travail dans la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature (id-Digriet Nru 2000-815,
tal-25 ta” Awwissu 2000, dwar il-gestjoni u t-tnaqqis tal-hin tax-xoghol fis-settur pubbliku tal-Istat u
tal-gudikatura) (JORF tad-29 ta’ Awwissu 2000, p. 13301), kif emendat bid-Digriet Nru 2011-184, tal-
15 ta’ Frar 2011 (JORF tas-17 ta’ Frar 2011, p. 2963), jistabbilixxi li:

“L.- L-organizzazzjoni tax-xoghol ghandha tosserva l-garanziji minimi ddefiniti hawn taht.
II-hin tax-xoghol effettiv ta’ kull gimgha, inkluza s-sahra, la ma ghandu jagbez tmienja u erbghin siegha
matul l-istess gimgha u lanqas medja ta’ erba’ u erbghin siegha fuq kwalunkwe perijodu ta’ tnax-il

gimgha konsekuttivi u l-perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha, li jinkludi bhala prin¢ipju l-Hadd, ma
ghandux ikun inqas minn hamsa u tletin siegha.

[...]
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IL.- Jista’ jkun hemm deroga mir-regoli stabbiliti f1 biss fil-kazijiet u skont il-kundizzjonijiet li gejjin:

a) Meta l-ghan stess tas-servizz pubbliku inkwistjoni jkun jehtieg tali deroga fuq bazi permanenti,
b'mod partikolari ghall-protezzjoni tal-persuni u tal-oggetti, permezz ta’ digriet tal-Conseil d’Etat
[(il-Kunsill tal-Istat, Franza)], mehud wara l-opinjoni tal-comité dhygiéne et de sécurité
[(il-Kumitat ghas-Sahha u ghas-Sigurta, Franza)] fejn applikabbli, tal-comité technique ministériel
[(il-Kumitat Tekniku Ministerjali, Franza)] u tal-Conseil supérieur de la fonction publique
[(il-Kunsill Superjuri tas-Servizz Pubbliku, Franza)], li jiddetermina il-korrispettivi moghtija
lill-kategoriji ta’ uffi¢jali kkoncernati;

[...]”

L-Artikolu 1 tad-décret n° 2002-1279, du 23 octobre 2002, portant dérogations aux garanties
minimales de durée du travail et de repos applicables aux personnels de la police nationale (id-Digriet
Nru 2002-1279, tat-23 ta’ Ottubru 2002, li jistabbilixxi derogi ghall-garanziji minimi tal-hin tax-xoghol
u tal-perijodi ta’ mistrieh applikabbli ghall-persunal tal-pulizija nazzjonali) (JORF tal-
25 ta’ Ottubru 2002, p. 17681), kif emendat bid-Digriet Nru 2017-109, tat-30 ta’ Jannar 2017 (JORF tal-
31 ta’ Jannar 2017), huwa fformulat kif gej:

“Ghall-organizzazzjoni tax-xoghol fdak li jirrigwarda uffi¢jali attivi fis-servizzi tal-pulizija nazzjonali,
issir deroga ghall-garanziji minimi msemmija fil-punt 1 tal-Artikolu 3 tad-Digriet tal-
25 ta’ Awwissu 2000 imsemmi iktar il fuq, fejn il-kompiti tas-sigurta u tal-paci pubblika, tal-pulizija
gudizzjarja u ta’ intelligence u ta’ informazzjoni, li ghalihom huma responsabbli, ikunu jehtiegu hekk.

Din id-deroga ghandha, madankollu, tissodisfa 1-kundizzjonijiet li gejjin:

1° Il-hin tax-xoghol ta’ kull gimgha, ikkalkulat ghal kull perijodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma
ghandux jagbez medja ta’ tmienja u erbghin siegha fuq perijodu ta’ semestru tas-sena kalendarja;

[...]”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-Digriet Nru 2002-1279, kif emendat bid-Digriet Nru 2017-109,
jistabbilixxi regoli specifi¢ci dwar il-hin massimu ta’ xoghol u Il-perijodi ta’ mistrieh applikabbli
ghall-persunal tal-pulizija nazzjonali Franciza. Dan id-digriet jipprevedi b’'mod partikolari, fl-Artikolu 1
tieghu, li 1-hin tax-xoghol ta’ kull gimgha mkejjel, ghal kull perijodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma
ghandux jagbez medja ta’ tmienja u erbghin siegha fuq perijodu ta’ semestru tas-sena kalendarja.

Fit-28 ta’ Marzu 2017, is-SCSI pprezenta rikors quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza)
fejn talab l-annullament ta’ din id-dispozizzjoni. Is-SCSI jsostni, b’'mod partikolari, li, billi tuza,
ghall-kalkolu tal-hin medju ta’ xoghol ta’ kull gimgha, perijodu ta’ referenza espress f'semestri tas-sena
kalendarja, u mhux perijodu ta’ referenza ta’ sitt xhur li I-bidu u t-tmiem tieghu jinbidlu mal-moghdija
taz-zmien, l-imsemmija dispozizzjoni tikser ir-regoli tad-Direttiva 2003/88.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikoli 6 u 16
tad-Direttiva 2003/88 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jimponu perijodu ta’ referenza ddefinit
fuq bazi varjabbli jew inkella li jhallu lill-Istati Membri l-ghazla li jaghtu lil dan il-perijodu natura
varjabbli jew fissa.

Hija tistaqsi wkoll, fil-kaz li jkun possibbli biss perijodu ta’ referenza varjabbli, jekk l-imsemmi perijodu

jistax izomm in-natura varjabbli tieghu meta jigi estiz ghal sitt xhur skont id-deroga prevista
fl-Artikolu 17(3)(b) tad-Direttiva 2003/88.
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Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Conseil detat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 6 u 16 tad-Direttiva [2003/88] ghandhom jigu interpretati bhala li
jimponu perijodu ta’ referenza definit fuq bazi kontinwu [varjabbli] jew bhala li jhallu lill-Istati
Membri l-ghazla li jaghtuh natura kontinwa [varjabbli] jew fissa?

2) Fil-kaz fejn dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati bhala li jimponu perijodu ta’
referenza kontinwu [varjabbli], il-possibbilta moghtija mill-Artikolu 17 1li ssir deroga
mill-Artikolu 16(b) tista’ tikkoncerna, mhux biss il-perijodu ta’ referenza, izda anki n-natura
kontinwa [varjabbli] tieghu?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk Il-Artikolu 6(b), 1-Artikolu 16(b) u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 19
tad-Direttiva 2003/88 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li tipprevedi, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-hin medju ta’ xoghol ta’ kull gimgha, perijodi ta’ referenza li
jibdew u jintemmu f'dati kalendarji fissi u mhux perijodi ta’ referenza ddefiniti fuq bazi varjabbli.

Skont I-Artikolu 6(b) tal-imsemmija direttiva, “il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perijodu ta’ sebat
ijiem, inkluza s-sahra, ma tkunx tec¢cedi it-48 siegha”.

L-Artikolu 16(b) ta’ l-istess direttiva jistabbilixxi li l-Istati Membri jistghu jipprevedu, ghall-finijiet
tal-kalkolu tal-hin medju ta’ xoghol ta’ kull gimgha, perijodu ta’ referenza li ma jeccedix erba’ xhur.

II-perijodu ta’ referenza msemmi fl-Artikolu 16(b) tad-Direttiva 2003/88 jista’, skont 1-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, jigi estiz eccezzjonalment ghal sitt xhur f'¢erti kazijiet jew ghal certi
attivitajiet previsti, b'mod partikolari, fl-Artikolu 17(3) tal-imsemmija direttiva, bhall-“attivitajiet ta’
sigurta u sorveljanza li jehtiegu prezenza permanenti sabiex tkun protetta l-propjeta u persuni” jew
l-“attivitajiet li jinvolvu I-htiega ta’ servizz jew produzzjoni kontinwa”. Fil-kawza principali,
ir-Repubblika Franciza applikat din is-sistema derogatorja ghal dak li jirrigwarda l-uffi¢jali attivi
fis-servizzi tal-pulizija nazzjonali.

Ghaldagstant, mid-dispozizzjonijiet iccitati fil-punti 21 u 22 ta’ din is-sentenza jirrizulta li I-hin medju
ta’ xoghol ta’ kull gimgha jista’ jigi kkalkulat mhux fuq perijodi ta’ sebat ijiem, izda fuq il-perijodi hekk
imsejha ta’ “referenza” ta’ mhux iktar minn erba’ xhur fil-kuntest tas-sistema komuni u ta’” mhux iktar
minn sitt xhur fil-kuntest tas-sistema derogatorja. Il-kalkolu tal-hin medju ta’ xoghol ta’ kull gimgha
fuq tali perijodi ta’ referenza huwa intiz, skont il-premessa 15 tad-Direttiva 2003/88, li jaghti certa
flessibbilta fl-applikazzjoni tal-Artikolu 6(b) ta’ din id-direttiva, b’tali mod li kwalunkwe gbiz tal-hin
massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha f'certi mumenti fil-perijodu ta’ referenza jista’ jigi kkumpensat
permezz ta’ tnaqqis korrispondenti fmumenti ohra tal-perijodu. Ghalhekk, ma hemmx bzonn ta’
tqassim indags tan-numru ta’ sighat ta’ xoghol matul il-perijodu kollu ta’ referenza (sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2017, Maio Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, punt 43).

Mid-dispozizzjonijiet iccitati fil-punti 21 u 22 ta’ din is-sentenza jirrizulta wkoll li l-kuncett ta’
“perijodu ta’ referenza” huwa, minn naha, kuncett uniku li ghandu l-istess tifsira fil-kuntest tas-sistema
komuni u tas-sistema derogatorja u, min-naha l-ohra, kuncett li ma jinkludi ebda riferiment ghad-dritt
nazzjonali tal-Istati Membri u li ghalhekk ghandu jinftiechem bhala kuncett awtonomu tad-dritt
tal-Unjoni u interpretat b’'mod uniformi fit-territorju ta’ dan tal-ahhar, irrispettivament
mill-klassifikazzjonijiet uzati fl-Istati Membri, b’kont mehud tal-kliem tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni
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kif ukoll il-kuntest taghhom u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha jkunu jiffurmaw parti
(ara, Db’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Maio Marques da Rosa, C-306/16,
EU:C:2017:844, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat, fid-dawl tal-kliem wu tal-kuntest tal-Artikoli 16 u 19
tad-Direttiva 2003/88 kif ukoll tal-ghanijiet imfittxija minn din tal-ahhar, jekk il-perijodi ta’ referenza
jistghux jigu ddefiniti bhala perijodi li jibdew u jintemmu f'dati kalendarji fissi, jigifieri perijodi fissi ta’
referenza, jew inkella bhala perijodi li I-bidu u t-tmiem taghhom ivarjaw b’'mod kontinwu
mal-moghdija taz-zmien, jigifieri perijodi ta’ referenza varjabbli.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat, kif 1-Avukat Generali osserva fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li 1-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva 2003/88 huma siekta dwar jekk il-perijodi ta’ referenza
ghandhomx jigu stabbiliti b’'mod fiss jew varjabbli u li, ghaldagstant, il-formulazzjoni ta’ dawn
l-artikoli ma tipprekludix l-uzu ta’ wiehed minn dawn il-metodi iktar mill-uzu ta’ iehor.

Fit-tieni lok, il-kuntest li fih jinsabu I-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva 2003/88 lanqas ma jippermetti,
hekk kif 1-Avukat Generali osserva fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu, li tinghata risposta ghal din
id-domanda.

Huwa minnu li, kif il-Gvern Fran¢iz u l-Kummissjoni Ewropea enfasizzaw fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fir-rigward tal-“perijodu ta’ sebat ijiem” li jinsab
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/88 relatat mal-perijodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha u kklassifikat
mill-Qorti tal-Gustizzja bhala “perijodu ta’ referenza”, fis-sens ta’ din id-direttiva, li perijodu ta’
referenza jista’ jigi ddefinit, fdan il-kuntest, bhala perijodu fiss li fih certu numru ta’ sighat
konsekuttivi ta’ mistrieh ghandhom jinghataw, irrispettivament minn meta jinghataw dawn is-sighat ta’
mistrieh (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Maio Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844,
punt 43). II-Gvern Franc¢iz jiddeduc¢i mill-uzu tat-terminu “fiss” fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, li
l-kuncett ta’ “perijodu ta’ referenza” ghandu pjuttost jinftiehem bhala perijodu ddefinit b’'mod fiss.

Madankollu, tali interpretazzjoni tal-punt 43 tas-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Maio Marques da
Rosa (C-306/16, EU:C:2017:844), ma tistax tigi accettata, hekk kif I-Avukat Generali osserva fil-punt 55
tal-konkluzjonijiet tieghu. It-terminu “fiss” uzat fdin is-sentenza ghandu jinftiehem mhux fis-sens ta’
“perijodu li jikkoinc¢idi necessarjament mas-sena kalendarja”, izda bhala “unita ta’ kejl tal-hin”, jigifieri,
fl-imsemmija sentenza, perijodu ta’ sebat ijiem.

Fil-fatt, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Maio Marques da Rosa (C-306/16,
EU:C:2017:844), id-domanda ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx tirrigwarda n-natura fissa
jew varjabbli tal-perijodu ta’ referenza, izda biss il-kwistjoni ta’ jekk il-jum ta’ mistrieh ta’ kull gimgha
previst fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/88 ghandux jinghata mhux iktar tard mill-jum wara perijodu
ta’ sitt ijiem ta’ xoghol konsekuttivi jew jekk ghandux jinghata fkull perijodu ta’ sebat ijiem. Meta
ghazlet din is-soluzzjoni tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-frazi “perijodu fiss” bhala
perijodu ta’ zZmien determinat, minghajr madankollu ma ddecidiet jekk il-bidu u t-tmiem ta’ dan
il-perijodu ghandhomx jikkoin¢idu jew le mas-sena kalendarja jew, b'mod iktar generali,
jikkorrispondu ghal dati fissi bhal dawk tal-gimgha kalendarja.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, fl-assenza ta’ indikazzjoni li tirrizulta mill-kliem u mill-kuntest
tal-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva 2003/88, 1-Istati Membri huma, bhala principju, liberi li jistabbilixxu
l-perijodi ta’ referenza skont il-metodu tal-ghazla taghhom, bil-kundizzjoni li 1-ghanijiet imfittxija
minn din id-direttiva jigu osservati.

Ghal dak li jirrigwarda, it-tielet nett, 1-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2003/88, ghandu jitfakkar li
minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li din id-direttiva ghandha l-ghan li tizgura protezzjoni ahjar
tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema, billi tipprovdi, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 6(b) taghha, limitu
massimu ghall-hin medju ta’ xoghol ta’ kull gimgha. Dan il-limitu massimu jikkostitwixxi regola
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tad-dritt so¢jali tal-Unjoni ta’ importanza partikolari li minnha ghandu jibbenefika kull haddiem bhala
rekwizit minimu intiz sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tieghu (sentenzi tal-
14 ta’ Ottubru 2010, Fuf}, C-243/09, EU:C:2010:609, punti 32 u 33 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata, u
tal-10 ta’ Settembru 2015, Federaciéon de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras,
C-266/14, EU:C:2015:578, punti 23 u 24 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, huwa importanti li l-effett utli tad-drittijiet moghtija lill-haddiema permezz
tad-Direttiva 2003/88 jigi ggarantit kollu kemm hu, li jimplika necessarjament l-obbligu tal-Istati
Membri li jiggarantixxu l-osservanza ta’ kull rekwizit minimu impost minn din id-direttiva u li
jipprekludu b’'mod partikolari kwalunkwe gbiz tal-hin medju massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha kif
stabbilit fl-Artikolu 6(b) tal-imsemmija direttiva. Din l-interpretazzjoni hija fil-fatt l-unika wahda li
hija konformi mal-ghan tal-istess direttiva, li huwa li tiggarantixxi protezzjoni effettiva tas-sigurta u
tas-sahha tal-haddiema, billi tippermettilhom igawdu b’'mod effettiv minn hin tax-xoghol li ma jaqbizx,
bhala medja, il-limitu massimu ta’ 48 siegha fil-gimgha matul il-perijodu kollu ta’ referenza (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-484/04,
EU:C:2006:526, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf3, C-243/09,
EU:C:2010:609, punt 51 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan I-ghan jimplika li kull haddiem ghandu, b’mod
partikolari, jibbenefika minn perijodi ta’ mistrieh adegwati, li ghandhom mhux biss ikunu effettivi, billi
jippermettu lill-persuni kkoncernati jirkupraw mill-ghejja li tirrizulta mix-xoghol taghhom, izda jkunu
wkoll ta’ natura preventiva sabiex jitnaqqas kemm jista’ jkun ir-riskju li jigu affettwati s-sigurta u
s-sahha tal-haddiema li tista’ ggib maghha l-akkumulazzjoni ta’ perijodi ta’ xoghol minghajr il-mistrieh
necessarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
C-484/04, EU:C:2006:526, punt 41 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, kif jirrizulta mill-premessa 15 tad-Direttiva 2003/88, il-flessibbilta li din
id-direttiva taghti lill-Artikoli 16 u 19 taghha ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni, b’'mod partikolari,
tal-Artikolu 6(b) tal-imsemmija direttiva hija bla hsara ghall-osservanza tal-principji tal-protezzjoni
tas-sigurta u s-sahha tal-haddiema.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-derogi previsti fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 2003/88 ghandhom jinghataw interpretazzjoni li tillimita l-portata taghhom ghal dak li
huwa strettament necessarju ghas-salvagwardja tal-interessi li dawn id-derogi jippermettu li jigu
protetti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Hilvd ef, C-175/16, EU:C:2017:617,
punt 31, kif ukoll tal-21 ta’ Frar 2018, Matzak, C-518/15, EU:C:2018:82, punt 38).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ddeterminat jekk kemm il-perijodi ta’
referenza fissi kif ukoll il-perijodi ta’ referenza varjabbli humiex konformi mal-ghan
tad-Direttiva 2003/88 1i jikkonsisti fli tigi ggarantita protezzjoni effettiva tas-sigurta u tas-sahha
tal-haddiema.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-perijodi ta’ referenza fissi u varjabbli huma konformi, fihom
innifishom, mal-imsemmi ghan tad-Direttiva 2003/88, sa fejn dawn jippermettu li jigi vverifikat li
l-haddiem ma jahdimx, bhala medja, iktar minn 48 siegha fil-gimgha matul il-perijodu kollu
kkoncernat u li r-rekwiziti relatati mas-sahha u mas-sigurta tieghu jigu ghalhekk osservati. Ghal dan
il-ghan, ma huwiex importanti li 1-bidu u t-tmiem tal-perijodu ta’ referenza jigu stabbiliti fuq il-bazi
ta’ dati kalendarji fissi jew skont il-moghdija taz-zmien.

L-effett ta’ perijodi ta’ referenza fissi fuq is-sigurta u s-sahha tal-haddiema jiddependi, madankollu, fuq

ic-cirkustanzi rilevanti kollha, bhalma huma n-natura tax-xoghol u l-kundizzjonijiet tieghu kif ukoll,
b’mod partikolari, il-hin massimu ta’ xoghol ta” kull gimgha u t-tul tal-perijodu ta’ referenza maghzul
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mill-Istat Membru kkoncernat. Fil-fatt, kif qablu l-partecipanti kollu fil-proc¢edura, il-perijodi ta’
referenza fissi jistghu, ghall-kuntrarju tal-perijodi ta’ referenza varjabbli, joholqu sitwazzjonijiet fejn
l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta tal-haddiema jista’ ma jintlahaqgx.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi osservat li I-metodu tal-perijodu ta’ referenza fiss jista’ jwassal sabiex
il-persuna li timpjega jgieghel lill-haddiem jahdem, matul iz-zewg perijodi ta’ referenza fissi successivi,
hinijiet tax-xoghol intensivi u, filwaqt li josserva l-perijodi ta’ mistrieh previsti fl-Artikoli 3 u 5
tad-Direttiva 2003/88, b’hekk igieghlu jagbez, bhala medja, il-limitu massimu ta’ xoghol ta’ kull
gimgha fuq perijodu li, peress li huwa maqsum fuq dawn iz-zewg perijodi fissi, jikkorrispondi ghal
perijodu ta’ referenza varjabbli tal-istess tul. Tali sitwazzjoni ma tistax issehh meta l-perijodu ta’
referenza huwa ddeterminat fuq bazi varjabbli, peress li, skont id-definizzjoni taghhom stess,
il-perijodi ta’ referenza varjabbli ghandhom l-effett li 1-hin medju ta’ xoghol ta’ kull gimgha jigi
kkalkolat mill-gdid kontinwament.

Ghalhekk, ghalkemm il-perijodi ta’ referenza fissi u varjabbli, mehuda wahedhom, huma, fihom
innifishom, konformi mal-ghan tal-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta tal-haddiema, 1-ghaqda ta’ zewg
perjodi ta’ referenza fiss successivi tista’, skont il-hin massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha u t-tul
tal-perijodu ta’ referenza maghzula mill-Istat Membru kkoncernat, twassal ghal sitwazzjonijiet fejn dan
l-ghan jista’ jigi kompromess, minkejja li l-perijodi ta’ mistrieh previsti fl-Artikoli 3 u 5
tad-Direttiva 2003/88 ikunu gew osservati.

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Franciza mhux biss ezawrixxiet il-margni moghtija lilha
mid-Direttiva 2003/88 fir-rigward tal-hin massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha, billi stabbilixxiet tali hin
massimu ghal 48 siegha, izda invokat ukoll id-deroga prevista fl-Artikolu 17(3) ta’ din id-direttiva,
moqri flimkien mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 19 taghha, sabiex testendi sa sitt xhur il-perijodu ta’
referenza uzat ghall-kalkolu tal-medja tal-hin massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha. Fdawn
ic-¢irkustanzi, l-uzu ta’ perijodi ta’ referenza fissi ma jippermettix li jigi ggarantit li I-hin medju
massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha ta’ 48 siegha jigi osservat matul kull perijodu ta’ sitt xhur magsum
fuq zewg perijodi ta’ referenza fissi successivi.

Issa, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 32 u 33 ta’ din is-sentenza, ghandu jitqies li t-tilhiq
tal-ghan tad-Direttiva 2003/88 ikun kompromess jekk l-uzu ta’ perijodi ta’ referenza fissi ma kellux
mekkanizmi li jippermettu li jigi zgurat li I-hin medju massimu ta’ xoghol fil-gimgha ta’ 48 siegha jigi
osservat matul kull perijodu ta’ sitt xhur maqsum fuq zewg perijodi ta’ referenza fissi successivi.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/88,
meta Stat Membru jkun jixtieq jestendi l-perijodu ta’ referenza ghal iktar minn sitt xhur, ftehim
kollettiv jew ftehim bejn l-imsiehba socjali huwa necessarju ghal dan il-ghan. Fil-kaz li perijodu ta’
referenza msemmi fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva huwa ddefinit fuq bazi fissa,
dan jista’ jwassal sabiex haddiem jigi obbligat jahdem, matul perijodu ta’ sitt xhur maqsum fuq zewg
perijodi ta’ referenza fissi successivi, iktar minn 48 siegha fil-gimgha bhala medja, minghajr ma jkun
gie konkluz ghal dan il-ghan ftehim kollettiv jew ftehim bejn l-imsiehba so¢jali. Ghaldagstant, dan
il-perijodu maqgsum jista’ jwassal ghal sitwazzjonijiet li ma humiex fir-realta possibbli fil-kuntest ta’
perijodu ta’ referenza msemmi fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 19 tal-imsemmija direttiva. Tali rizultat
ikollu l-effett li jimmina d-deroga prevista f'din id-dispozizzjoni.

Ghalhekk, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali pprevedietx mekkanizmi li, kif jirrizulta mill-punt 43 ta’ din is-sentenza,
jippermettu li jigi zgurat li 1-hin medju massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha ta’ 48 siegha jigi osservat
matul kull perijodu ta’ sitt xhur magsum fuq zewg perijodi ta’ referenza fissi successivi.

Barra minn hekk, hemm lok li jitfakkar li 1-modalitajiet procedurali ta’ azzjonijiet intizi sabiex tigi

zgurata s-salvagwardja tad-drittijiet li ghandhom il-partijiet fkawza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni ma
ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk li jikkoncernaw azzjonijiet simili ta’ natura interna
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(prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u fil-prattika ma ghandhomx irendu impossibbli jew ec¢cessivament difficli
l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (princ¢ipju ta’ effettivita)
(sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2018, XC et, C-234/17, EU:C:2018:853, punt 22 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Ghal dak li jirrigwarda b'mod iktar partikolari l-principju ta’ effettivita, il-qorti tar-rinviju ghandha
b’'mod partikolari tezamina l-effettivita tar-rimedji offruti mid-dritt nazzjonali ghall-haddiema
kkoncernati sabiex iwaqqfu minghajr dewmien, fejn xieraq permezz ta’ proc¢eduri mhaffa jew
proceduri ghal mizuri provvizorji, kwalunkwe prattika li ma tosservax ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(b)
tad-Direttiva 2003/88, kif ghandhom jirrizultaw minn traspozizzjoni korretta fil-ligi nazzjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija 1li 1-Artikolu 6(b), l-Artikolu 16(b) u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 19
tad-Direttiva 2003/88 ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-hin medju ta’ xoghol ta’ kull gimgha, perijodi ta’
referenza li jibdew u jintemmu f'dati kalendarji fissi, bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni tkun tinkludi
mekkanizmi li jippermettu li jigi zgurat li I-hin medju massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha ta’ 48 siegha
jigi osservat matul kull perijodu ta’ sitt xhur maqsum fuq zewg perijodi ta’ referenza fissi succ¢essivi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6(b), 1-Artikolu 16(b) u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/88/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-hin medju ta’
xoghol ta’ kull gimgha, perijodi ta’ referenza li jibdew u jintemmu fdati kalendarji fissi,
bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni tkun tinkludi mekkanizmi li jippermettu li jigi zgurat li
I-hin medju massimu ta’ xoghol ta’ kull gimgha ta’ 48 siegha jigi osservat matul kull perijodu ta’
sitt xhur maqsum fuq zewg perijodi ta’ referenza fissi successivi.

Firem
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