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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

2 ta’ April 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali — Regolament (UE) Nru 604/2013 — Artikolu 18(1)(b)
sa (d) — Artikolu 23(1) — Artikolu 24(1) — Procedura ta’ tehid lura — Kriterji ta’ responsabbilta —
Applikazzjoni gdida ddepozitata fi Stat Membru iehor — Artikolu 20(5) — Process ta’ determinazzjoni
pendenti — Irtirar tal-applikazzjoni — Artikolu 27 — Rimedji gudizzjarji”

Fil-Kawzi maghquda C-582/17 u C-583/17,
li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz tad-decizjonijiet tas-
27 ta’ Settembru 2017, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Ottubru 2017, fil-proceduri
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
Vs
H. (C-582/17),
R. (C-583/17),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, A. Arabadjiev, A. Prechal,
M. Vilaras, E. Regan, C.vToader u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, M. Ile$i¢, L. Bay Larsen
(Relatur), M. Safjan, D. Svaby, C. G. Fernlund u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Settembru 2018,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal H,, minn I. M. Zuidhoek, advocaat,
— ghal R., minn M. P. Ufkes, advocaat,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. H. S. Gijzen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u R. Kanitz, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon, Z. Lavery u R. Fadoju, bhala agenti, assistiti minn D.
Blundell, barrister,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn E. Bichet, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils u M. Condou-Durande, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Novembru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 604/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi
biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz
terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2013, L 49, p. 50), (iktar ’il quddiem
ir-“Regolament Dublin IIT”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwim bejn l-iStaatssecretaris van Veiligheid en Justitie
(is-Segretarju tal-Istat ghas-Sigurta u ghall-Gustizzja, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar 'il quddiem is-“Segretarju
tal-Istat”), minn naha, u H. u R, ¢ittadini Sirjani, min-naha l-ohra, dwar ir-rifjut li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-applikazzjonijiet taghhom ghal protezzjoni internazzjonali.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 1560/2003

L-Annessi I u III tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1560/2003 tat-2 ta’ Settembru 2003 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 li
jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex jigi determinat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-asil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 200), kif emendat bir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 118/2014 tat-30 ta’ Jannar 2014 (GU 2014, L 39, p. 1)
(iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 1560/2003”), jistabbilixxu rispettivament “Formola standard
sabiex jigi determinat l-Istat Membru responsabbli ghall-ezaminazzjoni ta’ applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali” u “Formola standard ghal talbiet ghat-tehid lura”.

Ir-Regolament Dublin II1
Il-premessi 4, 5, 13, 14 u 19 tar-Regolament Dublin III huma redatti b’dan il-mod:
“(4) Il-konkluzjonijiet ta’ Tampere ddikjaraw [...] li s-[Sistema Ewropea Komuni tal-Azil] ghandha

tinkludi, fit-terminu qasir, metodu ¢ar u li jiffunzjona biex ikun iddeterminat 1-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-asil.
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Metodu tali ghandu jkun ibbazat fuq kriterji oggettivi u gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll
ghall-persuni kkoncernati. B'mod partikolari, dan il-metodu ghandu jiddetermina minnufih I-Istat
Membru responsabbli, biex ikun iggarantit access effettiv ghall-proceduri ghall-ghoti ta’
protezzjoni internazzjonali u ma jkunx kompromess I-ghan tal-ipprocessar bil-heffa ta’
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.

Fkonformita mal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal tal-1989 u
mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, l-ahjar interess tat-tifel/tifla ghandha
tkun konsiderazzjoni principali tal-Istati Membru meta japplikaw dan ir-Regolament. Meta
jivvalutaw l-ahjar interessi tat-tfal, 1-Istati Membri ghandhom b’mod partikolari jiehdu kont
tal-gid u l-izvilupp socjali tal-minorenni, konsiderazzjonijiet ta’ sigurta u sikurezza u l-fehmiet
tal-minorenni skont il-livell ta’ maturita’ tieghu jew taghha, inkluz l-isfond tieghu jew taghha.
Barra minn dan, garanziji procedurali specifi¢ci ghal minorenni mhux akkunpanjati ghandhom
ikunu stabbiliti minhabba l-vulnerabbilta partikolari taghhom.

Fkonformita mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet Umani u l-Libertajiet
Fundamentali u mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ir-rispett lejn il-hajja
tal-familja ghandha tkun konsiderazzjoni prin¢ipali tal-Istati Membru fl-applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament.

Sabiex tkun garantita il-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-individwi kkoncernati, ghandhom
ikun stabbiliti salvagwardji legali u d-dritt ghal rimedju effettiv fir-rigward ta’ de¢izjonijiet dwar
it-trasferimenti lejn 1-Istat Membru responsabbli, fkonformita, b’'mod partikolari mal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea Sabiex jigi zgurat li jigi rispettat id-dritt
internazzjonali, rimedju effettiv kontra tali decizjonijiet ghandu jkopri kemm Il-analizi
tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament kif ukoll 1-ezami tas-sitwazzjoni legali u fattwali fl-Istat
Membru li ghalih jigi ttrasferit l-applikant.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
(d)

ECLI

‘ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali’ tfisser kull ezami ta’, jew decizjoni dwar,
applikazzjoni ~ ghall-protezzjoni  internazzjonali =~ mill-awtoritajiet =~ kompetenti  skont
id-Direttiva 2011/95/UE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337,
p. 9)] u d-Direttiva 2013/32/UE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60)]
hlief ghal proceduri li jiddeterminaw l-Istat Membru responsabbli skont dan ir-Regolament;
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L-Artikolu 3(1) u (2) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali minn ¢ittadin
ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li japplika fit-territorju ta’ xi wiehed minnhom, inkluz fil-konfini jew
fiz-zoni ta’ transitu. L-applikazzjoni ghandha tkun ezaminata minn Stat Membru wiehed, li ghandu
jkun dak li 1-kriterji ddikjarati fil-Kapitolu III ta’ dan ir-Regolament juru li huwa responsabbli.

2. Fejn ebda Stat Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar fuq il-bazi tal-kriterji elenkati f'dan
ir-Regolament, l-ewwel Stat Membru li fih l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet
iddepozitata ghandu jkun responsabbli biex jezaminaha.

[...]”

Fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III dwar il-“[k]riterji biex ikun iddeterminat l-Istat Membru
responsabbli”, 1-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Membri tal-familja li huma benefic¢arji
tal-protezzjoni internazzjonali”, huwa fformulat kif gej:

“Fejn l-applikant ghandu membru tal-familja, bla ma jitqies jekk il-familja kenitx ifformata qabel
fil-pajjiz ta’ origini jew le, li kien thalla jirrisjedi bhala beneficarju ta’ protezzjoni internazzjonali fi Stat
Membru, dak I-Istat Membru ghandu jkun responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali, sakemm il-persuni kkoncernati esprimew ix-xewqa taghhom bil-miktub.”

L-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament jippreciza:
“1. L-Istat Membru responsabbli taht dan ir-Regolament ghandu jkun obbligat:

(a) jiehu inkarigu, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikoli 21, 22 u 29, ta’ applikant li jkun
iddepozita applikazzjoni fi Stat Membru differenti;

(b) jiehu lura, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikolu 23, 24, 25 u 29, applikant li l-applikazzjoni
tieghu tkun taht ezami u li ghamel applikazzjoni fi Stat Membru iehor jew li jkun fit-territorju ta’
Stat Membru iehor minghajr document ta’ residenza;

(c) jiehu lura, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikolu 23, 24, 25 u 29, cittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna apolida li jkun irtira l-applikazzjoni taht ezami u jkun ghamel applikazzjoni fi Stat
Membru iehor jew li jkun fit-territorju ta’ Stat Membru iehor minghajr dokument ta’ residenza;

(d) jiehu lura, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikolu 23, 24, 25 u 29, cittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna apolida li l-applikazzjoni tieghu kienet rifjutata u li ghamel applikazzjoni fi Stat Membru
iehor jew li jkun fit-territorju ta’ Stat Membru iehor minghajr dokument ta’ residenza.

2. Fil-kazijiet li jaqghu fl-ambitu tal-paragrafu 1(a) u (b), I-Istat Membru responsabbli ghandu jezamina
jew jikkompleta l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali maghmula mill-applikant.

Fkazijiet li jaqgghu fl-ambitu tal-paragrafu 1(c), meta l-Istat Membru responsabbli ma kienx kompla
bl-ezami ta’ applikazzjoni minhabba l-irtirar taghha mill-applikant qabel ma ttiehdet decizjoni fl-ewwel
istanza dwar is-sustanza, dak I-Istat Membru ghandu jizgura li l-applikant huwa intitolat jaghmel talba
li l-ezami tal-applikazzjoni tieghu jew taghha jitkompla jew li tigi ddepozitata applikazzjoni gdida ghal
protezzjoni internazzjonali [...]

Fil-kazijiet li jagghu taht l-ambitu tal-paragrafu 1(d), fejn l-applikazzjoni giet irrifjutata biss fl-ewwel

istanza, l-Istat Membru responsabbli ghandu jizgura li l-persuna kkoncernata ghandha jew kellha
l-opportunita li tfittex rimedju effettiv, skont I-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32/UE.”
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II-Kapitolu VI tal-istess regolament, intitolat “Il-procedura ta’ tehid ta’ inkarigu u ta’ tehid lura”,
jinkludi 1-Artikoli 20 sa 33 tieghu.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III jistabbilixxi:

“Applikant li jkun prezenti fi Stat Membru iehor minghajr dokument ta’ residenza jew li hemm
iddepozita applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali wara li jirtira l1-ewwel applikazzjoni tieghu
maghmula fi Stat Membru iehor matul il-process li jiddetermina I-Istat Membru responsabbli ghandu
jittiehed lura, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikolu 23, 24, 25 u 29, mill-Istat Membru li ghandu
l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet l-ewwel iddepozitata, bil-hsieb li jtemm
il-process li jiddetermina l-Istat Membru responsabbli”.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 21(1) ta’ dan ir-regolament huwa redatt b’dan il-mod:

“Fejn Stat Membru li ghandu kienet iddepozitata applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
jikkunsidra li Stat Membru iehor huwa responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni, jista’, kemm jista’
jkun malajr u fkull kaz fi zmien tliet xhur mid-data li fiha l-applikazzjoni kienet iddepozitata fit-tifsira
tal-Artikolu 20(2), jitlob lill-Istat Membru l-iehor biex jiehu inkarigu tal-applikant.”

L-Artikolu 22(2), (4), (5) u (7) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“2. Fil-procedura biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali elementi ta’ prova u xhieda ¢irkostanzjali ghandhom ikunu uzati.

[...]

4. Ir-rekwizit ta’ prova m’ghandux jec¢¢edi dak li hu mehtieg ghall-applikazzjoni xierqa ta’ dan
ir-Regolament.

5. Jekk m’hemmx prova formali, l-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu jirrikonoxxi
r-responsabbilta tieghu jekk ix-xhieda cirkostanzjali tkun koerenti, verifikabbli u ddettaljata
sufficjentement biex tistabbilixxi responsabbilta.

[...]

7. Nuqqas ta’ azzjoni fi zmien il-perijodu ta’ xahrejn imsemmi fil-paragrafu 1 u l-perijodu ta’ xahar
imsemmi fil-paragrafu 6 ghandu jkollu effett ugwali ta’ accettazzjoni tat-talba, u jinvolvi l-obbligu li
tittiehed inkarigu tal-persuna, inkluzi 1-obbligu biex jipprovdi ghal arrangamenti xierqa ghal wasla.”

L-Artikolu 23 tal-istess regolament jiddisponi:

“l. Meta Stat Membru fejn persuna kif imsemmija fl-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d) iddepozitat
applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali jikkunsidra li Stat Membu iehor huwa
responsabbli skont 1-Artikolu 20(5) u 1-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d), dan jista’ jitlob lill-Istat Membru
l-iehor biex jiehu lura dik il-persuna.

[...]

4. Talba biex persuna tittiehed lura ghandha ssir permezz ta’ formola standard u ghandha tinkludi
provi jew evidenza ¢irkostanzjali kif deskritt fiz-zewg listi msemmija fl-Artikolu 22(3) u/jew elementi
rilevanti mid-dikjarazzjonijiet tal-persuna koncernata, li jippermettu lill-awtoritajiet tal-Istat Membru
rikjest jivverifikaw jekk huwiex responsabbli abbazi tal-kriterji stabbiliti minn dan ir-Regolament.
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II-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, tadotta kondizzjonijiet uniformi
ghall-preparazzjoni u s-sossotmissjoni ta’ talbiet biex tittiehed lura persuna. Dawk l-atti ta’
implimentazzjoni ghandhom ikunu adottati skont il-proc¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 44(2).”

L-Artikolu 24 tar-Regolament Dublin III jistabbilixxi:

“l. Meta Stat Membru li fuq it-territorju tieghu persuna msemmija fl-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d),
tkun prezenti minghajr dokument ta’ residenza u li quddiemu ma tkunx giet iddepozitata
applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali, igis li Stat Membru iehor huwa responsabbli skont
1-Artikolu 20(5) u 1-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d), huwa jista’ jitlob lil dak I-Istat Membru l-iehor biex
jiehu lura dik il-persuna.

[...]

5. It-talba biex il-persuna msemmija fl-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d) tittiehed lura, ghandha ssir
permezz ta’ formola standard u ghandha tinkuldi provi jew evidenza ¢irkostanzjali kif deskritt fiz-zewg
listi msemmija fl-Artikolu 22(3) u/jew elementi rilevanti mid-dikjarazzjonijiet tal-persuna, li
jippermettu lill-awtoritajiet tal-Istat Membru rikjest li jivverifikaw jekk huwiex responsabbli abbazi
tal-kriterji stabbiliti fdan ir-Regolament.

[...]”

L-Artikolu 25 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“l. L-Istat Membru rikjest ghandu jaghmel il-kontrolli mehtiega u jaghti decizjoni dwar it-talba biex
jiehu lura l-persuna kkoncernata kemm jista’ jkun malajr u fkull kaz mhux aktar tard minn xahar
mid-data meta kienet rcevuta t-talba. Meta t-talba tkun ibbazata fuq data miksuba mis-sistema
Eurodac, dak il-limitu ta’ Zmien ghandu jitnaqqas ghal gimaghtejn.

2. Nuqqas ta’ azzjoni fil-perijodu ta’ xahar jew fil-perijodu ta’ gimghatejn imsemmija fil-paragrafu 1,
ghandha tfisser accettazzjoni tat-talba, u ghandha tinvolvi l-obbligu li jiehu lura I-persuna
kkoncernata, inkluz l-obbligu li jipprovdi arrangamenti xierqa ghall-wasla.”

L-Artikolu 27(1) tal-imsemmi regolament jippreciza:

“L-applikant jew persuna ohra kif imsemmi fl-Artikolu 18(1)(c) jew (d) ghandu jkollu d-dritt ghal

rimedju effettiv, fil-forma ta’ appell jew revizjoni, fil-fatt u fil-ligi, mid-decizjoni tat-trasferiment,
quddiem qorti jew tribunal.”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-582/17

Fil-21 ta’ Jannar 2016, H. iddepozita applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi.
Billi H. kien prec¢edentement iddepozita applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Germanja,
is-Segretarju tal-Istat baghat, fil-21 ta’ Marzu 2016, lill-awtoritajiet Germanizi, talba ghall-finijiet
tat-tehid lura skont 1-Artikolu 18(1)(b) tar-Regolament Dublin III.

L-awtoritajiet Germanizi ma rrispondewx ghal din it-talba ghal tehid lura fi Zmien it-terminu moghti
ta’ gimaghtejn.
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Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Mejju 2016, is-Segretarju tal-Istat iddecieda li ma jihux inkunsiderazzjoni
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ddepozitata minn H., billi gies li dan ma setghax jinvoka
I-Artikolu 9 tar-Regolament Dublin III sabiex jistabbilixxi r-responsabbilta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
minhabba l-prezenza tal-konjugi tieghu fdan I-Istat Membru, peress li din kienet kwistjoni ta’
sitwazzjoni ta’ tehid lura u mhux ta’ sitwazzjoni ta’ tehid ta’ responsabbilta.

H. ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem ir-Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Groningen
(i-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti fGroningen, il-Pajjizi 1-Baxxi).

Permezz ta’ sentenza tas-6 ta’ Gunju 2016, din il-qorti lagghet ir-rikors u annullat id-decizjoni
tas-Segretarju tal-Istat billi gieset li din kienet insuffi¢jentement motivata.

H. u s-Segretarju tal-Istat appellaw minn din is-sentenza.

Il-qorti tar-rinviju tqis li, konformement mal-logika wara r-Regolament Dublin III, huwa biss I-Istat
Membru fejn l-ewwel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali kienet giet iddepozitata li
jiddetermina l-Istat Membru responsabbli. Minn dan hija tiddeduci li H. ma jistax jipprevalixxi ruhu
minn kriterju stabbilit fil-Kapitolu III tal-imsemmi regolament fil-Pajjizi 1-Baxxi, peress li dan ma
kienx stenna t-tmiem tal-procedura ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli fil-Germanja
u peress li diga jezisti ftehim ta’ tehid lura bejn dawn iz-zewg Stati Membri.

Madankollu, din il-qorti ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ tali soluzzjoni ma’ dik adottata
fis-sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2016, Ghezelbash (C-63/15, EU:C:2016:409), u tas-7 ta’ Gunju 2016, Karim
(C-155/15, EU:C:2016:410).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecieda li jissospendi
l-pro¢edura quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Ir-Regolament [Dublin III] ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa biss 1-Istat Membru li fih tressqet
ghall-ewwel darba l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali li ghandu l-kompitu li jiddetermina
l-Istat Membru responsabbli, b'mod li ¢ittadin barrani ghandu rimedju biss f'dan I-Istat Membru, skont
l-Artikolu 27 tar-Regolament ta’ Dublin, kontra applikazzjoni zbaljata ta’ wiehed mill-kriterji ta’
responsabbilta stabbiliti mill-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament (fosthom 1-Artikolu 9)?”

Il-Kawza C-583/17
Fid-9 ta’ Marzu 2016, R. ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Billi R. kien diga ddepozita applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Germanja, is-Segretarju
tal-Istat talab lill-awtoritajiet Germanizi sabiex jihduh lura skont l-Artikolu 18(1)(b) tar-Regolament
Dublin IIL

L-awtoritajiet Germanizi inizjalment ¢ahdu din it-talba ghar-raguni li R. kien mizzewweg persuna li
kienet beneficjarja ta’ protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Is-Segretarju tal-Istat mbaghad baghat lill-awtoritajiet Germanizi talba ghal ezami mill-gdid li fiha
ppreciza li z-zwieg ta’ R. ma’ din il-persuna kien meqjus bhala mhux genwin. Abbazi ta’ din it-talba,
l-awtoritajiet Germanizi regghu kkunsidraw il-pozizzjoni taghhom u a¢cettaw, permezz ta’ decizjoni
tal-1 ta’ Gunju 2016, li jiehdu lura lil R.

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Lulju 2016, is-Segretarju tal-Istat iddecieda 1li ma jihux

inkunsiderazzjoni l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ddepozitata minn R., billi gies, minn
naha, li l-allegat kongunt ta’ R. ma jistax jitqies bhala membru tal-familja tieghu, peress li z-zwieg
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allegat ta’ R. kellu jitqies bhala mhux genwin, u, min-naha l-ohra, li R. ma setghax jinvoka 1-Artikolu 9
tar-Regolament Dublin III, peress li din kienet kwistjoni ta’ sitwazzjoni ta’ tehid lura u mhux ta’
sitwazzjoni ta’ tehid ta’ responsabbilta.

R. ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem ir-Rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-
Hertogenbosch (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti f's-Hertogenbosch, il-Pajjizi 1-Baxxi).

Permezz ta’ sentenza tal-11 ta’” Awwissu 2016, din il-qorti laqghet ir-rikors u annullat id-decizjoni
tas-Segretarju tal-Istat, minhabba 1i cittadin ta’ pajjiz terz jista’ jinvoka I-kriterji stabbiliti
fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III kemm fsitwazzjoni ta’ tehid lura kif ukoll fsitwazzjoni ta’
tehid ta’ responsabbilta.

Is-Segretarju tal-Istat appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-procedura
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolament [Dublin III] ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa biss l-Istat Membru li fih
tressqet ghall-ewwel darba l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali li ghandu l-kompitu li
jiddetermina l-Istat Membru responsabbli, b’'mod li ¢ittadin barrani ghandu rimedju biss fdan
l-Istat Membru, skont l-Artikolu 27 tar-Regolament ta’ Dublin, kontra applikazzjoni zbaljata ta’
wiehed mill-kriterji ta’ responsabbilta stabbiliti mill-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament (fosthom
I-Artikolu 9)?

2) Ghall-finijiet tar-risposta ghall-ewwel domanda, sa fejn huwa rilevanti l-fatt li l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali kienet diga s-suggett ta’ decizjoni fl-Istat Membru fejn din tressqet
ghall-ewwel darba jew il-fatt li ¢-¢ittadin barrani rtira din l-applikazzjoni b’'mod prematur?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Ottubru 2017, il-Kawzi C-582/17
u C-583/17 gew maghquda flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u dik orali, kif ukoll
ghall-finijiet tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domanda taghha fil-Kawza C-582/17 u tad-domandi taghha fil-Kawza C-583/17, li
ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament
Dublin III ghandux jigi interpretat fis-sens li ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun iddepozita applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali fl-ewwel Stat Membru mbaghad telag minn dan I-Istat Membru u
sussegwentement iddepozita applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali fit-tieni Stat Membru
jistax jinvoka l-kriterju ta’ responsabbilta stabbilit fl-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament fil-kuntest ta’
rikors ezercitat, skont l-Artikolu 27(1) ta’ dan ir-regolament, fdan it-tieni Stat Membru kontra
decizjoni ta’ trasferiment mehuda fir-rigward tieghu.

Fugq il-portata tad-dritt ghal rimedju

L-Artikolu 27(1) tar-Regolament Dublin III jipprevedi li l-persuna li hija s-suggett ta’ decizjoni ta’
trasferiment ghandu jkollha d-dritt ghal rimedju effettiv, fil-forma ta’ appell jew ta’ revizjoni, fil-fatt u
fid-dritt, mill-imsemmija decizjoni quddiem qorti.

Il-portata ta’ dan ir-rikors hija pprecizata fil-premessa 19 ta’ dan ir-regolament, li tindika li, sabiex tigi

zgurata l-osservanza tad-dritt internazzjonali, ir-rimedju effettiv stabbilit mill-imsemmi regolament
kontra d-decizjonijiet ta’ trasferiment ghandu jirrigwarda, minn naha, l-ezami tal-applikazzjoni
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tal-istess regolament u, min-naha l-ohra, l-ezami tas-sitwazzjoni fattwali u legali fl-Istat Membru li
ghalih jigi ttrasferit l-applikant (sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587,
punt 43, u tal-25 ta’ Ottubru 2017, Shiri, C-201/16, EU:C:2017:805, punt 37).

Fdan il-kuntest, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-izvilupp generali li ghaddiet minnu s-sistema ta’
determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli minn applikazzjoni ghall-azil ipprezentata f'wiehed
mill-Istati Membri minhabba l-adozzjoni tar-Regolament Dublin III u tal-ghanijiet koperti b’dan
ir-regolament, 1-Artikolu 27(1) tal-imsemmi regolament ghandu jigi interpretat fis-sens li r-rikors li
huwa jipprevedi kontra decizjoni ta’ trasferiment ghandu jkun jista’ jirrigwarda kemm l-osservanza
tar-regoli li jassenjaw ir-responsabbilta sabiex tigi ezaminata applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali kif ukoll il-garanziji procedurali previsti minn dan l-istess regolament (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, A.S., C-490/16, EU:C:2017:585, punti 27 u 31; tas-
26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587, punti 44 sa 48, kif ukoll tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Shiri, C-201/16, EU:C:2017:805, punt 38).

Il-fatt li d-decizjoni ta’ trasferiment li kontra taghha qieghed jigi ezercitat ir-rikors giet adottata
fit-tmiem ta’ procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta jew ta’ tehid lura ma huwiex ta’ natura li jinfluwenza
l-portata hekk rikonoxxuta ghal dan ir-rikors.

Fil-fatt, I-Artikolu 27(1) tar-Regolament Dublin III jizgura dritt ghal azzjoni legali kemm lill-applikanti
ghal protezzjoni internazzjonali, li jistghu jkunu suggetti, skont il-kaz, ghal procedura ta’ tehid ta’
responsabbilta jew ta’ tehid lura, kif ukoll lill-persuni l-ohra msemmija fl-Artikolu 18(1)(c) jew (d) ta’
dan ir-regolament, li jistghu jkunu suggetti ghal procedura ta’ tehid lura, minghajr 1-ebda distinzjoni
fir-rigward tal-portata tar-rimedju moghti lil dawn il-kategoriji differenti ta’ rikorrenti.

Madankollu, din il-konstatazzjoni ma tistax timplika li persuna kkoncernata tista’ tinvoka, quddiem
il-qorti nazzjonali adita b’tali rikors, dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament li, sakemm ma jkunux
applikabbli ghas-sitwazzjoni taghha, ma jorbtux lill-awtoritajiet kompetenti matul l-izvolgiment
tal-procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta jew ta’ tehid lura u tal-adozzjoni tad-decizjoni ta’
trasferiment.

Fdan il-kaz, mid-decizjonijiet tar-rinviju jirrizulta li d-domandi maghmula huma precizament
minhabba d-dubji tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-applikabbilta, fis-sitwazzjonijiet inkwistjoni
fil-kawza principali, tal-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament u, ghaldaqgstant, fir-rigward tal-obbligu,
tal-awtoritajiet kompetenti Olandizi, li jiehdu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest ta’ procedura ta’ tehid lura,
il-kriterju ta’ responsabbilta stabbilit fdan l-artikolu.

Ghalhekk, sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jigi ddeterminat jekk l-awtoritajiet
kompetenti humiex obbligati, fsitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li
jiddeterminaw l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni filwaqt li jqisu dan il-kriterju,
qabel ma tkun tista’ titressaq b'mod validu talba ghall-finijiet ta’ tehid lura.

Fugq il-procedura applikabbli fsitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali

II-kamp ta’ applikazzjoni tal-proc¢edura ta’ tehid lura huwa ddefinit fl-Artikoli 23 u 24 tar-Regolament
Dublin III. Mill-Artikolu 23(1) u mill-Artikolu 24(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li din il-procedura
tapplika ghall-persuni msemmija fl-Artikolu 20(5) jew fl-Artikolu 18(1)(b) sa (d) tal-imsemmi
regolament.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 20(5) tal-istess regolament jipprevedi li din tapplika ghal applikant li
jiddepozita applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru wara li jkun irtira l-ewwel
applikazzjoni tieghu fi Stat Membru iehor matul il-process sabiex jigi ddeterminat I-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni.
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Din id-dispozizzjoni timplika ghalhekk li applikant li formalment avza lill-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru li fih kien iddepozita l-ewwel applikazzjoni tieghu li jixtieq jirtiraha qabel ma jitlesta dan
il-process jista’ madankollu jigi ttrasferit lejn dan l-ewwel Stat Membru bil-hsieb li jitlesta 1-imsemmi
process.

Issa, trasferiment ghal dan I-ghan lejn l-imsemmi l-ewwel Stat Membru jirrikjedi li dan ikun possibbli a
fortiori fsitwazzjoni li fiha l-applikant telaq minn dan l-Istat Membru qabel ma I-process ta’
determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni jkun tlesta, minghajr ma
jkun informa lill-awtorita kompetenti ta’ dan l-ewwel Stat Membru dwar ix-xewqa tieghu li jirtira
l-applikazzjoni tieghu u meta, konsegwentement, dan il-process dejjem ikun ghadu ghaddej fdan
l-Istat Membru.

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies, kif sostnew il-Gvern Finlandiz u l-Kummissjoni matul is-seduta, li
l-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III japplika wkoll fsitwazzjoni bhal din, peress li I-fatt li
l-applikant ikun telaq mit-territorju ta’ Stat Membru li fih ikun iddepozita applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali ghandu jitqies, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, bhala
irtirar implicitu ta’ din l-applikazzjoni.

Fir-rigward tal-Artikolu 18(1)(b) sa (d) tar-Regolament Dublin III, dan jirreferi ghal persuna li, minn
naha, iddepozitat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, liema applikazzjoni qieghda tigi
ezaminata, irtirat tali applikazzjoni jew rat tali applikazzjoni michuda u li, min-naha l-ohra, jew
iddepozitat applikazzjoni fi Stat Membru iehor, jew tinsab, minghajr permess ta’ residenza,
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (sentenza tal-25 ta’ Jannar 2018, Hasan, C-360/16, EU:C:2018:35,
punt 44).

Peress li mill-Artikolu 2(d) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li 1-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ghandu jkopri mizuri ta’ skrutinju mehuda mill-awtoritajiet kompetenti dwar
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, bl-e¢cezzjoni tal-procedura ghad-determinazzjoni
tal-Istat Membru responsabbli skont l-imsemmi regolament, hemm lok li jitqies li I-Artikolu 18(1)(b)
sa (d) tal-istess regolament japplika biss jekk l-Istat Membru li fih tkun giet precedentement
iddepozitata applikazzjoni kien lesta din il-procedura ta’ determinazzjoni billi ammetta
r-responsabbilta tieghu sabiex jezamina din l-applikazzjoni u beda l-ezami tal-imsemmija applikazzjoni
skont id-Direttiva 2013/32.

Minn dak li ntqal jirrizulta li sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura ta’ tehid lura, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ddepozitata fl-ewwel Stat Membru tkunx giet irtirata
jew jekk l-ezami taghha skont id-Direttiva 2013/32 tkunx diga nbdiet fl-imsemmi Stat Membru.

Fugq is-sistema applikabbli ghall-proceduri ta’ tehid lura

Il-proceduri ta’ tehid ta’ responsabbilta u ta’ tehid lura ghandhom jitwettqu obbligatorjament
fkonformita mar-regoli stabbiliti fil-Kapitolu VI tar-Regolament Dublin III (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587, punt 49, kif ukoll tat-
13 ta’ Novembru 2018, X u X, C-47/17 u C-48/17, EU:C:2018:900, punt 57), li jissottomettu dawn
il-proceduri ghal sistemi distinti, kif iddefiniti rispettivament fit-Taqsimiet II u III ta’ dan il-kapitolu.

Fil-kuntest tal-procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta, 1-Artikolu 21(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi
l-possibbilta, ghal Stat Membru li ghandu tkun giet iddepozitata applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, li jitlob lil Stat Membru iehor sabiex jassumi responsabbilta ta’ applikant biss meta
l-ewwel wiehed minn dawn l-Istati Membri jqis li t-tieni minnhom ikun l-Istat Membru “responsabbli
biex jezamina l-applikazzjoni”, li bhala princ¢ipju jkun l-Istat Membru li ghandu I-kriterji stabbiliti
fil-Kapitolu III tal-imsemmi regolament.
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L-applikabbilta ta’ dawn il-kriterji fil-kuntest tal-procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta hija kkonfermata
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 22(2) sa (5) tal-istess regolament, li jirregolaw, b’'mod dettaljat,
l-ezami tal-provi u tal-indizji li jippermettu l-applikazzjoni tal-kriterji msemmija u li jiddefinixxu
I-livell ta’ prova mehtieg sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istat Membru rikjest.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li, fil-kuntest tal-procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta, il-process ta’
determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni skont il-kriterji stabbiliti
fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III ghandu natura ¢entrali u li l-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru fejn applikazzjoni tkun giet iddepozitata tista’ tibghat talba lil Stat Membru iehor
ghall-finijiet ta’ tali tehid ta’ responsabbilta biss meta din l-awtorita tqis li dan l-Istat Membru iehor
ikun responsabbli ghall-ezami ta’ din l-applikazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’ Gunju 2016, Ghezelbash, C-63/15, EU:C:2016:409, punt 43).

Madankollu, dan ma japplikax ghall-procedura ta’ tehid lura, peress li din hija rregolata minn
dispozizzjonijiet li ghandhom, fdan ir-rigward, differenzi sostanzjali meta mgqabbla
mad-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-pro¢edura ta’ tehid ta’ responsabbilta.

Ghalhekk, fl-ewwel lok, l-Artikolu 23(1) u l-Artikolu 24(1) tar-Regolament Dublin III jipprevedu
l-possibbilta li ssir talba ghall-finijiet ta’ tehid lura meta 1-Istat Membru rikjedenti jqis li Stat Membru
iehor huwa “responsabbli skont I-Artikolu 20(5) u 1-Artikolu 18(1)(b) [sa] (d)” ta’ dan ir-regolament, u
mhux meta jqis li Stat Membru iehor ikun “responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni”.

Minn dan jirrizulta, kif irrilevat il-Kummissjoni waqt is-seduta, li t-terminu “responsabbli” huwa uzat
fl-Artikolu 23(1) u fl-Artikolu 24(1) tar-Regolament Dublin III fsens differenti minn dak uzat
fl-Artikolu 21(1) ta’ dan ir-regolament, sa fejn dan ma jirrigwardax specifikament ir-responsabbilta li
tigi ezaminata l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Barra minn hekk, mill-Artikolu 18(2) u
I-Artikolu 20(5) tal-imsemmi regolament jirrizulta li t-trasferiment ta’ persuna lejn I-Istat Membru li
ghandu l-obbligu ta’ tehid lura ma ghandux necessarjament l-ghan sabiex jitwettaq l-ezami ta’ din
l-applikazzjoni.

Ghalhekk, konformement mal-Artikolu 23(1) u mal-Artikolu 24(1) tar-Regolament Dublin III,
l-ezercizzju tal-possibbilta li ssir talba ghall-finijiet ta’ tehid lura jippresupponi mhux li tigi stabbilita
r-responsabbilta tal-Istat Membru rikjest sabiex jezamina l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, izda li dan l-Istat Membru jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 20(5) jew
fl-Artikolu 18(1)(b) sa (d) ta’ dan ir-regolament.

Issa, mill-kliem innifsu tal-Artikolu 20(5) tal-imsemmi regolament jirrizulta li l-obbligu ta’ tehid lura li
dan jistabbilixxi huwa impost fuq “[l]-Istat Membru li ghandu l-applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali kienet l-ewwel iddepozitata”. Ghalhekk, il-kriterji ta’ responsabbilta stabbiliti
fil-Kapitolu III tal-istess regolament ma jistghux iservu sabiex jidentifikaw lil dan l-Istat Membru.

Barra minn hekk, il-fatt li l-implimentazzjoni ta’ dan l-obbligu tiddependi fuq it-twettiq, fl-Istat
Membru rikjedenti, tal-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami
tal-applikazzjoni, sabiex jigi vverifikat li l-Istat Membru msemmi fl-Artikolu 20(5) tal-imsemmi
regolament ikollu din il-kwalita, imur kontra l-logika stess ta’ din id-dispozizzjoni, peress li din
tispecifika li t-tehid lura tal-applikant impost fuq dan I-Istat Membru ghandu l-ghan li jippermetti lil
dan tal-ahhar li “jtemm il-process li jiddetermina l-Istat Membru responsabbli [ghall-ezami
tal-applikazzjoni]”.

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li I-imsemmija dispozizzjoni tistabbilixxi obbligi
partikolari li jagghu fuq l-ewwel Stat Membru li fih kienet giet iddepozitata applikazzjoni ghal
protezzjoni, u li dan jinghata status partikolari permezz tar-Regolament Dublin III (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587, punti 93 u 95).

ECLIL:EU:C:2019:280 11



65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

SENTENZA TAT-2.4.2019 — Kawz MAGHQUDA C-582/17 u C-583/17
H.uR.

Fir-rigward tal-Artikolu 18(1)(b) sa (d) ta’ dan ir-regolament, mill-formulazzjoni tieghu jirrizulta b'mod
car li l-obbligi li dan jistabbilixxi huma imposti fuq “l-Istat Membru responsabbli”.

Madankollu, kif gie rrilevat fil-punti 51 u 52 ta’ din is-sentenza, l-obbligi ta’ tehid lura previsti fdawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom japplikaw biss jekk il-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni previst mill-imsemmi regolament kien tlesta precedentement
fl-Istat Membru rikjest u wassal sabiex dan tal-ahhar irrikonoxxa r-responsabbilta tieghu sabiex
jezamina din l-applikazzjoni.

F’sitwazzjoni bhal din, fejn ir-responsabbilta ghall-ezami tal-applikazzjoni diga tkun giet stabbilita, ma
hemmx lok li ssir applikazzjoni gdida tar-regoli li jirregolaw il-process ta’ determinazzjoni ta’ din
ir-responsabbilta, fejn fl-ewwel post insibu 1-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III tal-istess regolament.

L-Artikolu 25 tar-Regolament Dublin III jikkorrobora, fit-tieni lok, l-assenza ta’ rilevanza tal-kriterji ta’
responsabbilta msemmija fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament fil-kuntest tal-procedura ta’ tehid lura.

Fil-fatt, filwaqt li I-Artikolu 22(2) sa (5) tar-Regolament Dublin III jipprevedi b’'mod iddettaljat kif dawn
il-kriterji ghandhom jigu applikati fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ tehid ta’ responsabbilta, ghandu jigi
kkonstatat li 1-Artikolu 25 ta’ dan ir-regolament ma jinkludi 1-ebda dispozizzjoni simili u jobbliga biss
lill-Istat Membru rikjest li jwettaq il-verifiki necessarji sabiex jiddeciedi dwar it-talba ghall-finijiet ta’
tehid lura.

In-natura simplifikata tal-procedura ta’ tehid lura hija barra minn hekk ikkonfermata mill-fatt li
t-terminu sabiex tinghata risposta ghal talba ghall-finijiet ta’ tehid lura, previst fl-Artikolu 25(2)
tal-imsemmi regolament, huwa sostanzjalment iqsar mit-terminu sabiex tinghata risposta ghal talba
ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta, previst fl-Artikolu 22(7) tal-istess regolament.

Fit-tielet lok, l-interpretazzjoni precedenti hija kkorroborata mill-formoli standard ta’ talba ghall-finijiet
ta’ tehid ta’ responsabbilta u ta’ talba ghall-finijiet ta’ tehid lura elenkati rispettivament fl-Anness I u
fl-Anness III tar-Regolament Nru 1560/2003.

Fil-fatt, filwaqt li I-formola standard ta’ talba ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta tipprevedi li l-Istat
Membru rikjedenti ghandu, billi jimmarka kaxxa, jindika I-kriterju ta’ responsabbilta rilevanti u
tippermetti l-provvista ta’ informazzjoni necessarja sabiex jigi vverifikat jekk dan il-kriterju huwiex
issodisfatt, il-formola standard ta’ talba ghall-finijiet ta’ tehid lura tezigi biss li l-Istat Membru
rikjedenti jindika jekk it-talba tieghu hijiex ibbazata fuq Il-Artikolu 20(5) jew fuq
I-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d) tar-Regolament Dublin III, u ma tinkludi l-ebda tagsima rigward
il-kriterji ta’ responsabbilta stabbiliti fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi rrilevat li interpretazzjoni bil-kontra, jigifieri li talba ghall-finijiet ta’ tehid lura
tista’ ssir biss jekk l-Istat Membru rikjest jista’ jinhatar bhala l-Istat Membru responsabbli skont
il-kriterji ta’ responsabbilta stabbiliti fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III, hija kontradetta
mill-istruttura generali ta’ dan ir-regolament.

Fil-fatt, din l-interpretazzjoni timplika, definittivament, li I-proc¢eduri ta’ tehid ta’ responsabbilta u ta’
tehid lura ghandhom jitwettqu b’'mod kwazi identiku fkull aspett u li dawn jifformaw, fil-prattika,
procedura unika li tezigi, inizjalment, id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami
tal-applikazzjoni abbazi tal-imsemmija kriterji ta’ responsabbilta, u mbaghad, sussegwentement, li tigi
ssottomessa lil dan talba li ghandu jevalwa l-fondatezza taghha fuq l-istess bazi.

Issa, li kieku l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jistabbilixxi tali pro¢edura unika, dan ma kienx
logikament jaghzel li jiffoka, fl-istruttura stess tal-imsemmi regolament, fuq l-ezistenza ta’ zewg
proceduri awtonomi, li japplikaw ghal sitwazzjonijiet differenti, iddefiniti fid-dettall, u suggetti ghal
dispozizzjonijiet differenti.
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Fil-hames u l-ahhar lok, l-interpretazzjoni msemmija fil-punt 73 ta’ din is-sentenza hija wkoll ta’ natura
li tikkomprometti t-twettiq ta’ certi ghanijiet tar-Regolament Dublin IIL

Fil-fatt, din timplika, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 18(1)(b) sa (d) ta’ dan ir-regolament, li
l-awtoritajiet kompetenti tat-tieni Stat Membru jkunu jistghu jezaminaw mill-gdid, fil-fatt,
il-konkluzjoni li waslu ghaliha l-awtoritajiet kompetenti tal-ewwel Stat Membru, wara l-process ta’
determinazzjoni  tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni, fir-rigward
tar-responsabbilta tieghu stess, dment li l-individwi kkoncernati jitilqu mit-territorju ta’ dan l-Istat
Membru wara li jkun beda l-ezami tal-applikazzjoni taghhom, li tista’ tohloq ir-riskju li tinkoraggixxi
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ddepozitaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru
li jmorru fi Stati Membri ohra, u ghalhekk joholqu movimenti sekondarji li r-Regolament Dublin III
huwa intiz precizament li jipprevjeni billi jistabbilixxi l-mekkanizmi u l-kriterji uniformi intizi
ghad-determinazzjoni  tal-Istat Membru responsabbli (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-
17 ta’ Marzu 2016, Mirza, C-695/15 PPU, EU:C:2016:188, punt 52, u tat-13 ta’ Settembru 2017, Khir
Amayry, C-60/16, EU:C:2017:675, punt 37).

L-interpretazzjoni msemmija fil-punt 73 ta’ din is-sentenza tista’, barra minn hekk, twassal sabiex jigi
ppregudikat il-prin¢ipju fundamentali ta’ dan ir-regolament, kif stabbilit fl-Artikolu 3(1) tieghu, li
jipprevedi li applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghandha tigi ezaminata minn Stat Membru
wiehed biss, fl-ipotezi fejn il-process ta’ determinazzjoni mwettaq fit-tieni Stat Membru jwassal ghal
rizultat differenti minn dak adottat fl-ewwel Stat Membru.

Barra minn hekk, l-ezami mill-gdid, li jekk ikun il-kaz jista’ jigi ripetut diversi drabi, tar-rizultat
tal-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli, fkuntest fejn l-applikazzjoni
tal-imsemmi regolament u l-access effettiv ghal proc¢edura ta’ protezzjoni internazzjonali kienu diga
gew zgurati, jista’ jippregudika l-ghan tal-ipprocessar bil-heffa tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali, imsemmi fil-premessa 5 tal-istess regolament.

Minn dan isegwi li, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 23(1) u I-Artikolu 24(1) tar-Regolament
Dublin III, l-awtoritajiet kompetenti kkonc¢ernati ma humiex obbligati, qabel ma jressqu talba
ghall-finijiet ta’ tehid lura lil Stat Membru iehor, li jiddeterminaw abbazi tal-kriterji ta’ responsabbilta
stabbiliti minn dan ir-regolament u b’'mod partikolari dak stabbilit fl-Artikolu 9 tal-imsemmi
regolament, jekk dan 1-Istat Membru tal-ahhar huwiex responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 20(5) tar-Regolament Dublin III,
trasferiment possibbli jista’ mbaghad, bhala principju, isir minghajr ma tkun giet stabbilita
r-responsabbilta ghall-ezami tal-applikazzjoni tal-Istat Membru rikjest.

Ghaldagstant, wara tali trasferiment u wara t-tlestija, fdan l-Istat Membru, tal-process ta’
determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli, ma jistax jigi eskluz li trasferiment, fis-sens kuntrarju,
ghandu jigi previst lejn I-Istat Membru li precedentement kien mehtieg jiehu lill-applikant lura. Barra
minn hekk, kif irrilevaw il-Gvern Germaniz u 1-Kummissjoni, fid-dawl tat-termini previsti
fl-Artikolu 21(1) ta’ dan ir-regolament, huwa probabbli li talba ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta
ma tistax, fi tmiem dan il-process, tibqa’ tigi iktar validament ifformulata mill-Istat Membru li
precedentement kien obbligat li jiehu lil dan l-applikant lura.

Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-kriterji ta’ responsabbilta stabbiliti fl-Artikoli 8 sa 10 tal-imsemmi
regolament, moqrija fid-dawl tal-premessi 13 u 14 tieghu, ghandhom l-ghan li jikkontribwixxu
ghall-protezzjoni tal-ahjar interessi tal-ulied u tal-hajja tal-familja tal-persuni kkoncernati, li huma,
barra minn hekk, zgurati fl-Artikoli 7 u 24 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. F’dawn i¢-c¢irkustanzi,
Stat Membru ma jistax, konformement mal-principju ta’ kooperazzjoni leali, validament jaghmel talba
ghall-finijiet ta’ tehid lura, fsitwazzjoni koperta mill-Artikolu 20(5) tal-istess regolament, meta
l-persuna kkoncernata tkun baghtet lill-awtorita kompetenti l-elementi li jistabbilixxu b’'mod ¢ar li dan
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l-Istat Membru ghandu jitgies bhala I-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni skont
il-kriterji ta’ responsabbilta. Ftali sitwazzjoni, ghall-kuntrarju, huwa dan l-Istat Membru li ghandu
jaccetta r-responsabbilta tieghu stess.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li r-risposta ghad-domanda maghmula
fil-Kawza C-582/17 u ghad-domandi maghmula fil-Kawza C-583/17 tkun li r-Regolament Dublin III
ghandu jigi interpretat fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz li jkun iddepozita applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fl-ewwel Stat Membru, imbaghad telaq minn dan l-Istat Membru u
sussegwentement iddepozita applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali fit-tieni Stat Membru:

— ma jistax, bhala principju, jinvoka l-kriterju ta’ responsabbilta stabbilit fl-Artikolu 9 tal-imsemmi
regolament fil-kuntest ta’ rikors ezercitat, skont 1-Artikolu 27(1) ta’ dan ir-regolament, f'dan it-tieni
Stat Membru kontra decizjoni ta’ trasferiment mehuda fir-rigward tieghu;

— jista’, b’e¢cezzjoni, fil-kuntest ta’ tali rikors, jinvoka dan il-kriterju ta’ responsabbilta, fsitwazzjoni
koperta mill-Artikolu 20(5) tal-istess regolament, sakemm dan i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun baghat
lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru rikjedenti l-elementi li jistabbilixxu b’'mod c¢ar li dan
ghandu jitqies bhala 1-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni skont l-imsemmi
kriterju ta’ responsabbilta.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li
jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu Il-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand
wiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida, ghandu jigi
interpretat fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz li jkun iddepozita applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fl-ewwel Stat Membru, imbaghad telaq minn dan I-Istat Membru u
sussegwentement iddepozita applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali fit-tieni Stat
Membru:

— ma jistax, bhala principju, jinvoka l-kriterju ta’ responsabbilta stabbilit fl-Artikolu 9
tal-imsemmi regolament fil-kuntest ta’ rikors ezercitat, skont l-Artikolu 27(1) ta’ dan
ir-regolament, fdan it-tieni Stat Membru kontra decizjoni ta’ trasferiment mehuda
fir-rigward tieghu;

— jista’, b’ec¢cezzjoni, fil-kuntest ta’ tali rikors, jinvoka dan il-kriterju ta’ responsabbilta,
fsitwazzjoni koperta mill-Artikolu 20(5) tal-istess regolament, sakemm dan ic-cittadin ta’
pajjiz terz ikun baghat lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru rikjedenti l-elementi li
jistabbilixxu b’'mod ¢ar li dan ghandu jitqies bhala 1-Istat Membru responsabbli ghall-ezami
tal-applikazzjoni skont l-imsemmi kriterju ta’ responsabbilta.

Firem
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