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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-28 ta’ Marzu 2019"

Kawza C-197/18

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,
Robert Prandl,
Gemeinde Zillingdorf,
fil-prezenza ta’:
Bundesministerin fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, precedentement Bundesminister fiir Land
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’
Vjenna, 1-Awstrija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 91/676/KEE — Protezzjoni tal-ilma kontra
t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli — Riskju li jinqabzu l-valuri ta’ limitu jew il-limiti ta’
twissija — Obbligu li jigi stabbilit programm ta’ azzjoni — Effett dirett — Drittijiet ta’
persuni kkoncernati”

I. Introduzzjoni

1. L-Unjoni Ewropea adottat regoli kontra t-tniggis tal-ilma kkawzat min-nitrati sa mill-1991, jigifieri
d-Direttiva dwar l-ilma mormi? li tirregola, partikolarment, il-kostruzzjoni u l-operat ta’ impjanti
tat-trattament ta’ effluwenti, u d-Direttiva dwar in-nitrati®, li tikkoncerna n-nitrati li joriginaw
mill-agrikoltura. L-ghan ta’ dawn il-mizuri huwa li l-ewwel u qabel kollox jigu protetti l-ekosistemi
minn provvista eccessiva ta’ nutrijenti. Madankollu, fl-istess hin, in-nitrati huma asso¢jati wkoll ma’
riskji ghas-sahha, partikolarment ghal trabi zghar hafna® Id-Direttiva dwar l-ilma tax-xorb® ghalhekk
tinkludi valur ta’ limitu ta’ 50 mg/I nitrati, li huwa valur inkluz ukoll fid-Direttiva dwar in-nitrati.

2. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, li huma distributur tal-ilma, individwu u komun, ghalhekk geghdin
jitolbu mizuri sabiex ikun zgurat li l-ilma ta’ taht l-art ikun fih inqas minn 50 mg/l nitrati.
L-awtoritajiet kompetenti, min-naha l-ohra, jikkontestaw li r-rikorrenti ghandhom id-dritt li jitolbu tali
mizuri. Huwa wkoll ikkontestat jekk hemmx bzonn ta’ mizuri ulterjuri u jekk ir-regoli rilevanti
ghandhomx effett dirett.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE tal-21 ta’ Mejju 1991 dwar it-trattament ta’ l-ilma urban mormi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 2, p. 26).

3 Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni ta’ l-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 68).

4 Umweltbundesamt (I-Uffic¢ju Federali ghall-Ambjent, il-Germanja)
(https://www.umweltbundesamt.de/fags-zu-nitrat-im-grund-trinkwasser#textpart-4;).

5 Direttiva tal-Kunsill 98/83/KE tat-3 ta’ Novembru 1998 dwar il-kwalita ta’ l-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 90), kif giet emendata bid-Direttiva tal-Kummissjoni (UE) 2015/1787 tas-6 ta’ Ottubru 2015 li temenda
1-Annessi II u III tad-Direttiva tal-Kunsill 98/83/KE dwar il-kwalita tal-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem (GU 2015, L 260, p. 6).

MT

ECLLEU:C:2019:274 1



https://www.umweltbundesamt.de/faqs-zu-nitrat-im-grund-trinkwasser#textpart-4

Konkruzjongier Kokott — Kawza C-197/18
‘W ASSERLEITUNGSVERBAND NORDLICHES BURGENLAND ET

3. Din il-kawza taghti lill-Qorti tal-Gustizzja opportuniti ohra sabiex tittratta I-kwistjoni ta’ min jista’
jinvoka d-dispozizzjonijiet ambjentali tad-dritt tal-Unjoni quddiem il-qrati nazzjonali. Barra minn
hekk, ghall-ewwel darba ser jigi diskuss sa fejn hija possibbli l-invokazzjoni tad-Direttiva dwar
in-nitrati quddiem dawn il-qrati.

IL. Il-kuntest guridiku

A. Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus
4. Skont il-punti 4 u 5 tal-Artikolu 2 (“Definizzjonijiet”) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus®:

“4. ‘il-pubbliku’ tfisser persuna fizika jew guridika wahda jew iktar, u, konformement mal-legizlazzjoni
jew prattika nazzjonali, l-asso¢jazzjonijiet, 1-organizzazzjonijiet jew il-gruppi taghhom;

5. ‘il-pubbliku kkonc¢ernat’ tfisser il-pubbliku li huwa affettwat jew li jista’ jkun affettwat
mid-decizjonijiet mehuda fil-qasam ambjentali jew li ghandu interess li jrid jinvoka fir-rigward
tal-process decizjonali; [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

5. L-Artikolu 3(6) tal-Konvenzjoni jikkoncerna r-relazzjoni mad-drittijiet ezistenti:

“Din il-Konvenzjoni ma tehtieg l-ebda deroga mid-drittijiet ezistenti ta’ access ghall-informazzjoni,
il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-aécess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet
ambjentali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

6. L-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni jipprevedi dritt ghal azzjoni:

“Barra minn dan u bla hsara ghall-proceduri ta’ stharrig imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 iktar ’il fuq, kull
parti ghandha tizgura li, meta jissodisfaw il-kriterji, jekk ikun hemm, stabbiliti fid-dritt nazzjonali
taghha, membri tal-pubbliku ghandu jkollhom access ghal proc¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji

sabiex jikkontestaw atti u ommissjonijiet minn persuni privati jew awtoritajiet pubbli¢i li jiksru
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali taghha relatati mal-ambjent.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

B. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva dwar in-nitrati

7. Is-sitt premessa tad-Direttiva dwar in-nitrati tindirizza 1-ghan protettiv tad-Direttiva dwar in-nitrati:
“Billi huwa ghalhekk mehtieg, sabiex jigu protetti s-sahha tal-bniedem u r-rizorsi hajjin u l-ekosistemi
akwati¢i u sabiex jigu salvagwardjati l-uzi legittimi l-ohra ta’ l-ilma, li jitnaqqas it-tniggis ta’ l-ilma
ikkawzat jew imdahhal bin-nitrati minn sorsi agrikoli u sabiex jigi prevenut iktar tniggis bhal dan;

[...]”

8. It-tlettax-il premessa tad-Direttiva dwar in-nitrati tindirizza l-qafas ta’ zmien tal-mizuri ta’
protezzjoni.

“Billi huwa maghruf illi l-idrogeologija fcerti Stati Membri hija hekk illi jistghu jghaddu hafna snin
qabel ma mizuri ta’ protezzjoni jwasslu ghal titjib fil-kwalita ta’ l-ilma; [...]”

6 Il-Konvenzjoni dwar l-a¢cess ghall-informazzjoni, il-parte¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-ac¢ess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet
ambjentali tal-1998 (GU 2005, L 124, p. 4), approvata bid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 (GU 2005, L 124, p. 1).
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“Din id-Direttiva ghandha 1-mira li:

— tnaqqas it-tniggis ta’ l-ilma kkawzat jew imdahhal bin-nitrati minn sorsi agrikoli u

— tipprevjieni aktar tniggis minn dan.”

10. IlI-kuncett ta’ tniggis huwa ddefinit fl-Artikolu 2(j) tad-Direttiva dwar in-nitrati bhala:

“[...]l-iskarigu, b’'mod dirett jew indirett, tal-komponenti tan-nitrogenu minn sorsi agrikoli fl-ambjent
akwatiku, li r-rizultati tieghu huma hekk illi jikkagunaw perikli ghall-hajja tal-bniedem, hsara
ghar-rizorsi hajjin u ghall-ekosistemi ta’ I-ilma, hsara ghall-amenitajiet jew interferenza fuq l-uzi 1-ohra
legittimi ta’ 1-ilma”.

11. Skont l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar in-nitrati, 1-Istati Membri ghandhom, bhala principju,
jiddeterminaw Zoni vulnerabbli:

“L-ilmijiet effettwati bit-tniggis u l-ilmijiet li jistghu jigu effettwati bit-tniggis jekk ma tittehidx azzjoni
skond l-Artikolu 5 ghandhom jigu identifikati mill-Istati Membri skond il-kriterji stabbiliti
fl-Anness 1.”

12. Madankollu, I-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar in-nitrati jipprovdi ec¢¢ezzjoni ghal dan:

“L-Istati Membri ghandhom ikunu ezentati mill-obbligu li jidentifikaw zoni vulnerabbli specifici, jekk
jistabbilixxu u japplikaw il-programmi ta’ azzjoni msemmija fl-Artikolu 5 skond din id-Direttiva
fit-territorju kollu taghhom.”

13. Skont it-talba ghal decizjoni preliminari, 1-Awstrija taghmel uzu mid-deroga prevista
fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva dwar in-nitrati.

14. L-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar in-nitrati jirregola I-hekk imsejha programmi ta’ azzjoni:

“1. [...] [L]-Istati Membri ghandhom, bl-iskop li jilhqu l-ghanijiet specifikati fl-Artikolu 1, jistabbilixxu
programmi ta’ azzjoni rigward iz-Zoni nnominati vulnerabbli.

4. Il-programmi ta’ azzjoni ghandhom jigu implimentati fi zmien erba’ snin minn meta jigu stabbiliti u
ghandhom jikkonsistu mill-mizuri obbligatorji li gejjin:

(a) il-mizuri fL-Anness III;

(b) dawk il-mizuri li I-Istati Membri jkunu stabbilew fil-kodic¢i/jiet ta’ prattika agrikola tajba stabbiliti
skond 1-Artikolu 4, ghajr dawk li posthom ikun gie mehud mill-mizuri f1-Anness IIL

5. L-Istati Membri ghandhom barra minn hekk jiehdu, fil-qafas tal-programmi ta’ azzjoni, dawk
il-mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha li jqisu li huma mehtiega jekk, fil-bidu jew fid-dawl ta’
l-esperjenza miksuba fl-implimentazzjoni tal-programmi ta’ azzjoni, ikun jidher bic¢-car illi 1-mizuri
msemmija fil-paragrafu 4 ma jkunux bizzejjed ghalbiex jinkisbu l-miri specifikati fl-Artikolu 1.
Fil-ghazla ta’ dawn il-mizuri jew azzjonijiet, 1-Istati Membri ghandhom iqisu l-effi¢cjenza taghhom u
l-ispejjez taghhom fejn ghandhom x’jagsmu l-mizuri preventivi 1-ohra possibbli.
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6. L-Istati Membri ghandhom ifasslu u jimplimentaw programmi ta’ monitoragg xieraq sabiex
jivvalutaw l-effi¢jenza tal-programmi ta’ azzjoni stabbiliti skont dan 1-Artikolu.

L-Istati Membri li japplikaw l-Artikolu 5 fit-territorju taghhom kollu ghandhom jimmonitorjaw
il-kontenut tan-nitrat fl-ilma (l-ilma tal-wi¢¢ u ta’ taht l-art) flokalitajiet maghzula ghall-kejl li
jaghmluha possibbli li jigi stabbilit l-ammont tat-tniggis min-nitrat fl-ilmijiet minn sorsi agrikoli.

7. L-Istati Membri ghandhom jirrevedu u jekk mehtieg jikkorregu l-programmi ta’ azzjoni taghhom,
inkluza kull mizura addizzjonali mehuda skond il-paragrafu 5, mill-inqas kull erba’ snin. Ghandhom
jgharrfu lill-Kummissjoni b’ kull tibdil fil-programmi ta” azzjoni.”

15. L-Artikolu 10(1) tad-Direttiva dwar in-nitrati jirregola l-obbligu ta’ rappurtar tal-Istati Membri:
“L-Istati Membri ghandhom, rigward il-perjodu taz-zmien ta’ erba’ snin wara n-notifika ta’ din
id-Decizjoni u rigward kull perjodu taz-zmien ta’ erba’ snin li jigu wara, jissottometti rapport

lill-Kummissjoni li jkun fih it-taghrif deskritt fil-qosor fL-Anness V.”

16. L-Anness [ ghad-Direttiva dwar in-nitrati jistabbilixxi 1-kriterji ghad-definizzjoni ta’ Zoni
vulnerabbli. II-punt A(2) jikkonc¢erna l-ilma ta’ taht l-art:

“jekk l-ilma ta’ taht l-art ikunx fih jew le aktar minn 50 mg/l nitrati jew jistax ikun fih jew le aktar
minn 50 mg/l nitrati jekk ma tittehidx l-azzjoni skond l-Artikolu 5”.

17. Skont il-punt 4(e) tal-Anness V ghad-Direttiva dwar in-nitrati, 1-Istati Membri ghandhom
jinnotifikaw lill-Kummissjoni l-previzjonijiet taghhom dwar l-effettivita tal-programmi ta’ azzjoni
taghhom:

“is-suppozizzjonijiet maghmula mill-Istati Membri dwar iz-zmien li fih l-ilmijiet identifikati skond

I-Artikolu 3(1) ikunu x’aktarx mistennija jwiegbu ghall-mizura fil-programm ta’ azzjoni, flimkien ma’
indikazzjoni tal-livell ta’ incertezza imdahhla fdawn is-suppozizzjonijiet”.

2. Id-Direttiva dwar l-ilma tax-xorb

18. L-Artikolu 5(1) u (2) tad-Direttiva dwar l-ilma tax-xorb jirregola l-istandards minimi ghall-ilma
tax-xorb:

“(1) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu valuri applikabbli ghall-ilma mahsub ghall-konsum
mill-bniedem ghall-parametri mnizzla fl-Anness I.

(2) I-valuri stabbiliti skond il-paragrafu 1 m’ghandhomx ikunu anqas stretti minn dawk dikjarati
fl-Anness I. [...]”

19. Skont il-parti B tal-Anness I tad-Direttiva dwar l-ilma tax-xorb, il-valur ta’ limitu ghan-nitrati
huwa 50 mg/l.
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3. Id-Direttiva Qafas dwar l-ilma

20. L-Artikolu 4(1)(b)(ii) tad-Direttiva Qafas dwar l-ilma” jipprec¢iza l-ghanijiet ambjentali relatati
mal-ilma ta’ taht l-art:

“L-Istati Membiri jridu jipprotegu, jizviluppaw u jsahhu l-korpi kollha ta’ l-ilma ta’ taht l-art, jizguraw
bilan¢ bejn estrazzjoni u charge mill-gdid ta’ l-ilma ta’ taht l-art, bil-mira ghal ksib ta’ stat tajjeb ta’
l-ilma ta’ taht l-art mhux aktar tard minn 15-il sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva,
skond mad-disposizzjonijiet imnizzla fl-Anness V, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet
determinati skond paragrafu 4 u ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 5, 6 u 7 minghajr pregudizzju ghal
paragrafu 8 ta’ dan l-Artikolu u bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikolul1(3)(j).”

21. L-Artikolu 4(1)(¢) tad-Direttiva Qafas dwar l-ilma jinkludi sistema specjali ghal zoni protetti:

“L-Istati Membri jridu jikkonformaw ma’ kull standard u ma’ l-ghanijiet mhux aktar tard minn 15
il-sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva, sakemm ma’ jkunx specifikat mod iehor
fil-legislazzjoni Komunitarja taht liema, 1-ogsma protetti individwali jkunu twaqqfu.”

22. L-Artikolu 4(4) tad-Direttiva Qafas dwar l-ilma jippermetti li t-termini stabbiliti fl-Artikolu 4(1)
jigu estizi sa 12-il sena.

4. Id-Direttiva dwar l-ilma ta’ taht l-art

23. L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar l-ilma ta’ taht l-art® jispecifika meta massa ta’ ilma ta’ taht l-art
tkun fkundizzjoni tajba.

“Massa jew grupp ta’ mases ta’ l-ilma ta’ taht l-art ghandu jkun ikkunsidrat li jkun fi stat kimiku tajjeb
meta:

a) [..]

b) il-valuri ta’ l-istandards tal-kwalita ta’ l-ilma ta’ taht l-art imnizzla fl-Anness I u l-valuri ta’ limitu
rilevanti stabbiliti skond I-Artikolu 3 u l-Anness II ma jinqabzux fi kwalunkwe punt ta’
monitoragg f'dak il-massa, jew grupp ta’ mases ta’ l-ilma ta’ taht l-art; jew

¢ [...]”

24. Il-punt 1 tal-Anness I tad-Direttiva dwar l-ilma ta’ taht l-art jistabbilixxi standard tal-kwalita ta’
ilma ta’ taht l-art ta’ 50 mg/] nitrati.

7 Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam
tal-politika ta’ I-ilma (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275) kif emendata bid-Direttiva tal-Kummissjoni 2014/101/UE tat-
30 ta’ Ottubru 2014 (GU 2014, L 311, p. 32).

u d-deterjorament (GU 2006, L 372, p. 19) kif emendata bid-Direttiva 2014/80/UE tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Gunju 2014 (GU 2014, L 182,
p. 52).
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C. Id-dritt Awstrijak

25. L-uzu ta’ ilma ta’ taht l-art huwa rregolat mill-Artikolu 10(1) tal-Wasserrechtsgesetz (il-Ligi dwar
id-drittijiet marbuta mal-ilma) b’tali mod li s-sid tal-art ma jehtieg ebda approvazzjoni mill-awtorita
tad-drittijiet tal-ilma ghall-uzu tal-ilma ta’ taht l-art ghall-bzonnijiet domesti¢i u ekonomici, jekk dan
jittella’” biss minn stazzjonijiet tal-ippumpjar jew tal-gbir bi bramel imhaddma bl-idejn jew jekk
l-estrazzjoni tkun fi proporzjon xieraq mal-artijiet tas-sid.

III. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

26. I1-Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, Robert Prandl u l-Gemeinde Zillingdorf
(il-Komun ta’ Zillingdorf, 1-Awstrija) ressqu talba lill-Bundesministerium fiir Land und Forstwirtschatft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (il-Ministeru Federali ghall-Agrikoltura u ghall-Forestrija, ghall-Ambjent
u ghall-Gestjoni tal-Ilma, 1-Awstrija) ta’ dak iz-zmien sabiex jigi emendat il-programm ta’ azzjoni
adottat ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar in-nitrati fil-forma ta’ regolament
nazzjonali sabiex ikun konformi mad-Direttiva dwar in-nitrati u sabiex tkun zgurata l-protezzjoni
moghtija minn din id-direttiva, b’'mod partikolari ghas-sahha tal-bniedem, fl-uzu ta’ ilma ta’ taht l-art
mill-mases ta’ ilma ta’ taht l-art fejn jinsabu 1-bjar tat-tliet partijiet.

27. 11-Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland hija r-raba’ l-ikbar distributur tal-ilma fl-Awstrija.
Hija tipprovdi servizzi korrispondenti ta’ provvista tal-ilma, billi ghandha iktar minn 45 distributur
tal-ilma attivi, jigifieri bjar u sorsi, u tipprovdi fuq medja annwali lil madwar 160000 persuna.
[I-Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland hija korp irregolat bid-dritt pubbliku, jigifieri
assocjazzjoni ta’ diversi komuni. Permezz ta’ regolament nazzjonali, din l-assocjazzjoni hija obbligata
twettaq il-kompitu li tipprovdi l-ilma lill-pubbliku, inkluz il-gbir tal-imposti fuq l-ilma f'zona specifika.
Is-sidien ta’ artijiet b’bini fiz-zona tal-provvista taghha huma bhala principju obbligati jqgabbdu 1-bini
taghhom man-netwerk tal-provvista tal-ilma. Din l-assocjazzjoni hija awtorizzata wkoll li, permezz
tal-hrug ta’ regolament, tigbor imposti ghall-provvista tal-ilma (tal-kwalita tal-ilma tax-xorb). Hija
ghandha tiehu mizuri sabiex tnaqqas il-kon¢entrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art imtella’ sabiex
jintuza bhala ilma tax-xorb ghal inqas minn 50 mg/1 qabel jigi ddistribwit lill-konsumaturi.

28. Robert Prandl, individwu f'Niederdsterreich, bhalissa jkopri d-domanda tieghu ghal ilma mhux
ghax-xorb mill-bir tad-dar fart li hija l-proprjeta tieghu. Huwa ma juzax dan l-ilma ghax-xorb
minhabba I-koncentrazzjonijiet gholjin ta’ nitrati. Ghalhekk, huwa jircievi l-ammont kollu tal-ilma
tax-xorb minn distributur pubbliku tal-ilma.

29. II-Komun ta’ Zillingdorf jinsab f'Niederdsterreich u jopera bir tal-ilma mhux ghax-xorb ghal
skopijiet komunali. Il-bir kien originarjament bir tal-ilma tax-xorb, li, madankollu, minhabba I-livell
gholi ta’ nitrati, gie ddegradat bhala bir bl-ilma mhux ghax-xorb.

30. Il-konc¢entrazzjoni ta’ nitrati ta’ 50 mg/1 fl-ilma ta’ taht l-art fid-data tat-talba kienet inqabzet b’iktar
minn 100% u bhalissa dan huwa l-kaz fpunti tal-kejl individwali tal-Wasserleitungsverband. Il-bir
domestiku ta’ Robert Prandl kellu koncentrazzjoni ta’ nitrati ta’ 59 mg/l fid-data tat-talba izda,
fDi¢cembru 2017, din kienet taht il-50 mg/l. Ma huwiex ikkontestat li 1-kon¢entrazzjonijiet ivarjaw u
ghalhekk ma jistax jigi prezunt li l-konc¢entrazzjoni ta’ 50 mg/l ma hijiex ser tinqabez b’'mod
permanenti. Fid-data tat-talba, il-bir tal-komun kellu livell ta’ nitrati ta’ 71 mg/l, li fDicembru 2017
baqa’ gholi bhal gabel.

31. Bla dubju l-ebda ilma b’koncentrazzjoni ta’ nitrati ta’ iktar minn 50 mg/l ma jintuza direttament

bhala ilma tax-xorb. Ma humiex maghrufa perikoli ohra immedjati ghas-sahha li jirrizultaw miz-zieda
ta’ koncentrazzjonijiet prezenti tan-nitrati tas-sorsi tal-ilma indikati.
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32. Lanqas ma huwa kkontestat li I-mizuri sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva dwar in-nitrati
kienu u geghdin jigu stabbiliti mill-programm ta’ azzjoni skont l-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar
in-nitrati. Huwa stabbilit ukoll li I-kon¢entrazzjonijiet ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art fiz-zoni ddelimitati
mit-tliet rikorrenti kienu u ghadhom kostantement gholjin matul certu perijodu ta’ zmien.

33. F'Niederosterreich jezisti l-obbligu li wiehed ikun konness man-netwerk pubbliku tal-provvista
tal-ilma. Madankollu, l-uzu ta’ bir domestiku minn Robert Prandl ikun permess minghajr
awtorizzazzjoni taht id-dritt nazzjonali b’certi restrizzjonijiet legali. Il-provvista tal-ilma ta’ Robert
Prandl u tal-Komun ta’ Zillingdorf ma saritx mill-Wasserleitungsverband, izda minn distributuri
pubblici tal-ilma ohra. Ma hemm l-ebda riskju immedjat ghas-sahha minhabba koncentrazzjonijiet
oghla ta’ nitrati.

34. It-talba tat-tliet rikorrenti giet michuda permezz tad-decizjoni li issa giet ikkontestata quddiem
il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna, 1-Awstrija) fuq bazi li t-talba kienet
inammissibbli minhabba nuqqas ta’ drittijiet pubbli¢i suggettivi jew nuqqas ta’ in¢idenza diretta. Fdan
il-kuntest, il-Verwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva) ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
li gejjin:

“L-Artikolu 288 TFUE mogqri flimkien mal-Artikolu 5(4) jew mad-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 5(5) u tal-punt 2 tal-Anness I tad-[Direttiva dwar in-nitrati] ghandu jigi interpratat
fis-sens li:

a) distributur pubbliku tal-ilma, li jipprovdi servizzi marbuta mal-uzu tal-ilma u li, filwaqt li jaghmel
dan, qabel jikkunsinna l-ilma ghax-xorb lil konsumaturi (suggett ghal obbligu ta’ konnessjoni),
jittratta dan l-ilma, li huwa jigbor minn bjar li huma ghad-dispozizzjoni tieghu ghall-finijiet ta’ gbir
ta’ ilma u li ghandhom livelli ta’ koncentrazzjoni ta’ nitrati gholja, sabiex jikseb livelli ta’
koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma ta’ inqas minn 50 mg/l qabel il-kunsinna lill-konsumaturi, u li
huwa marbut li jiddistribwixxi l-ilma fZona territorjali ddeterminata, huwa direttament
ikkoncernat, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (fdan il-kaz
minn traspozizzjoni possibbilment insuffi¢jenti tad-[Direttiva dwar in-nitrati]), sa fejn huwa
ghandu, minhabba pjanijiet ta’ azzjoni allegatament insuffi¢jenti (peress li l-valur ta’ 50 mg/l ta’
koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma huwa ec¢¢edut fit-territorju ta’ dan id-distributur tal-ilma), jadotta
mizuri ta’ trattament tal-ilma, u ghalhekk ghandu drittijiet suggettivi fl-ambitu tad-Direttiva dwar
in-nitrati li jippermettulu

a.l) li jimmodifika programm ta’ azzjoni nazzjonali diga adottat ghall-finijiet tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva dwar in-nitrati (konformement mal-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar in-nitrati)
btali mod li mizuri iktar stretti jigu adottati, bil-ghan li jintlahqu I-miri stabbiliti
fl-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar in-nitrati, u, konkretament, jintlahaq valur ta’
konc¢entrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran ta’ 50 mg/l bhala massimu f'kull punt ta’ gbir?

a.2) li jiehu mizuri supplimentari jew azzjonijiet imsahha (fis-sens tal-Artikolu 5(5) tad-Direttiva
dwar in-nitrati) bil-ghan li jintlahqu l-miri stabbiliti fl-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar
in-nitrati, u, konkretament, jintlahaq valur ta’ koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran
ta’ 50 mg/] bhala massimu fkull punt ta’ gbir?

b) konsumatur li huwa legalment awtorizzat juza l-ilma minn bir domestiku tieghu fl-ambitu
tal-konsum minnu stess, u li, minhabba valuri gholja ta’ kon¢entrazzjoni ta’ nitrati, ma juzax dan
l-ilma (fil-mument tat-talba li fugha hija bbazata 1-procedura fil-kawza principali huwa ma setax
jaghmel uzu minnu u matul din il-pro¢edura ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, huwa certament jista’ jaghmel uzu minnu, izda huwa
inkontestabbli li huwa mistenni li l-koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma terga’ tizdied u teccedi
1-50 mg/l), izda jikseb l-ilma minn distributur pubbliku, huwa direttament ikkoncernat, fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (fdan il-kaz minn traspozizzjoni
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insuffi¢jenti tad-[Direttiva dwar in-nitrati]), sa fejn, minhabba pjanijiet ta’ azzjoni allegatament
insuffi¢jenti, u l-valur tal-konc¢entrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma jeccedi 1-50 mg/I fl-ilma tal-punt ta’
gbir tieghu (bir domestiku), huwa ma jistax jaghmel uzu mid-dritt moghti lilu mil-ligi, b’'mod
limitat, li juza l-ilma sotterran tal-proprjeta tieghu, u ghalhekk ghandu drittijiet suggettivi
fl-ambitu tad-Direttiva dwar in-nitrati li jippermettulu

b.1) li jimmodifika programm ta’ azzjoni nazzjonali diga adottat ghall-finijiet tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva dwar in-nitrati (konformement mal-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar in-nitrati)
b’'tali mod li mizuri iktar stretti jigu adottati, bil-ghan li jintlahqu I-miri stabbiliti
fl-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar in-nitrati, u, konkretament, jintlahaq valur ta’
koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran ta’ 50 mg/l bhala massimu fkull punt ta’ gbir?

b.2) li jiehu mizuri supplimentari jew azzjonijiet imsahha (fis-sens tal-Artikolu 5(5) tad-Direttiva
dwar in-nitrati) bil-ghan li jintlahqu l-miri stabbiliti fl-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar
in-nitrati, u, konkretament, jintlahaq valur ta’ koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran
ta’ 50 mg/l bhala massimu fkull punt ta’ gbir?

komun, [li,] bhala entita pubblika, minhabba valuri ta’ kon¢entrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma li jec¢edu
1-50 mg/l, juza jew jippermetti l-uzu ta’ bir komunali li huwa jisfrutta ghal finijiet ta’ provvista ta’
ilma tax-xorb biss bhala sors ta’ ilma mhux ghax-xorb — minghajr ma dan jaffettwa l-provvista ta’
ilma ghax-xorb — huwa direttament ikkoncernat, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea (f'dan il-kaz minn traspozizzjoni possibbilment insuffi¢jenti tad-[Direttiva dwar
in-nitrati], minhabba pjanijiet ta’ azzjoni insuffi¢cjenti fdan ir-rigward), sa fejn, billi l-valur ta’
koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma jeccedi 1-50 mg/l fis-sors fejn dan huwa migbur, uzu bhala ilma
tax-xorb ma huwiex possibbli, u ghalhekk ghandu drittijiet suggettivi fl-ambitu tad-Direttiva
Nitrati li jippermettulu

c.l) li jimmodifika programm ta’ azzjoni nazzjonali diga adottat ghall-finijiet tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva dwar in-nitrati (konformement mal-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar in-nitrati)
b’tali mod li mizuri iktar stretti jigu adottati, bil-ghan li jintlahqu l-miri stabbiliti
fl-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar in-nitrati, u, konkretament, jintlahaq valur ta’
koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran ta’ 50 mg/l bhala massimu fkull punt ta’ gbir?

c.2) li jiehu mizuri supplimentari jew azzjonijiet imsahha (fis-sens tal-Artikolu 5(5) tad-Direttiva
dwar in-nitrati) bil-ghan li jintlahqu l-miri stabbiliti fl-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar
in-nitrati, u, konkretament, jintlahaq valur ta’ koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran
ta’ 50 mg/l bhala massimu fkull punt ta’ gbir?

Filwaqt li jitqies li fkull wiehed minn dawn it-tliet kazijiet, il-protezzjoni tas-sahha tal-konsumaturi hija
zgurata, fil-kazijiet b) u c), permezz tal-gbir tal-ilma minghand distributuri kummer¢jali (b’obbligu jew
dritt ta’ konnessjoni) jew, fil-kaz a), permezz ta’ mizuri ta’ trattament xierqa.”

35. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland,
minn Robert Prandl u mill-Komun ta’ Zillingdorf flimkien bhala rikorrenti fil-kawza principali, kif ukoll
mir-Repubblika tal-Awstrija, mir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u mill-Kummissjoni Ewropea. Dawn, flimkien
mar-Repubblika tal-Polonja, hadu sehem ukoll fis-seduta li nzammet fis-6 ta’ Frar 2019.
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IV. Analizi legali

36. It-talba ghal decizjoni preliminari tfittex li ticcara jekk it-tliet rikorrenti fil-kawza principali, impriza
pubblika li tipprovdi l-ilma tax-xorb, komun li jopera bir, u individwu li huwa sid ta’ bir, jistghux
jitolbu lill-awtoritajiet kompetenti sabiex jiehdu azzjonijiet abbazi tad-Direttiva dwar in-nitrati li
jmorru lil hinn mill-programm ta’ azzjoni nazzjonali ezistenti ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar in-nitrati sabiex tinkiseb kon¢entrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art ta’ inqas minn 50 mg/1.

37. Ghal dan il-ghan ser niddiskuti, fl-ewwel lok, sa fejn ir-rikorrenti jistghu jinvokaw, bhala principju,
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar in-nitrati u mbaghad ser nezamina, fit-tieni lok, il-kundizzjonijiet
li tahthom tista’ ssir talba ghal mizuri iktar estensivi sabiex jigi zgurat tnaqqis korrispondenti
fil-koncentrazzjoni tan-nitrati.

A. Fuq l-invokazzjoni tad-Direttiva dwar in-nitrati

38. Fir-rigward tad-dritt tat-tliet rikorrenti fil-kawza principali li jinvokaw id-Direttiva dwar in-nitrati,
1-Awstrija u 1-Pajjizi 1-Baxxi jargumentaw li l-livell tan-nitrati fil-bjar ma johloq l-ebda riskju konkret
ghas-sahha, peress li I-provvista pubblika tal-ilma tipprovdi bizzejjed ilma tax-xorb, li ma fihx livelli ta’
nitrati eccessivi. Bhall-Polonja, huma jwissu kontra li tigi permessa actio popularis.

39. Dan l-argument ma huwiex wiehed konvincenti.

40. Fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni relatati mal-modalitajiet ghal stharrig
gudizzjarju, l-ordinament guridiku nazzjonali ta’ kull Stat Membru huwa mehtieg jirregola dawn
il-modalitajiet skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali bil-kundizzjoni izda li dawn ma
ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk il-modalitajiet applikabbli ghal sitwazzjonijiet interni
simili (principju ta’ ekwivalenza) u li l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni ma ghandux isir prattikament impossibbli jew eccessivament difficli (princ¢ipju ta’
effettivita) °.

41. Pdan il-kaz, b'mod partikolari, il-principju ta’ effettivita huwa deciziv. Dan peress li ma jkunx
kompatibbli mal-effett vinkolanti li 1-Artikolu 288 TFUE jattribwixxi lid-direttivi jekk jigi eskluz, bhala
principju, li l-persuni kkoncernati jistghu jinvokaw obbligu impost minn direttiva'. Mill-inqas,
il-persuni fizici jew guridi¢i li huma direttament ikkonc¢ernati minn ksur tad-dispozizzjonijiet ta’
direttiva ghandhom, ghaldagstant, ikunu jistghu jitolbu lill-awtoritajiet kompetenti josservaw 1-obbligi
rilevanti — possibbilment billi jressqu kawza quddiem il-qrati kompetenti''.

42. Ir-rekwizit li wiehed ikun ikkoncernat jizgura li l-possibbilta tal-invokazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
direttament applikabbli ta’ direttiva ma tispiccax factio popularis.

43. Fil-kawza principali, l-incidenza diretta tar-rikorrenti diga tirrizulta mill-fatt li l-livell tan-nitrati
fl-ilma ta’ taht l-art jaffettwa hazin l-uzu legittimu tal-bjar taghhom. Barra minn hekk, ir-riskju
ghas-sahha kkawzat mil-livell tan-nitrati, ghall-inqas fil-konfront ta’ Robert Prandl, jaghti lok ghal
in¢idenza diretta.

9 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1976, Rewe-Zentralfinanz u Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188, punt 5); tas-
27 ta’ Gunju 2013, Agrokonsulting (C-93/12, EU:C:2013:432, punti 35 u 36); u tat-22 ta’ Frar 2018, INEOS Koln (C-572/16, EU:C:2018:100,
punt 42).

10 Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482, punt 66); tal-
25 ta’ Lulju 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, punt 37); tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK (C-243/15,
EU:C:2016:838, punt 44); u tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987,
punt 34).

11 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, punt 39), u tas-26 ta’ Mejju 2011, Stichting Natuur en
Milieu et (C-165/09 sa C-167/09, EU:C:2011:348, punt 100).
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a) Fuq l-ostakolu ghall-uzu tal-bjar

jirrigwardaw l-in¢idenza diretta huma partikolarment rilevanti ghal direttiva intiza ghall-protezzjoni
tas-sahha tal-popolazzjoni jew tas-sahha pubblika'®. Id-Direttiva dwar in-nitrati tagsam dan l-ghan
skont is-sitt premessa taghha u I-Artikolu 2(j) taghha'>. Madankollu, l-in¢idenza primarja
tar-rikorrenti f'dan il-kaz hija bbazata biss indirettament fuq il-protezzjoni tas-sahha pubblika.

45. Dan huwa possibbli minhabba li 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat biss li I-kunsiderazzjonijiet
ghall-invokazzjoni tad-dispozizzjonijiet ambjentali tad-dritt tal-Unjoni japplikaw b’mod partikolari ghal
dispozizzjonijiet imfassla sabiex jipprotegu s-sahha. Is-sentenza Folk, fejn ksur tad-drittijiet tas-sajd
kien bizzejjed sabiex jiggustifika l-invokazzjoni tad-Direttiva dwar ir-responsabbilta ambjentali'*
mogqrija flimkien mad-Direttiva Qafas dwar l-ilma®, turi li, minbarra din l-incidenza, hemm
il-possibbilta ta’ forom ohra.

46. Fil-kawza principali, it-tliet rikorrenti huma direttament ikkon¢ernati minhabba li, skont ir-rinviju
ghal decizjoni preliminari, huma intitolati li juzaw il-bjar taghhom ghall-ilma tax-xorb, izda ma
jistghux jezercitaw dan id-dritt minghajr trattament ulterjuri tal-ilma. Fil-fatt, l-ilma li fih iktar
minn 50 mg/l nitrati ma jistax jintuza bhala ilma tax-xorb skont il-valur ta’ limitu stabbilit, ghal
ragunijiet ta’ protezzjoni tas-sahha, mill-Artikolu 5 u mill-parti B tal-Anness I tad-Direttiva dwar
l-ilma tax-xorb.

47. Il-fatt li din l-incidenza hija koperta mill-ghan protettiv tad-Direttiva dwar in-nitrati u ghalhekk
ghandha tkun legalment rilevanti, jirrizulta, b'mod partikolari, mill-Artikolu 2(j). Skont din
id-dispozizzjoni, id-Direttiva hija mfassla sabiex tevita ostakoli ghall-uzu legittimu tal-ilma.

48. Skont ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, l-uzu ta’ bjar ghall-estrazzjoni tal-ilma tax-xorb huwa
legittimu. Kuntrarjament ghall-opinjoni tal-Awstrija, fdan ir-rigward wiehed ma ghandu bzonn l-ebda
dritt sabiex ikun jista’ jtella’ ilma ta’ taht l-art ta’ kwalita tal-ilma tax-xorb minn kullimkien. Anki
t-terminu “rechtmifig” kif uzat fil-verzjoni Germaniza u Olandiza tad-Direttiva juri sahansitra li
l-ostakolu ghall-uzu awtorizzat tal-ilma ghandu jigi evitat, jigifieri li l-ebda dritt infurzabbli b’'mod
obbligatorju ma huwa mehtieg. Il-verzjoni Fran¢iza u Ingliza huma sahansitra iktar cari ghax juzaw
it-termini “légitime” u “legitimate”. Dawn il-verzjonijiet lingwisti¢i jinftiechmu bhala li jirreferu ghal
uzu ggustifikat tal-ilma.

49. Barra minn hekk, il-punt A(1) tal-Anness I ghad-Direttiva dwar in-nitrati, fejn il-valur ta’ limitu
tan-nitrati ghad-determinazzjoni ta’ ghadajjar naturali tal-ilma helu vulnerabbli huwa ddeterminat
briferiment ghad-Direttiva dwar il-kwalita mehtiega ghall-ilma tal-wi¢c¢ li huwa mahsub
ghall-estrazzjoni tal-ilma tax-xorb fl-Istati Membri', li issa thassret, juri li l-uzu tal-ilma bhala ilma
tax-xorb huwa kopert mill-ghan protettiv tad-Direttiva dwar in-nitrati’.

50. Ghaldagstant, huwa bizzejjed li l-uzu bhala ilma tax-xorb ikun permess sabiex ikun ikkonc¢ernat
minn ksur possibbli tad-Direttiva dwar in-nitrati, li jaffettwa l-uzu tal-ilma ta’ taht l-art bhala ilma
tax-xorb. Fil-kaz ta’ tali inc¢idenza, il-persuna kkoncernata ghandha bhala princ¢ipju tkun intitolata li
titlob li jkun hemm konformita mad-Direttiva dwar in-nitrati.

12 Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, punt 37); tas-26 ta’ Mejju 2011, Stichting Natuur en Milieu et (C-165/09 sa
C-167/09, EU:C:2011:348, punt 94); u tad-19 ta’ Novembru 2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, punt 55).

13 Ara wkoll is-sentenza tad-29 ta’ April 1999, Standley et (C-293/97, EU:C:1999:215, punt 34).

14 Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta” April 2004 dwar ir-responsabbilta ambjentali fdak li ghandu x’jagsam
mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 8, p. 357) fil-verzjoni emendata
bid-Direttiva 2009/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” April 2009 (GU 2009, L 140, p. 114).

15 Sentenza tal-1 ta’ Gunju 2017 (C-529/15, EU:C:2017:419, punti 47 sa 49).
16 Direttiva tal-Kunsill 75/440/KEE tas-16 ta’ Gunju 1975 (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 17).
17 Sentenza tad-29 ta’ April 1999, Standley et (C-293/97, EU:C:1999:215, punt 34).
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51. Ma huwiex rilevanti jekk wiehed, bhall-Wasserleitungsverband, jistax jghaddi kwalunkwe spejjez
addizzjonali lil terzi. Dan peress li anki din in-necessita hija ostakolu ghall-uzu permessibbli tal-ilma
ta’ taht l-art.

52. Barra minn hekk, konsegwenza tal-htiega li tigi pprovata l-inc¢idenza hija li r-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali ma jistghux jitolbu b’'mod generali konformita mad-Direttiva dwar in-nitrati fl-Awstrija, izda
biss sa fejn l-ilma ta’ taht l-art uzat minnhom huwa kkoncernat. Ghalhekk jidher dubjuz jekk Robert
Prandl jew il-Komun ta’ Zillingdorf humiex ikkoncernati mill-kwalita tal-massa ta’ ilma ta’ taht l-art
ta’ Parndorfer  Platte, 1li  fl-osservazzjonijiet = taghhom  ipprezentati b'mod  kongunt
mal-Wasserleistungsverband hija deskritta bhala li ghandha livell partikolarment gholi ta’ tniggis.

b) Fugq il-protezzjoni tas-sahha

53. Ir-riskju ghas-sahha kkawzat mil-livell tan-nitrati, ghall-inqas fil-konfront ta’ Robert Prandl,
jiggustifika wkoll inc¢idenza diretta.

54. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma qisitx li riskju inkonfutabbli konkret ghas-sahha huwa
kundizzjoni preliminari fdan ir-rigward. Dan huwa partikolarment evidenti fis-sentenza Stichting
Natuur en Milieu et, li kienet tikkoncerna I-limiti massimi nazzjonali ta’ emissjonijiet ghal certi
inkwinanti. Il-kwistjoni ta’ jekk ksur ta’ dawn il-limiti massimi huwiex assoc¢jat ma’ riskju ghas-sahha
tiddependi mid-distribuzzjoni ta’ inkwinanti'®, Madankollu, indipendentement minn dan, il-Qorti
tal-Gustizzja nnotat li hemm individwi kkon¢ernati direttament li jistghu jinforzaw il-konformita ma’
dawn il-limiti massimi .

55. Ma nara l-ebda raguni ghaliex ghandi nkun iktar restrittiva minn din il-gurisprudenza fir-rigward
tal-prezunzjoni ta’ in¢idenza diretta. Skont l-Artikolu 3(3) TUE, I-Artikolu 37 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 191(2) TFUE, il-politika ambjentali tal-Unjoni ghandha
l-ghan li tikseb livell gholi ta’ protezzjoni. Bmod konformi ma’ din l-ahhar dispozizzjoni, din il-politika
hija bbazata fuq il-prin¢ipji ta’ prekawzjoni u ta’ prevenzjoni. Ghaldagstant, ikun inkompatibbli li
l-ezekuzzjoni gudizzjarja tad-dritt ambjentali tal-Unjoni tkun tiddependi minn riskju konkret u
inkonfutabbli. Dan ghaliex ftali kaz ikun hemm lok ta’ thassib li -hsara ghas-sahha tkun diga sehhet
qabel ikun hemm ezekuzzjoni effettiva.

huma intitolati li jinvokaw id-Direttiva dwar in-nitrati fir-rigward tat-tniggis tal-ilma ta’ taht l-art li
jikkon¢ernahom.

57. II-Wasserleitungsverband u l-komun, min-naha l-ohra, huma persuni guridi¢i, u b’hekk ma humiex
ikkonc¢ernati direttament minn riskji possibbli ghas-sahha. Huwa minnu li, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-komun, ghandu jigi prezunt li skont id-dritt nazzjonali dan ghandu l-kompitu li
jipprotegi s-sahha tar-residenti tieghu. I1-Wasserleitungsverband jista’ jkollha kompiti simili fir-rigward
tal-konsumaturi taghha. Madankollu, ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari ma jinkludi I-ebda
informazzjoni, u ghalhekk ma jaghmilx sens li din l-idea tigi ezaminata b’'mod iktar approfondit.

18 Ara I-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Craeynest (C-723/17, EU:C:2019:168, punti 68 et seq., partikolarment punt 85).
19 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Stichting Natuur en Milieu et (C-165/09 sa C-167/09, EU:C:2011:348, punti 94 u 99 sa 103).
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¢) Fuq il-Konvenzjoni ta’ Aarhus

58. Din l-interpretazzjoni tal-kuncett tal-incidenza diga tirrizulta direttament mill-prin¢ipji
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, tali interpretazzjoni tikkostitwixxi wkoll traspozizzjoni
korretta tal-obbligi li johorgu mill-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, flimkien mal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Skont 1-Artikolu 9(3), kull parti
ghandha tizgura li, meta jissodisfaw il-kriterji, jekk ikun hemm, stabbiliti fid-dritt nazzjonali taghha,
membri tal-pubbliku ghandu jkollhom access ghal proceduri amministrattivi jew gudizzjarji sabiex
jikkontestaw atti u ommissjonijiet minn awtoritajiet pubbli¢i li jiksru dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali taghha relatati mal-ambjent. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 jipprovdi li kull persuna li
d-drittijiet jew il-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni jigu miksura ghandha d-dritt ghal
rimedju effettiv quddiem qorti.

59. Dan id-dritt jigi m¢ahhad minn kwalunkwe effett utli, anki sahansitra mis-sustanza tieghu stess,
jekk kellu jigi accettat li, permezz tal-impozizzjoni ta’ tali kriterji stabbiliti fid-dritt nazzjonali, certi
kategoriji ta’ “membri tal-pubbliku”, a fortiori “membri tal-pubbliku kkoncernat” li jissodisfaw
ir-rekwiziti imposti fl-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, jigu mc¢ahhda minn kull dritt ghal
azzjoni legali™.

60. Skont l-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, il-pubbliku kkoncernat huwa l-pubbliku affettwat
jew li jista’ jigi affettwat mid-decizjonijiet mehuda fil-qasam ambjentali jew li ghandu interess li jrid
jinvoka fir-rigward tal-process decizjonali. Fdan ir-rigward, skont l-Artikolu 2(4), il-pubbliku

61. Ghar-ragunijiet diga esposti, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huma kollha kkoncernati mit-tniggis
tal-ilma ta’ taht l-art minhabba l-bjar taghhom u ghalhekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

62. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi nnotat li l-ezistenza tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus bl-ebda mod ma tista’ tinftiechem bhala restrizzjoni fuq il-possibbilta li jigi invokat id-dritt
ambjentali tal-Unjoni. Dan ghaliex skont l-Artikolu 3(6), il-Konvenzjoni ma tezigi ebda deroga
mid-drittijiet ezistenti ta’ access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali. Ghalhekk, ir-riferiment
maghmul fl-Artikolu 9(3) ghall-kriterji stabbiliti mid-dritt nazzjonali ma jiggustifikax ir-restrizzjoni
tal-invokazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

d) Konkluzjoni intermedja

63. Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li distributur pubbliku tal-ilma, individwu u komun
bhala korp pubbliku jistghu, bhala principju, jinvokaw id-Direttiva dwar in-nitrati sa fejn huma
kkon¢ernati mit-tniggis tal-ilma ta’ taht l-art bin-nitrati, perezempju, peress li huma mxekkla milli
juzaw il-bjar taghhom stess ghall-estrazzjoni legittima tal-ilma tax-xorb.

b

B. Fugq id-dritt ghal mizuri sabiex tinzamm il-konformita mal-valur ta’ 50 mg/l nitrati fl-ilma ta
taht l-art

64. Madankollu, ma huwiex iddeterminat jekk ir-rikorrenti fil-kawza principali jistghux jinvokaw dritt
ghal mizuri sabiex tinzamm il-konformita mal-valur ta’ 50 mg/I nitrati fl-ilma ta’ taht l-art.

20 Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987, punt 46).
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65. Fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom,
inkundizzjonati u suffi¢jentement precizi, l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali
kontra l-Istat Membru, meta dan ikun naqas milli jittrasponi d-direttiva fid-dritt nazzjonali fit-termini
previsti jew meta jkun ittrasponieha b’'mod inkorrett*. B'mod partikolari, precizjoni sufficjenti tista’
tkun niegsa jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jaghtu lok ghal margni ta’ diskrezzjoni. F'tali kazijiet,
madankollu, jezisti mill-inqas dritt li jsir stharrig gudizzjarju dwar jekk il-legizlazzjoni nazzjonali u
l-applikazzjoni taghha humiex fil-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni ddefiniti mid-direttiva®.

66. Kif tenfasizza l-Awstrija, jekk id-direttiva gietx implimentata korrettement jew le ma jaghmilx
differenza. Fkaz ta’ implimentazzjoni Kkorretta, il-persuni kkoncernati ghandhom ikunu jistghu
jinvokaw il-ligi tat-traspozizzjoni, jew, fil-kaz ta’ implimentazzjoni hazina, dawn ghandhom ikunu
jistghu jinvokaw ghall-inqas id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-direttiva. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
huma, ghall-inqas, tal-opinjoni li d-Direttiva dwar in-nitrati ma gietx applikata b’'mod korrett.

67. L-Artikolu 5(4) kif ukoll 1-Artikolu 4 u 1-Annessi II u III tad-Direttiva dwar in-nitrati jinkludu
rekwiziti mandatorji li, ghall-inqas parzjalment, ma joholqux margni ta’ diskrezzjoni. Bhala ezempju
ghandha tissemma l-limitazzjoni fuq il-kwantita massima ta’ fertilizzant li jista’ jigi applikat ghal kull
ettaru prevista fil-punt 1(2) tal-Anness II1*. Billi, bhala prin¢ipju, il-persuni kkoné¢ernati mit-tniggis
tan-nitrati jistghu jinvokaw id-Direttiva, huma ghandhom ikunu jistghu jitolbu l-ezekuzzjoni ta’ dawn
il-limiti u rekwiziti simili.

68. Madankollu, it-talba ghal decizjoni preliminari tfittex li tistabbilixxi jekk jezistix id-dritt li
r-rikorrenti fil-kawza principali jitolbu mizuri li jizguraw koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art
taht il-50 mg/l.

69. Dritt bhal dan jista’ jirrizulta mill-Artikolu 5(4) u (5) tad-Direttiva dwar in-nitrati. L-Artikolu 5(4)
jipprovdi li l-programmi ta’ azzjoni, li l-kontenut taghhom huwa stabbilit fl-Anness III kif ukoll
fl-Artikolu 4 u fl-Anness II, ghandhom jigu implimentati fiz-Zoni vulnerabbli u fit-territorju Awstrijak
kollu. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 5(5) I-Istati Membri ghandhom jiehdu, fil-qafas
tal-programmi ta’ azzjoni, dawk il-mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha li jqisu li huma mehtiega
jekk, fil-bidu jew fid-dawl tal-esperjenza miksuba fl-implimentazzjoni tal-programmi ta’ azzjoni, ikun
jidher bic¢-car li l-mizuri msemmija fl-Artikolu 5(4) ma humiex ser ikunu bizzejjed sabiex jintlahqu
l-ghanijiet specifikati fl-Artikolu 1.

70. B'mod partikolari, il-partijiet ikkonc¢ernati ma jagblux dwar jekk il-valur ghandux ikun inqas
minn 50 mg/l nitrati, izda wkoll dwar il-qafas ta’ zmien u d-diskrezzjoni li jgawdu minnha I-Istati
Membri.

1. ll-valur ta’ 50 mg/l nitrati

71. L-Awstrija u 1-Pajjizi 1-Baxxi jikkontestaw li d-Direttiva dwar in-nitrati tistabbilixxi obbligu sabiex
jigi pprevenut tniggis ta’ ilma ta’ taht l-art li jagbez il-50 mg/l jew li tniggis oghla ezistenti jitnaqqas
b’tali mod li dan il-valur ma jinqabizx.

21 Sentenzi tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker (8/81, EU:C:1982:7, punt 25); tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 33), u
tas-6 ta’ Novembru 2018, Bauer u Willmeroth (C-569/16 u C-570/16, EU:C:2018:871, punt 70).

22 Sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et (C-72/95, EU:C:1996:404, punt 56); tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u
Vogelsbeschermingvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482, punt 66); tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, punt 46); tas-
26 ta’ Mejju 2011 Stichting Natuur en Milieu et (C-165/09 sa C-167/09, EU:C:2011:348, punti 100 sa 103); tal-5 ta’ Settembru 2012, Rahman et
(C-83/11, EU:C:2012:519, punt 25); kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochranérske zoskupenie VLK (C-243/15, EU:C:2016:838, punt 44).

23 Sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2003, II-Kummissjoni vs L-Olanda (C-322/00, EU:C:2003:532, punt 113), u tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni
vs Franza (C-237/12, EU:C:2014:2152, punt 129).
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a) Ir-responsabbilta tal-agrikoltura

72. Huwa minnu li I-mizuri skont id-Direttiva dwar in-nitrati ma jindirizzawx il-livell tan-nitrati fl-ilma
b’mod generali. Dan peress li, skont 1-Artikolu 1, it-tniggis tal-ilma kkawzat jew ikkagunat min-nitrati
minn sorsi agrikoli ghandu jitnagqas u tniggis tal-ilma ta’ dan it-tip ghandu jigi evitat.

73. Konsegwentement, jekk il-livell tan-nitrati ma jkunx attribwibbli ghall-agrikoltura, 1-ebda mizura
ma tista’ tittieched skont id-Direttiva dwar in-nitrati. Madankollu, it-tniggis ma ghandux ghalfejn ikun
ikkawzat eskluzivament mill-agrikoltura®. Pjuttost, ikunu digd mehtiega li jittiehdu mizuri jekk
l-iskariku ta’ komponenti tan-nitrogenu ta’ origini agrikola jikkontribwixxi b’'mod sinjifikattiv
ghat-tniggis®. Fil-passat, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkunsidrat bhala sinjifikattiv li I-agrikoltura ta’
Wallonien kienet tammonta ghal 19 % tan-nitrogenu totali fil-bacir tal-Meuse u ghal 17 % ta’ dak
fl-Escaut, zewgt ixmajjar li jinfdu fil-Bahar tat-Tramuntana ewtrofikat®. Dan juri li anki
l-kontribuzzjonijiet relattivament limitati mill-agrikoltura ghal tniggis tan-nitrogenu huma bizzejjed
sabiex iwasslu ghal obbligi taht id-Direttiva dwar in-nitrati.

74. Bl-applikazzjoni ta’ programmi ta’ azzjoni mill-Awstrija skont I-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar
in-nitrati diga jirrizulta 1i l-iskariku tan-nitrogenu mill-agrikoltura Awstrijaka jikkontribwixxi b’'mod
sinjifikattiv ghal-livell tan-nitrati fl-ilma ta’ taht l-art fiz-zona li fiha r-rikorrenti fil-kawza principali
joperaw il-bjar taghhom. Dan ghaliex minghajr kontribuzzjonijiet sinjifikattivi mill-agrikoltura, tali
applikazzjoni ma kinitx tkun mehtiega.

b) Il-livell tan-nitrati permissibbli fl-ilma ta’ taht l-art

75. Jekk l-agrikoltura tikkontribwixxi b'mod sinjifikattiv ghal-livell tan-nitrati, kemm l-Artikolu 3(1) u
l-punt A(2) tal-Anness I tad-Direttiva dwar in-nitrati, kif ukoll id-definizzjoni ta’ tniggis skont
I-Artikolu 2(j) mogqri flimkien mad-Direttiva dwar l-ilma tax-xorb iwasslu ghall-konkluzjoni li livell ta’
nitrati fl-ilma ta’ taht l-art ta’ iktar minn 50 mg/l huwa meqjus bhala tniggis. F'dan il-kaz, l-Istati
Membri ghandhom jiehdu mizuri skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar in-nitrati.

76. Skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar in-nitrati, ilmijiet affettwati mit-tniggis jew li X’aktarx jigu
affettwati jekk ma jittiehdu l-ebda mizuri skont 1-Artikolu 5 ghandhom jigu identifikati mill-Istati
Membri skont il-kriterji stabbiliti fl-Anness I. Dan japplika, skont il-punt A(2) tal-Anness I
tad-Direttiva dwar in-nitrati, jekk l-ilma ta’ taht l-art fih jew jista’ jkun fih iktar minn 50 mg/l nitrati
u” l-ebda mizura ma tittiehed skont 1-Artikolu 5.

77. Madankollu, jekk zona li fiha iktar minn 50 mg/l nitrati fl-ilma ta’ taht l-art titqies bhala
kkontaminata, allura dan it-tniggis ghandu jigi evitat jew eliminat skont l-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar
in-nitrati.

78. Barra minn hekk, 1-Artikolu 2(j) tad-Direttiva dwar in-nitrati jiddefinixxi t-tniggis bhala skariku,
b’'mod dirett jew indirett, tal-komponenti tan-nitrogenu minn sorsi agrikoli fl-ambjent akwatiku, li
r-rizultati tieghu huma tali li jikkagunaw perikoli ghall-hajja tal-bniedem, hsara ghar-rizorsi hajjin u
ghall-ekosistemi tal-ilma, hsara ghall-amenitajiet jew interferenza fuq l-uzi l-ohra legittimi tal-ilma.

24 Sentenzi tad-29 ta’ April 1999, Standley et (C-293/97, EU:C:1999:215, punt 30); tat-8 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni vs Spanja (C-416/02,
EU:C:2005:511, punt 69); u tat-22 ta’ Settembru 2005, [I-Kummissjoni vs II-Belgju (C-221/03, EU:C:2005:573, punt 84).

25 Sentenzi tad-29 ta’ April 1999, Standley et (C-293/97, EU:C:1999:215, punt 35), u tat-22 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni vs Il-Belgju
(C-221/03, EU:C:2005:573, punt 87).

26 Sentenza tat-22 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-221/03, EU:C:2005:573, punt 86).

27 Kif juri l-kuntest tal-Artikolu 3(1) u kif huwa kkonfermat b'mod partikolari mill-verzjonijiet bl-Ingliz u bil-Franciz tal-punt A(2) tal-Anness I,
1-“und” fil-verzjoni Germaniza ghandha tinftiehem li tfisser “falls” (“jekk”).
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79. Livell ta’ nitrati ta’ iktar minn 50 mg/l fl-ilma ta’ taht l-art ghandu ghalhekk jitqies bhala tniggis,
semplicement minhabba li jxekkel l-uzu legittimu ta’ bjar ghall-estrazzjoni tal-ilma tax-xorb. Dan
peress li skont I-Artikolu 5 u l-parti B tal-Anness I tad-Direttiva dwar l-ilma tax-xorb japplika limitu
ta’ 50 mg/l nitrati ghall-ilma tax-xorb.

80. Id-distinzjoni pprezentata mill-Awstrija bejn l-ilma naturali u l-ilma tax-xorb ma tqajjimx dubju
dwar din il-konkluzjoni.

81. Huwa minnu li d-Direttiva dwar in-nitrati ma tistabbilixxix id-dritt ghall-uzu tal-ilma ta’ taht l-art
bhala ilma tax-xorb minghajr restrizzjoni. Fil-fatt, id-Direttiva dwar in-nitrati ma fiha l-ebda rekwizit
dwar inkwinanti ohra jew dwar il-livelli ta’ nitrati li ma humiex attribwibbli ghall-agrikoltura.

82. Madankollu, kif diga gie osservat, id-Direttiva dwar in-nitrati ghandha l-ghan li tizgura li
l-estrazzjoni tal-ilma tax-xorb ma tkunx imwaqqfa minhabba l-livell tan-nitrati fl-ilmijiet rispettivi*,
ghall-inqas sa fejn dan ikun attribwibbli l-iktar ghall-agrikoltura.

83. Din l-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar in-nitrati hija msahha mill-fatt li 1-Artikolu 4(2) u l-punt 1
tal-Anness I tad-Direttiva dwar l-ilma ta’ taht l-art jistabbilixxu wkoll valur massimu ta’ 50 mg/] nitrati
sabiex l-ilma ta’ taht l-art ikun fi stat tajjeb. Huwa minnu li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar l-ilma ta’
taht l-art isemmi wkoll standards alternattivi sabiex l-ilma ta’ taht l-art ikun fi stat tajjeb. Barra minn
hekk, it-termini estizi sabiex jinkiseb dan l-istatus b’'mod konformi mal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva
Qafas dwar l-ilma ghadhom ma skadewx. Madankollu, il-kriterju tad-Direttiva dwar l-ilma ta’ taht
l-art juri wkoll li l-valur li hemm fid-Direttiva dwar in-nitrati sabiex jigi stabbilit it-tniggis ghandu
jkun wiehed sinjifikattiv.

84. Konsegwentement, il-mizuri sabiex tigi implimentata d-Direttiva dwar in-nitrati ghandhom
jimmiraw li jipprevjenu jew jeliminaw livell ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art ta’ iktar minn 50 mg/l, jekk
l-iskariku ta’ komponenti tan-nitrogenu minn sorsi agrikoli jikkontribwixxi b’'mod sinjifikattiv ghal dan
it-tniggis.

2. Il-qafas ta’ zZmien

85. L-Awstrija, madankollu, targumenta wkoll li ma huwiex car sa meta ghandhom jintlahqu 1-ghanijiet
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar in-nitrati.

86. Huwa minnu li d-Direttiva dwar in-nitrati ma tistipula ebda terminu sa meta t-tniggis ezistenti
ghandu jitnaqqas b’tali mod li jigi inqas mil-livell tal-valur imsemmi u li, barra minn hekk, ma jkunx
hemm ir-riskju li jinqabez mill-gdid. Termini bhal dawn jirrizultaw pjuttost mill-Artikolu 4(1) u (4)
tad-Direttiva Qafas dwar l-ilma moqrija flimkien mad-Direttiva dwar l-ilma ta’ taht l-art, termini dawn
li, minhabba l-prorogi permessibbli, ghadhom ma skadewx.

87. Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li rekwiziti temporali vinkolanti fir-rigward tal-istat tal-ilma ta’
taht l-art jistghu wkoll ikunu assocjati ma’ diffikultajiet li fil-prattika ma jkunux jistghu jinghelbu. Dan
minhabba 1i t-tlettax-il premessa tad-Direttiva dwar in-nitrati diga tistipula 1li minhabba
l-kundizzjonijiet geologici lokali, jistghu jghaddu s-snin sabiex il-kwalita tal-ilma titjieb permezz
tal-mizuri protettivi. Fatturi ohra bhall-ammont rispettiv ta’ precipitazzjoni jew ta’ evaporazzjoni huma
wkoll importanti .

28 Ara l-punti 46 sa 50 iktar il fuq.

29 Skont rapport tal-Ministeru Federali ghall-Agrikoltura u ghall-Forestrija, ghall-Ambjent u ghall-Gestjoni tal-Iima tar-Repubblika tal-Awstrija,
Grundwasseralter in  Osterreich - mittlere  Verweilzeiten in ausgewdhiten Grundwasserkorpern (verzjoni ta’ Dicembru 2015,
https://www.bmnt.gv.at/wasser/wasserqualitaet/grundwasseralter.html), iz-zmien medju ta’ residenza tal-ilma ta’ taht l-art fiz-zoni affettwati
msemmija fil-kawza prin¢ipali huwa xi kultant bejn 11 u 25 sena, xi kultant anki 25 sa 50 sena.
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88. Madankollu, ghalkemm id-Direttiva dwar in-nitrati ma tispecifikax sa meta ghandhom jintlahqu
l-ghanijiet tal-Artikolu 1, hija madankollu tinkludi regoli obbligatorji dwar meta ghandhom jittiehdu
l-mizuri mehtiega sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet. Dan l-obbligu jiskatta mal-ewwel programm ta’
azzjoni jew abbazi tal-esperjenza miksuba fl-implimentazzjoni tal-programmi ta’ azzjoni, jigifieri
ladarba jkun iddeterminat li l-azzjoni hija mehtiega®. Ma hemm l-ebda diskrezzjoni fir-rigward ta’ dan
il-mument.

89. Barra minn hekk, I-Artikolu 5(7) tad-Direttiva dwar in-nitrati jistabbilixxi 1-qafas temporali li fih
|-Istati Membri ghandhom jevalwaw l-esperjenza msemmija iktar il fuq. Dan l-artikolu jistabbilixxi li
l-Istati Membri ghandhom jirrevedu l-programmi ta’ azzjoni taghhom mill-inqas kull erba’ snin u
jkomplu jaghmlu hekk jekk mehtieg. F'dan il-kuntest u lil hinn mill-Artikolu 5(4) tad-Direttiva dwar
in-nitrati, huma ghandhom jiehdu mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha skont 1-Artikolu 5(5),
jekk dawn ikunu mehtiega®'.

90. Jekk ma jinstab l-ebda titjib fis-sitwazzjoni matul din ir-revizjoni perijodika, skont il-Qorti
tal-Gustizzja ghandu jigi konkluz li l-programmi ta’ azzjoni ma humiex bizzejjed ™. Ftali kaz, I-Istati
Membri ma jistghux jistennew sakemm ma jkun hemm l-ebda dubju ragonevoli dwar il-htiega ghal
mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha®. Kif tosserva l-Kummissjoni, dan huwa iktar u iktar
minnu jekk it-tniggis ikun ippersista ghal zmien twil.

91. Tezisti l-iktar l-iktar diskrezzjoni fir-rigward tal-mizuri rispettivi kif ukoll — b’rabta ma’ dan —
tad-data li fiha ghandhom jintlahqu 1-ghanijiet tal-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar in-nitrati.

92. Madankollu, l-Istati Membri ghandhom jezercitaw din id-diskrezzjoni u ghandhom jispecifikaw
liema mizuri addizzjonali ser jiehdu u meta ghandhom jintlahqu dawn l-ghanijiet. Dan ghaliex, skont
lI-Artikolu 10(1) u l-punt 4(e) tal-Anness V tad-Direttiva dwar in-nitrati, huma ghandhom
jipprezentaw quddiem il-Kummissjoni, kull erba’ snin, rapport li jkun fih, inter alia, il-previzjonijiet
taghhom tal-perijodu li matulu l-ilmijiet vulnerabbli huma mistennija jirrispondu ghall-programm ta’
azzjoni.

93. Ghaldagstant, kull erba’ snin, I-Istati Membri ghandhom jirrevedu b’'mod effettiv jekk il-programmi
ta’ azzjoni ezistenti ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar in-nitrati humiex bizzejjed sabiex
jipprevienu jew jeliminaw livell ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art ta’ iktar minn 50 mg/l u ghandhom
jiechdu kwalunkwe mizura addizzjonali jew azzjoni msahha li hija mehtiega, meta jidher li dan ma
huwiex il-kaz.

3. L-evalwazzjoni tal-programmi ta’ azzjoni

94. Madankollu, sabiex jigi ezaminat jekk il-programm ta’ azzjoni ezistenti huwiex bizzejjed, hija
mehtiega previzjoni tal-impatt tieghu fuq il-livell tan-nitrati fl-ilma ta’ taht l-art. Barra minn hekk,
jista’ jkun mehtieg ukoll li jigi stmat liema mizuri addizzjonali huma mehtiega.

30 Sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2003, Il-Kummissjoni vs L-Olanda (C-322/00, EU:C:2003:532, punti 166), u tal-21 ta’ Gunju 2018, II-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-543/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:481, punt 53).

31 Ir-riferiment tal-verzjoni Germaniza ghall-Artikolu 5 fl-intier tieghu huwa manifestament zbaljat.
32 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-543/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:481, punt 61).
33 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, [I-Kummissjoni vs [I-Germanja (C-543/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:481, punti 63 u 64).
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a) Fuq l-istandard tar-revizjoni

95. Mit-tlettax-il premessa tad-Direttiva dwar in-nitrati, li diga ssemmiet, jirrizulta li evalwazzjoni
b’rabta mal-ilma ta’ taht l-art ma hijiex dejjem facli, ghaliex, minhabba l-kundizzjonijiet geologici
lokali, jistghu jghaddu s-snin sakemm titjieb il-kwalita tal-ilma bil-mizuri protettivi. Kif barra minn
hekk diga ntqal, fatturi ohra bhall-ammont rispettiv ta’ precipitazzjoni jew ta’ evaporazzjoni jista’
jkollhom ukoll rwol importanti®’.

96. Id-dritt tal-Unjoni jippermetti margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li ghandu jinghata lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri fl-evalwazzjoni ta’ kwistjonijiet kumplessi bhal dawn, kif diga ddikjarajt
recentement fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Craeynest®. 1I-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet
ukoll margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar in-nitrati*.

97. B'kuntrast mal-kwistjoni fil-kawza Craeynest, li tikkoncerna l-kwalita tal-arja®, fil-kawza prezenti
ma jidhirx li t-tniggis tal-ilma ta’ taht l-art min-nitrati jwassal ghal riskji serji ghas-sahha tal-bniedem
jew ghal ghanijiet komparabbli ta’ protezzjoni ambjentali fl-Unjoni. Ghalhekk, ma hemm Il-ebda
restrizzjoni fuq il-margni ta’ diskrezzjoni tal-awtoritajiet kompetenti.

98. Madankollu, fl-ezercizzju ta’ din id-diskrezzjoni, l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw l-ghan
tad-Direttiva dwar in-nitrati, li huwa li jitnaqqas it-tniggis tal-ilmijiet min-nitrati borigini agrikola®.
Huma ghandhom jizguraw ukoll li l-ghanijiet tal-politika ambjentali tal-Unjoni jintlahqu skont
ir-rekwiziti tal-Artikolu 191(1) u (2) TFUE®.

99. Ghalkemm l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri tippermetti lill-qrati nazzjonali jissuggettaw
tali decizjonijiet diskrezzjonali ghal stharrig strett®, id-dritt tal-Unjoni ma jobbligahomx li jaghmlu
hekk. Bhala prin¢ipju, huwa bizzejjed jekk l-istharrig gudizzjarju jkun limitat ghal zbalji manifesti ta’
evalwazzjoni u ghal zbalji procedurali*’. Barra minn hekk, ghandu jigi ezaminat ukoll jekk
l-awtoritajiet kompetenti ezaminawx bir-reqqa u imparzjalment l-aspetti rilevanti kollha tal-kaz
individwali *.

b) Fuq l-ezami tal-aspetti rilevanti

100. Fil-kawza prezenti, il-kjarifika tal-aspetti rilevanti kollha ghandha sinjifikat partikolari. F’dan
ir-rigward, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(6) tad-Direttiva dwar in-nitrati tinkludi dispozizzjonijiet
rilevanti, li jobbligaw lill-Istati Membri jistabbilixxu u jimplimentaw programmi ta’ monitoragg xierqa
sabiex ikunu jistghu jevalwaw l-effettivita tal-programmi ta’ azzjoni.

34 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 29.

35 C-723/17, EU:C:2019:168, punti 41 et seq. Dwar dan, ara, partikolarment, is-sentenzi tal-21 ta’ Jannar 1999, Upjohn (C-120/97, EU:C:1999:14,
punt 35), u tad-9 ta’ Gunju 2005, HLH Warenvertrieb u Orthica (C-211/03, C-299/03 u C-316/03 sa C-318/03, EU:C:2005:370, punt 76).

36 Sentenzi tad-29 ta’ April 1999, Standley et (C—293/?7, EU:C:1999:215, punti 37 u 39); tat-2 ta’ Ottubru 2003, II-Kummissjoni vs L-Olanda
(C-322/00, EU:C:2003:532, punt 46); tas-27 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs Franza (C-258/00, EU:C:2002:400, punt 53); u tal-
4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs Franza (C-237/12, EU:C:2014:2152, punt 30).

37 Dwar dan ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Craeynest (C-723/17, EU:C:2019:168, punti 47, 48 u 53 et seq.).

38 Sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs Franza (C-258/00, EU:C:2002:400, punt 53); tat-2 ta’ Ottubru 2003, II-Kummissjoni vs
L-Olanda (C-322/00, EU:C:2003:532, punt 46); u tal-4 ta’ Settembru 2014, Il-Kummissjoni vs Franza (C-237/12, EU:C:2014:2152, punt 30).

39 Sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, Il-Kummissjoni vs Franza (C-237/12, EU:C:2014:2152, punt 30); ara wkoll is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2003,
II-Kummissjoni vs L-Olanda (C-322/00, EU:C:2003:532, punt 45).

40 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Craeynest (C-723/17, EU:C:2019:168, punt 39).

41 Sentenzi tal-21 ta’ Jannar 1999, Upjohn (C-120/97, EU:C:1999:14, punt 35), u tad-9 ta’ Gunju 2005, HLH Warenvertrieb u Orthica (C-211/03,
C-299/03 u C-316/03 sa C-318/03, EU:C:2005:370, punt 76). Ara fid-dettal dwar dan il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Craeynest (C-723/17,
EU:C:2019:168, punti 38 sa 51).

42 Sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et (C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 61); tat-22 ta’ Novembru 2012, M. (C-277/11,
EU:C:2012:744, punt 88); tat-18 ta’ Lulju 2013, FIFA vs I-Kummissjoni (C-204/11 P, EU:C:2013:477, punt 20, u C-205/11 P, EU:C:2013:478,
punt 21); tal-5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega (C-166/13, EU:C:2014:2336, punt 48); u tal-11 ta’ Dicembru 2014, Boudjlida (C-249/13,
EU:C:2014:2431, punt 38).
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101. Dan ifisser, b’'mod partikolari, li I-Istati Membri ma jistghux jillimitaw ruhhom ghal kejl tal-ilma
ta’ taht l-art jekk, minhabba kundizzjonijiet geologici u klimati¢i, dan il-kejl ma jkunx adattat sabiex
juri, fi hdan i¢-¢iklu ta’ revizjoni ta’ erba’ snin, jekk il-programmi ta’ azzjoni humiex -effettivi®.
Ghalkemm id-dritt tal-Unjoni ma jirrikjedix li 1-Istati Membri jaghmlu l-impossibbli, huma ghandhom,
jekk ikun hemm bzonn, juzaw minn tal-inqas metodi ta’ kejl alternattivi maghrufa li huma effettivi u
ghandhom jaghmlu sforz xieraq sabiex jizviluppaw metodi godda adattati meta dawn ikunu ghadhom
nieqsa. Ghaldagstant, ir-rapport Awstrijak dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar in-nitrati jiddeskrivi
progett pilota ghat-tehid ta’ kampjuni tal-hekk imsejha ilmijiet tad-drenagg*. Barra minn hekk, jistghu
jigu kkunsidrati mudelli ta’ kalkoli jew ta’ kejl fil-hamrija 'l fuq mil-livell tal-ilma ta’ taht l-art.

102. Huwa minnu li fl-istabbiliment ta’ dawn il-metodi u tal-evalwazzjoni tar-rizultati taghhom hemm
ukoll margni ta’ diskrezzjoni, peress li din hija kwistjoni xjentifika kumplessa. Madankollu, il-qrati
nazzjonali ghandhom mill-inqas ikunu jistghu jezaminaw jekk fl-ahhar mill-ahhar l-awtoritajiet
kompetenti humiex juzaw dawn il-metodi u jekk tali metodi kif ukoll ir-rizultati taghhom humiex
xjentifikament plawzibbli.

¢) Fuq il-motivazzjoni tal-programm ta’ azzjoni

103. Il-qorti nazzjonali jkollha tezamina wkoll jekk il-motivazzjoni tal-programm ta’ azzjoni tindirizzax
id-dubji kollha, xjentifikament iggustifikati, dwar jekk il-programm huwiex bizzejjed permezz ta’
stqarrijiet li jinftiehmu u, b’'mod partikolari, li huma konsistenti.

104. Kif indikat korrettement il-Kummissjoni, fl-evalwazzjoni tal-programm ta’ azzjoni mill-awtoritajiet
kompetenti, kwalunkwe valuri li jagbzu 1-50 mg/1 nitrati fl-ilma ta’ taht l-art, it-tul taghhom kif ukoll
ix-xejra taghhom huma partikolarment importanti. Fdan ir-rigward, ghandu jigi mistharreg
l-argument imressaq mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali li, minkejja 1-programmi ta’ azzjoni li ilhom
jezistu mill-2003, il-livell tan-nitrati fl-ilma ta’ taht l-art ma tjiebx u, fxi kazijiet, sahansitra ddeterjora.

105. Punt iehor li jisthoqqlu l-attenzjoni huwa l-eccess ta’ nitrogenu li, skont ir-rapport Awstrijak dwar
l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar in-nitrati, ilu mill-2007 jammonta ghal medja ta’ 30 kg ghal kull
ettaru fis-sena®. Tali eccess ghall-inqas prima facie jmur kontra l-Artikolu 5(4) u l-punt 1(3)
tal-Anness III tad-Direttiva dwar in-nitrati. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, I-Istati Membri ghandhom
jillimitaw 1-applikazzjoni tal-fertilizzanti fuq zoni agrikoli, bil-ghan li jkun hemm bilan¢ bejn il-htiega
stmata tan-nitrogenu tal-pjanti u l-provvista tan-nitrogenu tal-pjanti mill-hamrija u
mill-fertilizzazzjoni. E¢cess ta’ nitrogenu ma tantx jista’ jitqies bhala bilanc.

106. Madankollu, ir-rekwiziti tal-motivazzjoni tal-programm ta’ azzjoni ma ghandhomx jithalltu
mal-kwistjoni ta’ jekk l-evalwazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti hijiex konvincenti. Bhala prin¢ipju,
ir-rekwiziti tal-motivazzjoni jkunu diga ssodisfatti jekk ir-ragunijiet jippermettu li jitwettaq l-ezami ta’
jekk l-evalwazzjoni hijiex manifestament zbaljata.

43 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, IlI-Kummissjoni vs Il—Germanja (C-543/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:481, punti 67
u 68).

44 Ministeru Federali ghall-Agrikoltura u ghall-Forestrija, ghall-Ambjent u ghall-Gestjoni tal-Ilma tar-Repubblika tal-Awstrija, EU
Nitratrichtlinie 91/676/EWG - Osterreichischer Bericht 2016, pp. 58 u 59.

45 Iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 44, pp. 40 u 41.
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d) Fuq il-konstatazzjoni ta’ zZball manifest ta’ evalwazzjoni

107. Finalment, fir-rigward tal-konstatazzjoni ta’ Zball manifest ta’ evalwazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
ghadha ma zviluppat ebda definizzjoni generali. Madankollu, mill-gurisprudenza jirrizulta li de¢izjoni
ma tkunx ivvizzjata b’tali zball jekk tista’ tittieched “ragonevolment”*. Min-naha l-ohra,
kontradizzjonijiet manifesti jew nuqqas ta’ elementi li jsostnu l-konkluzjonijiet jistghu jkunu r-raguni
ghal zball manifest®. Huwa wkoll possibbli li tali evalwazzjoni tigi michuda billi jintwera li ma hijiex
kredibbli jew hija implawzibbli*.

e) Konkluzjoni intermedja

108. Bhala konkluzjoni, ghandu jigi nnotat li l-qrati nazzjonali ghandhom ikunu jistghu jistharrgu
l-evalwazzjoni tal-effettivita tal-programmi ta’ azzjoni u d-decizjoni dwar jekk jittihdux jew le mizuri
addizzjonali jew azzjonijiet imsahha, ghall-inqas fir-rigward ta’ Zzbalji manifesti, kif ukoll jekk
l-awtoritajiet kompetenti rrispettawx il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghhom kif ukoll ir-rekwiziti
procedurali, b’'mod partikolari l-obbligu ta’ motivazzjoni, u jekk ezaminawx l-aspetti rilevanti kollha.

V. Konkluzjoni

109. Ghaldagstant, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja taghti r-risposta li gejja ghad-domandi
preliminari maghmula:

1) Distributur pubbliku tal-ilma, individwu u komun bhala korp pubbliku jistghu, bhala principju,
jinvokaw id-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni ta’
l-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli, sa fejn huma kkoncernati
mit-tniggis tal-ilma ta’ taht l-art bin-nitrati, perezempju, peress li huma mxekkla milli juzaw il-bjar
taghhom stess ghall-estrazzjoni legittima tal-ilma tax-xorb.

2) Il-mizuri li jittrasponu d-Direttiva 91/676 ghandu jkollhom l-ghan li jipprevjenu jew li jeliminaw
livell ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art ta’ iktar minn 50 mg/l meta l-iskariku ta’ komponenti
tan-nitrogenu ta’ origini agrikola jikkontribwixxi b’'mod sinjifikattiv ghat-tniggis.

3) Kull erba’ snin, 1-Istati Membri ghandhom jirrevedu b’'mod effettiv jekk il-programmi ta’ azzjoni
ezistenti ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva 91/676 humiex bizzejjed sabiex jipprevjenu jew
jeliminaw livell ta’ nitrati fl-ilma ta’ taht l-art ta’ iktar minn 50 mg/l u ghandhom jiehdu
kwalunkwe mizura addizzjonali jew azzjoni msahha li hija mehtiega, meta jidher li dan ma huwiex
il-kaz.

4) Il-qrati nazzjonali ghandhom ikunu jistghu jistharrgu l-evalwazzjoni tal-effettivita tal-programmi ta’
azzjoni u d-decizjoni dwar jekk jittihdux jew le mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha,
ghall-inqas fir-rigward ta’ zbalji manifesti, kif ukoll jekk l-awtoritajiet kompetenti rrispettawx
il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghhom kif ukoll ir-rekwiziti procedurali, b’'mod partikolari
l-obbligu ta’ motivazzjoni, u jekk ezaminawx l-aspetti rilevanti kollha.

46 Sentenza tat-12 ta’ Marzu 2002, Omega Air et (C-27/00 u C-122/00, EU:C:2002:161, punt 72).
47 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing (C-525/04 P, EU:C:2007:698, punt 60).
48 Sentenza tal-14 ta’ Gunju 2018, Lubrizol France vs II-Kunsill (C-223/17 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:442, punt 39).
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