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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

28 ta’ Frar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji ¢ivili — Regolament (UE)
Nru 1215/2012 — Artikolu 1(1) — Kamp ta’ applikazzjoni — Materji ¢ivili u kummercjali —
Artikolu 1(2) — Materji eskluzi — Sigurta so¢jali — Artikolu 53 — Applikazzjoni ghall-hrug ta’ certifikat
li juri li d-decizjoni moghtija mill-qorti tal-origini hija ezekuttiva — Sentenza li tikkoncerna pretensjoni
kkostitwita minn kontribuzzjonijiet ghall-kumpens ta’ leave imhallas mizmuma minn korp tas-sigurta
soc¢jali kontra persuna li timpjega abbazi tal-kollokament ta’ haddiema — Ezer¢izzju mill-qorti adita
minn attivita gudizzjarja”

Fil-Kawza C-579/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Arbeits- und Sozialgericht Wien (il-Qorti tax-Xoghol u tal-Affarijiet Socjali ta’ Vjenna,
l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Settembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
3 ta’ Ottubru 2017, fil-procedura

BUAK Bauarbeiter-Urlaubs- u. Abfertigungskasse

Vs

Gradbenistvo Korana d.o.0.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala President tat-Tieni
Awla, A. Prechal, C. Toader (Relatur), A. Rosas u M. Ile$i¢, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: M. Aleksejev, kap ta’ unita,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Lulju 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal BUAK Bauarbeiter-Urlaubs- u. Abfertigungskasse, minn V. Noss, Rechtsanwiltin,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Ritzberger-Moser, C. Pesendorfer u J. Schmoll, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil kif ukoll minn A. Kasalickd, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wilderspin u M. Heller, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Ottubru 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 tar-Regolament (UE)
Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta” Dicembru 2012, dwar il-gurisdizzjoni u
r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali (GU 2012, L 351, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ procedura mibdija minn BUAK Bauarbeiter-Urlaubs- u
Abfertigungskasse (il-Fond ta’ Leave Imhallas u ta’ Kumpensi ghat-Terminazzjoni tal-Impjieg
tal-Haddiema tas-Settur tal-Bini, l-Awstrija) (iktar ’il quddiem il-“BUAK”) intiza ghall-hrug
tac-certifikat imsemmi fl-Artikolu 53 tar-Regolament Nru 1215/2012, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’
sentenza finali, moghtija fil-kontumacja kontra Gradbeni$tvo Korana d.o.o. (iktar ’il quddiem
“Korana”), stabbilita fis-Slovenja.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-Premessi 6, 10 u 26 tar-Regolament Nru 1215/2012 jipprovdu:

“(6) Sabiex jintlahaq l-objettiv ta¢-cirkolazzjoni libera tas-sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali,
huwa mehtieg u xieraq li r-regoli li jirregolaw il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni
ta’ sentenzi jkunu regolati minn strument legali tal- Unjoni li jkun jorbot u direttament
applikabbli.

[...]

(10) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandu jkopri l-kwistjonijiet ¢ivili u kummerc¢jali
principali kollha barra certi kwistjonijiet definiti sew, [...]

(26) Il-fidu¢ja reciproka fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Unjoni tiggustifika l-principju li s-sentenzi
moghtija fi Stat Membru ghandhom jigu rikonoxxuti fl-Istati Membri kollha minghajr il-htiega
ghal procedura specjali. Barra minn hekk, 1-ghan li t-tilwim transkonfinali jirrizulta finqas hela
ta’ hin u spejjez jiggustifika l-abolizzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ ezegwibbilta qabel l-ezekuzzjoni
fl-Istat Membru indirizzat. Bhala rizultat, sentenza li tinghata mill-qrati ta’ Stat Membru
ghandha tigi ttrattata dags li kieku kienet inghatat fl-Istat Membru indirizzat.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jinsab fil-Kapitolu 1 tieghu, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u
definizzjonijiet”. Dan l-artikolu jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika fi kwistjonijiet civili u kummercjali independentament
min-natura tal-qorti jew tat-tribunal. Huwa m’ghandux jestendi, b’'mod partikolari, ghal kwistjonijiet ta’
dhul, dawk doganali jew amministrattivi jew ghar-responsabbilta tal-Istat ghal atti u ommissjonijiet
fl-ezercitar tal-awtorita tal-Istat (acta iure imperii).
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2. Dan ir-Regolament m’ghandux japplika ghal:
[...]

c) sigurta sog¢jali;

[...]”

Skont 1-Artikolu 37(1) tal-imsemmi regolament, li jifforma parti mit-Tagsima 1, intitolata
“Dispozizzjonijiet generali”, tal-Kapitolu III tal-istess regolament, dan stess intitolat “Rikonoxximent u

ezekuzzjoni”:

“Parti li tkun tixtieq tinvoka fi Stat Membru sentenza moghtija fi Stat Membru iehor ghandha
tipprezenta:

a) kopja tas-sentenza li tissodisfa l-kondizzjonijiet mehtiega sabiex tigi stabbilita l-awtenticita taghha;
u

b) ic-certifikat mahrug skont 1-Artikolu 53.”

L-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 1215/2012, li jinsab fit-Tagsima 2 tal-imsemmi Kapitolu III,
intitolata “Ezekuzzjoni”, jipprovdi:

“Sentenza moghtija fi Stat Membru li hija ezegwibbli f'dak 1-Istat Membru ghandha tkun ezegwibbli
fl-Istati Membri 1-ohra minghajr ma tkun mehtiega l-ebda dikjarazzjoni ta’ ezegwibbilta.”

L-Artikolu 42 ta’ dan ir-regolament, li wkoll jifforma parti minn din it-Tagqsima 2, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ sentenza fi Stat Membru moghtija fi Stat Membru iehor, ir-rikorrent
ghandu jipprovdi lill-awtorita ta” ezekuzzjoni kompetenti:

a) kopja tas-sentenza li tissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tigi stabbilita l-awtenticita taghha;
u

b) ic-certifikat mahrug skont 1-Artikolu 53 li jiccertifika li s-sentenza hija ezegwibbli u li jkun fih silta
mis-sentenza kif ukoll, meta jkun xieraq, l-informazzjoni rilevanti dwar l-ispejjez li jistghu jingabru
tal-procedimenti u l-kalkolu tal-imghax.”

L-Artikolu 43(1) tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“Meta tintalab l-ezekuzzjoni ta’ sentenza moghtija fi Stat Membru iehor, i¢-certifikat mahrug skont
I-Artikolu 53 ghandu jkun notifikat lill-persuna li kontra taghha qed tintalab l-ezekuzzjoni qabel
l-ewwel mizura ta’ ezekuzzjoni. Dan i¢-certifikat ghandu jkun akkumpanjat mis-sentenza, jekk din ma

tkunx diga giet innotifikata lil dik il-persuna.”

Skont 1-Artikolu 53 tal-istess regolament, li jinsab fit-Taqsima 4, intitolata “Dispozizzjonijiet komuni”,
tal-Kapitolu III tieghu:

“Il-qorti tal-origini ghandha, fuq talba ta’ kull parti interessata, tohrog i¢-certifikat bl-uzu tal-formula li
tidher fl-Anness 1.”
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Id-dritt Awstrijak

II-Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz 1972 (il-Ligi tal-1972 li tirregola 1-Leave Imhallas u
1-Kumpens ghat-Terminazzjoni  tal-Impjieg  tal-Haddiema  tas-Settur tal-Kostruzzjoni)
(BGBL. 414/1972), fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar il quddiem
il-“BUAG”), tinkludi Tagsima IV, intitolata “Organizzazzjoni tal-Fond tal-Leave Imhallas u
tal-Kumpensi ghat-Terminazzjoni tal-Impjieg tal-Haddiema tas-Settur tal-Kostruzzjoni”, li fiha hemm
l-Artikoli 14 sa 21b tal-BUAG. L-Artikolu 14 tal-BUAG jipprovdi:

“1. Il-gbir tar-rizorsi mehtiega ghall-hlas tal-kumpens skont din il-ligi u l-ezekuzzjoni tal-kompiti
marbutin maghha huma r-responsabbilta tal-[BUAK]. [...]

2. II-[BUAK] hija korp kollettiv tad-dritt pubbliku [...]”
Skont 1-Artikolu 21(1) tal-BUAG:

“L-ispiza tal-kumpensi ghall-leave imhallsa mill-[BUAK] kif ukoll l-ispejjez ta’ gestjoni ghandhom jigu
ffinanzjati permezz ta’ kontribuzzjonijiet mill-paga. L-ammont ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet jigi ffissat,
fuq talba kongunta tal-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u dawk sindakali awtorizzati biex jiffirmaw
ftehimiet kollettivi kompetenti, permezz ta’ digriet tal-Ministru Federali tax-Xoghol u tal-Affarijiet
Sogjali.”

L-Artikolu 21a tal-BUAG, intitolat “Hlas tal-kontribuzzjonijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-persuna li timpjega ghandha, ghal kull haddiem, thallas [...] il-kontribuzzjonijiet iffissati
b’applikazzjoni tal-Artikolu 21 [...]”

It-Tagsima V tal-BUAG, intitolata “Regoli procedurali’, jinkludi 1-Artikoli 22 sa 29a ta’ dan tal-ahhar.
L-Artikolu 22  tal-BUAG, intitolat “Obbligu ta’ dikjarazzjoni;  kalkolu tal-ammont
tal-kontribuzzjonijiet”, jipprovdi:

“l. Persuna li timpjega lil haddiema fis-sens tal-Artikolu 1(1) ghandha, meta dawn jibdew jezercitaw
attivita msemmija fl-Artikoli 1 sa 3, tiddikjara lil dawn il-haddiema lill-[BUAK] fi zmien gimaghtejn,
billi tipprovdi l-informazzjoni rilevanti kollha dwar is-salarju ghall-finijiet ta’ kalkolu
tal-kontribuzzjonijiet [...].

[...]

5. II-[BUAK] ghandu jikkalkola l-ammont tal-kontribuzzjonijiet ~dovut ghall-perijodu ta’
kontribuzzjonijiet abbazi tad-dikjarazzjonijiet tal-persuna li timpjega jew, jekk investigazzjoni
tal-[BUAK] (Artikolu 23) turi rizultat iehor, abbazi tas-sejbiet tieghu stess. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni, il-[BUAK] jista’ jikkalkola l-kontribuzzjonijiet dovuti
mill-persuna li timpjega abbazi tal-ahhar dikjarazzjoni jew tal-konstatazzjonijiet taghha stess.

[...]”
L-Artikoli 23, 23a u 23b tal-BUAG jittrattaw is-setghat ta’ investigazzjoni li ghandu I-BUAK biex jigbor

id-dejta mehtiega ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet kif ukoll l-obbligu tal-persuna li timpjega li
tipprovdi lil dan l-informazzjoni kollha mehtiega biex iwettaq il-kompiti tieghu.
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Skont 1-Artikolu 25 tal-BUAG, intitolat “Hlas tal-kontribuzzjonijiet”:

“1. II-[BUAK] ghandu jibghat avviz lill-persuna li timpjega l-ammont li ghandha thallas, abbazi
tad-dikjarazzjoni taghha jew tal-kalkolu mwettaq skont l-Artikolu 22(5) li jikkonsisti fis-somma
tal-kontribuzzjonijiet dovuti abbazi tal-haddiema impjegati matul perjodu ta’ kontribuzzjoni. [...]

[...]

2. Jekk min jimpjega ma jissodisfax l-obbligu tieghu li jhallas I-ammont dovut [...] fit-terminu moghti
jew fl-ammont indikat fl-avviz, il-[BUAK] ghandu jibghat intimazzjoni lill-persuna li timpjega sabiex
tirregola 1-bilanc¢ pendenti fterminu ta’ gimaghtejn. |[...]

3. Jekk il-persuna li timpjega ma tikkonformax jew tikkonforma biss parzjalment ma’ din
l-intimazzjoni, il-[BUAK] ghandu johrog, bil-ghan li jigu rkuprati l-ammonti li ma jkunux thallsu
fil-hin, fattura tal-arretrati. [...] Il-fattura tal-arretrati hija titolu ezekuttiv fis-sens tal-Artikolu 1
tal-Exekutionsordnung [(il-Kodici tal-Proceduri ta’ Ezekuzzjoni)].

[...]

5. Il-persuna li timpjega tista’ tikkontesta l-avviz tal-irkupru mahrug skont il-paragrafu 3 billi tressaq
ilment quddiem l-awtorita amministrattiva tad-distrett. Din ghandha tiddeciedi permezz ta’ decizjoni
amministrattiva dwar il-fondatezza u l-ezattezza tal-ammont mitlub.

[...]”

It-Tagsima VIb tal-BUAG, bit-titolu “Dispozizzjonijiet specjali li jirregolaw il-leave fkaz ta’
kollokament”, jinkludi 1-Artikoli 33d sa 33i tal-BUAG. L-Artikolu 33d tal-BUAG, huwa stess intitolat
“Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din it-tagsima jirregolaw l-impjieg ta’ haddiema fis-sens tat-Tagsima I li ma
ghandhomx il-post tax-xoghol abitwali taghhom fl-Awstrija, li persuna li timpjega tikkolloka
fl-Awstrija

1) biex iwettqu x-xoghol taghhom hemm jew

2) fil-kuntest tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema.

Impriza utenti li ghandha l-uffic¢ju rregistrat taghha barra mit-territorju Awstrijak ghandha titqies

ghall-finijiet tal-Artikoli 23, 23a u 33g bhala l-persuna li timpjega lill-haddiema li tqieghdu
ghad-dispozizzjoni taghha u li huma kkollokati fl-Awstrija sabiex jezercitaw ix-xoghol taghhom hemm.

[...]”

Skont I-Artikolu 33e tal-BUAG, intitolat “Dritt ghall-leave”:

“Minghajr  pregudizzju ghall-ligi applikabbli ghar-relazzjoni ta’ impjieg, haddiem fis-sens
tal-Artikolu 33d ghandu, matul il-perjodu ta’ stazzjonament fl-Awstrija, dritt imperattiv ghall-leave
imhallas skont it-Tagsima IL.”

Skont 1-Artikolu 33f tal-BUAG, intitolat “Kumpens ta’ leave imhallas”:

“l. Matul il-leave, il-haddiem ghandu dritt ghal kumpens ta’ leave imhallas [...]. Hlief kif ipprovdut
mod iehor iktar ’il quddiem, ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tat-Taqsima IIL.

ECLILEU:C:2019:162 5
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2. Il-pretensjoni tal-kumpens ta’ leave imhallas tammonta ghad-drittijiet ghal kumpens skont liema
l-persuna li timpjega thallas il-kontribuzzjonijiet iffissati skont I-Artikolu 21. II-[BUAK] huwa debitur
ta’ din il-pretensjoni. [...]

3. Jekk jiehu leave matul il-kollokament, il-haddiem ghandu jinvoka l-pretensjoni tieghu skont
il-paragrafu 2 quddiem il-[BUAK], billi jaghti 1-prova tal-ftehim dwar id-dati tal-leave. [...] Il-kumpens
ta’ leave imhallas ghandu jithallas direttament lill-haddiem. [...]”

L-Artikolu 33g tal-BUAG, intitolat “Obbligu ta’ dikjarazzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Persuna li timpjega lil haddiema fis-sens tal-Artikolu 33d huwa marbut fir-rigward tal-[BUAK]
bl-obbligu ta’ dikjarazzjoni stabbilit fl-Artikolu 22. [...]”

Skont I-Artikolu 33h tal-BUAG, intitolat “Hlas tal-kontribuzzjonijiet”:

“I[...]

2. Jekk min jimpjega ma jissodisfax l-obbligu tieghu li jhallas il-kontribuzzjonijiet, il-[BUAK] ghandu
jipprezenta azzjoni ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet pendenti quddiem qorti. II-[BUAK] huwa
awtorizzat jadotta 1-mizuri mehtiega u utli kollha ghall-irkupru tal-kontribuzzjonijiet dovuti.

[...]

2b. Jekk, bhala rizultat tan-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni, il-[BUAK] ikkalkola
l-ammont tal-kontribuzzjonijiet dovut abbazi tal-investigazzjonijiet tieghu stess, skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 22(5), min jimpjega ghandu jhallas il-kontribuzzjonijiet hekk stabbiliti.

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

[I-BUAK, li ghandu s-sede tieghu fi Vjenna (l-Awstrija), huwa korp kollettiv tad-dritt pubbliku li
ghandu I-ghan li jigbor ir-rizorsi intizi ghall-hlas tal-benefi¢¢ji koperti mill-BUAG. Huwa b’'mod
partikolari responsabbli ghall-gestjoni u l-hlas tal-kumpens ta’ leave imhallas tal-haddiema tas-settur
tal-kostruzzjoni.

Korana, impriza tad-dritt Sloven, ikkollokat haddiema fl-Awstrija fil-kuntest ta’ xoghlijiet ta’
kostruzzjoni.

Fit-18 ta’ Ottubru 2016, il-BUAK ressaq quddiem l-Arbeits- und Sozialgericht Wien (il-Qorti
Industrijali u Soc¢jali ta’ Vjenna, l-Awstrija), azzjoni intiza biex Korana thallas is-somma ta’
EUR 38 447.50, flimkien mal-interessi u l-ispejjez, abbazi tal-kontribuzzjonijiet dovuti minn din
il-kumpannija, skont it-Tagsima VIb tal-BUAG, ghall-jiem ta’ xoghol imwettqa mill-haddiema
kkollokati minnha fl-Awstrija matul il-perijodu minn Frar sa Gunju 2016.

Insostenn tat-talba tieghu, il-BUAK sostna li, bhala fond ghal-leave imhallas, huwa kellu d-dritt, abbazi
tal-BUAG, li jitlob minghand il-persuna li timpjega kontribuzzjoni, ikkostitwita b’'mod partikolari
mill-kumpens ta’ leave imhallas u mill-ispejjez ta’ gestjoni, ikkalkolata ghal kull jum ta’ xoghol
imwettaq minn haddiem tas-settur tal-bini fl-Awstrija, skont metodu ta’ kalkolu stabbilit mil-ligi.
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Permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ April 2017, moghtija fil-kontumacja ta’ Korana, l-imsemmija qorti
laqghet it-talba tal-BUAK b’'mod shih. Din id-decizjoni, li giet innotifikata lil Korana fil-
21 ta’ Gunju 2017, akkwistat, fin-nuqqas ta’ kull oppozizzjoni min-naha taghha, l-awtorita ta’ res
judicata. Matul il-pro¢edura li wasslet ghall-pronunzja tal-imsemmija sentenza, ma jidhirx li
l-imsemmija qorti vverifikat il-gurisdizzjoni taghha skont ir-Regolament Nru 1215/2012.

Fil-31 ta’ Lulju 2017, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza, il-BUAK ipprezenta quddiem din
l-istess qorti talba intiza ghall-hrug tac-certifikat imsemmi fl-Artikolu 53 tal-imsemmi regolament.

II-qorti tar-rinviju tosserva li l-hrug ta’ tali certifikat, skont I-Artikolu 53 tar-Regolament
Nru 1215/2012, huwa suggett ghall-kundizzjoni 1li l-procedura li wasslet ghas-sentenza tat-
28 ta’ April 2017 tkun tidhol fl-ambitu tal-materji ¢ivili u kummercjali fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tal-imsemmi regolament, liema haga ma tirrizultax b’'mod ¢ar mi¢-cirkustanzi tal-kaz fil-kawza
princ¢ipali.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tesponi li, diversament mis-sitwazzjonijiet purament interni, li fil-kuntest
taghhom il-BUAK huwa awtorizzata mill-Artikolu 25(3) tal-BUAG li jaghti huwa stess rendikont
tal-arretrati li jirrigwardaw il-kontribuzzjonijiet mitluba, li jikkostitwixxi titolu ezekuttiv li jista’ jservi
bhala bazi ghal procedura ta’ ezekuzzjoni forzata, dan ma ghandux l-istess setgha fir-rigward ta’
arretrati fir-rigward ta’ haddiema kkollokati, li ma ghandhomx il-post ta’ xoghol abitwali taghhom
fl-Awstrija, peress li huwa obbligat li jressaq talba quddiem 1-Arbeits- und Sozialgericht Wien (il-Qorti
Industrijali u Socjali ta” Vjenna) sabiex jikseb il-hlas tal-kontribuzzjonijiet imsemmija.

II-qorti tar-rinviju ssostni wkoll 1i certi ¢irkustanzi li jikkaratterizzaw il-procedura li wasslet
ghas-sentenza tat-28 ta’ April 2017 jistghu jaghtuha natura ta’ dritt pubbliku.

B’hekk, din il-qorti ssostni li, fil-kuntest ta’ azzjoni ghall-hlas ta’ pretensjoni kkostitwita minn
kontribuzzjonijiet ghal kumpens ta’ leave imhallas, ma huwiex il-haddiem li jezercita d-drittijiet tieghu
direttament, billi l-azzjoni tigi ezercitata kontra l-persuna li timpjega ghall-finijiet tal-irkupru
tal-kontribuzzjonijiet 1li l-ammont taghhom, stabbilit permezz ta’ digriet tal-Ministru Federali
kompetenti, ikopri wkoll l-ispejjez ta’ gestjoni tal-BUAK. Barra minn hekk, minbarra s-setghat ta’
investigazzjoni li ghandu [-BUAK fil-kaz ta’ ksur mill-persuna li timpjega tal-obbligi ta’ informazzjoni
taghha, dan tal-ahhar jista’ wkoll jikkonkludi ftehimiet ma’ korpi ta’ sigurta socjali ohra.

Il-qorti msemmija tippreciza li, fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza mill-persuna li timpjega tal-obbligi ta’
informazzjoni  taghha, il-BUAK jista’ jikkalkola s-supplimenti dovuti minnu abbazi
tal-investigazzjonijiet tieghu stess, skont 1-Artikolu 33h(2b) tal-BUAG. Fdan il-kaz, is-setghat tal-qorti
adita b’azzjoni ghall-hlas ta’ pretensjoni kkostitwita minn kontribuzzjonijiet ghall-kumpens ta’ leave
imhallas huma limitati ghal semplici ezami tal-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, bl-eskluzjoni ta’ kull evalwazzjoni tal-fondatezza tal-imsemmija pretensjoni.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, I-Arbeits- und Sozialgericht Wien (il-Qorti Industrijali u So¢jali ta’ Vjenna)
ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti:

“L-Artikolu 1 tar-Regolament [Nru 1215/2012], ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqghu taht
‘kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali’ proceduri li jinvolvu pretensjonijiet mill-[BUAK]ghal supplimenti
salarjali kontra persuni li jimpjegaw minhabba l-kollokament fl-Awstrija ghal twettiq ta’ xoghol ta’
haddiema minghajr post tax-xoghol abitwali fl-Awstrija jew fil-kuntest ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ haddiema fl-Awstrija, jew kontra persuni li jimpjegaw li huma stabbiliti barra minn Awstrija
minhabba l-ingagg ta’ haddiema li ghandhom il-post tax-xoghol abitwali taghhom fl-Awstrija, anki
meta tali pretensjonijiet mill-BUAK ghal supplimenti salarjali jikkonc¢ernaw relazzjonijiet ta’ xoghol
irregolati mid-dritt privat u jkopru d-drittijiet ghal leave u allowances ta’ leave annwali u jirrizultaw
minn relazzjonijiet ta’ xoghol ma’ persuni li jimpjegaw, minkejja li
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— kemm l-ammont tal-pretensjonijiet tal-haddiema kontra I-BUAK ghall-allowances ta’ leave annwali
kif ukoll l-ammont tal-pretensjonijiet tal-BUAK kontra persuni li jimpjegaw ghal supplimenti
salarjali huma ddeterminati mhux b’kuntratt jew bi ftehim kollettiv, izda permess ta’ digriet
tal-Ministru Federali,

— is-supplimenti salarjali dovuti minn persuni li jimpjegaw lill-BUAK iservu mhux biss sabiex ikopru
l-ispejjez ghall-hlas tal-allowances ta’ leave annwali lill-haddiema izda wkoll sabiex ikopru l-ispejjez
amministrattivi tal-BUAK u

— fir-rigward tal-implementazzjoni u tal-ezekuzzjoni tal-pretensjonijiet ghal tali supplimenti salarjali,
il-BUAK ghandu poteri iktar estensivi minn dawk ta’ persuna privata, sa fejn

— il-persuni li jimpjegaw ghandhom, taht piena ta’ multa, jaghmlu dikjarazzjonijiet lill-BUAK
mill-BUAK, jikkooperaw u jaccettaw il-mizuri ta’ kontroll tal-BUAK, jaghtu access lill-BUAK
ghal dokumenti salarjali, imprenditorjali u ohra, u jipprovdu lil dan tal-ahhar b’informazzjoni u,

— fil-kaz li l-persuni li jimpjegaw ma josservawx l-obbligi taghhom ta’ komunikazzjoni, il-BUAK
huwa awtorizzat jikkalkola s-supplimenti salarji dovuti mill-persuni li jimpjegaw fuq il-bazi
tal-investigazzjoni tieghu stess, u f'dan il-kaz l-ammont tal-pretensjoni tas-suppliment salarjali
tal-BUAK huwa dak stabbilit mill-BUAK, irrispettivament mic-c¢irkustanzi effettivi
tal-kollokament jew tal-impjieg ikkon¢ernat?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Permezz tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi fuq il-kwistjoni jekk, fil-kuntest ta’ procedura intiza ghall-ghoti ta’ certifikat skont
1-Artikolu 53 tar-Regolament Nru 1215/2012, qorti tagixxix fl-ezercizzju ta’ attivita gudizzjarja, fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghalkemm
l-Artikolu 267 TFUE ma jissuggettax ir-rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja ghan-natura kontradittorja
tal-procedura li matulha l-qorti nazzjonali tifformula domanda preliminari, il-qrati nazzjonali
ghandhom is-setgha li jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja biss jekk tilwima hija pendenti quddiemhom u
jekk dawn huma mitluba jiddeciedu fil-kuntest ta’ procedura mahsuba sabiex twassal ghal decizjoni ta’
natura gudizzjarja (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016, Pebros Servizi, C-511/14, EU:C:2016:448, punt 24 u
l-gurisprudenza ccitata).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li t-termini “jaghtu s-sentenza”, fis-sens tal-Artikolu 267(2) TFUE,
jinkludu l-procedura kollha li twassal ghas-sentenza tal-qorti tar-rinviju u ghalhekk, dawn it-termini
ghandhom jigu interpretati b’'mod wiesgha, sabiex jigi evitat li numru ta’ kwistjonijiet procedurali
jitgiesu bhala inammissibbli u ma jkunux jistghu jinghataw interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja u
li din tal-ahhar ma tkunx tista’ tiehu konjizzjoni tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha
tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti tar-rinviju hija obbligata tapplika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Gunju 2016, Pebros Servizi, C-511/14, EU:C:2016:448, punt 28 u l-gurisprudenza écitata).

Is-sistema stabbilita permezz tar-Regolament Nru 1215/2012 hija bbazata fuq l-abolizzjoni tal-
exequatur, li jfisser li l-ebda kontroll ma huwa ezercitat mill-qorti kompetenti tal-Istat Membru adita,
peress li hija biss il-persuna li kontra taghha tkun tressqet l-ezekuzzjoni li tista’ topponi
r-rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni tad-decizjoni li tikkoncernaha. Mid-dispozizzjonijiet maghquda
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tal-Artikoli 37 u 42 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li ghall-finijiet tar-rikonoxximent u tal-ezekuzzjoni fi
Stat Membru ta’ decizjoni moghtija fi Stat Membru iehor, ir-rikorrent ghandu jipprovdi biss kopja
tad-decizjoni kkoncernata flimkien ma’ certifikat mahrug, skont I-Artikolu 53 tar-Regolament
imsemmi, mill-qorti ta’ origini. Dan ic¢-certifikat ghandu jigi nnotifikat jew ikkomunikat, qabel kull
ezekuzzjoni, lill-persuna li kontriha tkun qed tintalab din l-ezekuzzjoni, skont I-Artikolu 43(1)
tal-istess regolament.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet tieghu, ic-certifikat jikkostitwixxi 1-bazi
ghall-implimentazzjoni tal-principju ta’ ezekuzzjoni diretta tad-decizjonijiet moghtija fl-Istati Membri.

II-funzjonijiet moqdija mic-certifikat imsemmi fis-sistema tar-Regolament Nru 1215/2012 jiggustifikaw,
b’'mod partikolari f’sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn il-qorti li tkun tat
id-decizjoni li ghandha tigi ezegwita ma tkunx iddecidiet, fl-istadju tas-sentenza, dwar l-applikabbilta
tar-Regolament Nru 1215/2012, li din il-qorti ghandha, fl-istadju tal-hrug ta¢-certifikat imsemmi,
tivverifika jekk it-tilwima taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Ftali kaz, kif essenzjalment irrileva l1-Avukat Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet tieghu, meta
tivverifika jekk hijiex kompetenti biex tohrog ic-certifikat skont l-Artikolu 53 tar-Regolament
Nru 1215/2012, il-qorti msemmija tagixxi fil-kontinwazzjoni tal-procedura gudizzjarja prec¢edenti, billi
tizgura l-effettivita shiha taghha, peress li, fin-nuqqas ta’ ¢ertifikazzjoni, de¢izjoni ma tkunx adatta biex
ticcirkola liberament fiz-zona gudizzjarja Ewropea. Tali konkluzjoni tirrispondi ghall-htiega 1i tigi
zgurata l-ezekuzzjoni mghaggla tad-decizjonijiet gudizzjarji filwaqt li tigi pprezervata ¢-certezza legali
li fugha hija bbazata I-fiducja reciproka fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fi hdan l-Unjoni.

Barra minn hekk, fil-logika tar-Regolament Nru 1215/2012, il-hrug tac¢-certifikat huwa fdata fidejn
il-qorti li taf it-tilwima l-ahjar u li, fir-rigward tal-mertu, hija l-iktar wahda li tista’ tikkonferma li
d-decizjoni hija ezekuttiva. B’hekk, meta tohrog tali certifikat, il-qorti tal-origini tikkonferma b’mod
implicitu li sentenza fil-kontumacja li ghandha tigi rrikonoxxuta u ezegwita fi Stat Membru iehor taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, peress li l-hrug tac-certifikat skont 1-Artikolu 53
tal-imsemmi regolament hija possibbli biss taht din il-kundizzjoni.

Konsegwentement, il-proc¢edura intiza ghall-hrug ta’ certifikat skont l-Artikolu 53 tar-Regolament
Nru 1215/2012 ghandha, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, natura gudizzjarja,
b’tali mod li qorti nazzjonali adita fil-kuntest ta’ tali procedura ghandha s-setgha li tadixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja b’'domanda preliminari.

Minn dan jirrizulta li din it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 1215/2012 ghandux jigi interpretat fis-sens li azzjoni intiza biex jinkiseb il-hlas ta’
pretensjoni li tikkonsisti minn kontribuzzjonijiet ghall-kumpens ta’ leave imhallas mizmum minn korp
kollettiv tad-dritt pubbliku kontra persuna li timpjega, abbazi tal-kollokazzjoni fi Stat Membru ta’
haddiema li ma ghandhomx il-post tax-xoghol abitwali taghhom hemm, jew fil-kuntest tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni, fdan l-Istat Membru, ta’ haddiema, jew kontra persuna li timpjega li ghandha
s-sede taghha barra mit-territorju tal-imsemmi Stat Membru abbazi tal-impjieg ta’ haddiema li
ghandhom il-post regolari tax-xoghol taghhom fdan 1-Istat Membru, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dan ir-Regolament.

Preliminarjament u fid-dawl tal-fatt li d-domanda preliminari tirreferi ghall-Artikolu 1 tar-Regolament

Nru 1215/2012 fl-intier tieghu, ghandu, fl-ewwel lok, jigi ezaminat jekk sentenza bhal dik moghtija fit-
28 ta’ April 2017 mill-qorti tar-rinviju fuq talba tal-BUAK u li ghall-ezekuzzjoni taghha dan jitlob
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il-hrug tac-certifikat imsemmi fl-Artikolu 53 ta’ dan ir-regolament taqax fl-ambitu ¢ivili u kummerd¢jali
fis-sens tal-Artikolu 1(1) tal-imsemmi regolament, u, jekk iva, fit-tieni lok, jekk tali de¢izjoni taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-eskluzjoni relatata mas-sigurta so¢jali, prevista fl-Artikolu 1(2)(c) tal-istess
regolament.

Ghandu jitfakkar ukoll li hija gurisprudenza stabbilita li, sa fejn ir-Regolament Nru 1215/2012 ihassar u
jissostitwixxi r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 tat-22 ta’ Dicembru 2000 dwar gurisdizzjoni u
rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummer¢jali (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 4, p. 42), l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament tal-ahhar tghodd ukoll ghar-Regolament Nru 1215/2012
meta d-dispozizzjonijiet ta’ dawn iz-zewg strumenti tad-dritt tal-Unjoni jistghu jigu kklassifikati bhala
ekwivalenti (sentenza tal-15 ta’ Novembru 2018, Hellenische Republik, C-308/17, EU:C:2018:911,
punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Fuq il-kuncett ta’ “materji civili u kummercjali”, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament
Nru 1215/2012

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigu zgurati, sa fejn huwa possibbli,
l-ugwaljanza u l-uniformita tad-drittijiet u tal-obbligi li jirrizultaw mir-Regolament Nru 1215/2012
kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-persuni kkonc¢ernati, jehtieg li I-kuncett ta’ “materji ¢ivili u
kummerd¢jali” li jinsab fl-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-Regolament ma jigix interpretat bhala semplici
riferiment ghad-dritt intern ta’ Stat Membru. Dan il-kuncett ghandu jitqies bhala kuncett awtonomu li
ghandu jigi interpretat briferiment, minn naha, ghall-ghanijiet u ghall-istruttura ta’ dan ir-regolament
u, min-naha l-ohra, ghall-prin¢ipji generali li johorgu mill-ordinamenti guridi¢i nazzjonali (sentenza
tad-9 ta’ Marzu 2017, Pula Parking, C-551/15, EU:C:2017:193, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-htiega li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern kif ukoll dik li jigi evitat,
ghall-funzjonament armonjuz tal-gustizzja, li jinghataw decizjonijiet irrikon¢iljabbli fl-Istati Membri
jehtiegu interpretazzjoni wiesgha tal-imsemmi kuncett ta’ “materji civili u kummer¢jali” (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, German Graphics Graphische Maschinen, C-292/08,
EU:C:2009:544, punti 22 u 23).

Sabiex jigi ddeterminat jekk materja taqax jew le taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1215/2012, ghandha tigi identifikata r-relazzjoni guridika ezistenti bejn il-partijiet fit-tilwima u li
jigu ezaminati 1-bazi tal-azzjoni u l-modalitajiet ghat-tressiq taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ April 2013, Sapir ef, C-645/11, EU:C:2013:228, punti 32 u 34, kif ukoll tat-
12 ta’ Settembru 2013, Sunico et, C-49/12, EU:C:2013:545, punt 35).

Hekk kif gie ripetutament sostnut mill-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm c¢erti kawzi bejn awtorita
pubblika u persuna rregolata mid-dritt privat jistghu jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1215/2012, tkun haga ohra meta l-awtorita pubblika tagixxi fl-ezer¢izzju tas-setgha pubblika (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, Sunico ef, C-49/12, EU:C:2013:545, punt 34 u
l-gurisprudenza c¢itata). Fil-fatt, l-ezercizzju ta’ setghat pubbli¢i minn wahda mill-partijiet fit-tilwima,
ghaliex din tezercita setghat li johorgu mill-portata tar-regoli applikabbli fir-relazzjonijiet bejn
individwi, jeskludi lil tali tilwima mill-materji civili u kummer¢jali fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Nru 1215/2012 (ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2014,
flyLAL-Lithuanian Airlines, C-302/13, EU:C:2014:2319, punt 31).

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat, preliminarjament, li, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt

precedenti, il-kwalita ta’ korp kollettiv tad-dritt pubbliku tal-BUAK hija, fiha nfisha, minghajr effett fuq
in-natura tar-relazzjonijiet guridici bejnha u Korana.
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-bazi legali tal-azzjoni li wasslet ghas-sentenza li ghall-ezekuzzjoni taghha
I-BUAK talab il-hrug tac-certifikat imsemmi fl-Artikolu 53 tar-Regolament Nru 1215/2012,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont l-Artikolu 21 tal-BUAG, l-ispiza tal-kumpensi ta’ leave
imhallsa mill-BUAK hija ffinanzjata permezz ta’ kontribuzzjonijiet fil-paga li l-persuna li timpjega hija
marbuta li thallas. Ghalkemm l-ammont ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet huwa stabbilit b’ordni
tal-Ministru Federali ghall-Industrija u ghall-Affarijiet Socjali, mill-osservazzjonijiet tal-BUAK kif ukoll
minn dawk tal-Gvern Awstrijak jirrizulta li dan id-digriet jiddefinixxi biss il-modalitajiet ta’ kalkolu
tal-imsemmija kontribuzzjonijiet, billi jiehu bhala bazi l-paga bazi ffissata mill-ftehim kollettiv
ikkoncernat.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 33f(2) tal-BUAG, il-pretensjoni ta’ kumpens ta’ leave imhallas li
huwa debitur taghha 1-BUAK fir-rigward tal-haddiema kkollokati tinholoq sal-ammont tad-drittijiet
ghal-kumpens li ghalihom il-persuna li timpjega thallas il-kontribuzzjonijiet stabbiliti.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju stess tippreciza li 1-kumpens imsemmi, li huwa ffinanzjat minn
kontribuzzjonijiet li qed jintalab il-hlas taghhom fdan il-kaz, jifforma parti mir-remunerazzjoni
dovuta, bis-sahha tal-kuntratt tax-xoghol, mill-persuna li timpjega ghax-xoghol li jsir mill-haddiem.

Konsegwentement, sa fejn l-obbligu tal-persuna li timpjega li thallas il-kontribuzzjonijiet hija
intrinsikament marbuta mad-drittijiet, ta’ natura civili, tal-haddiema ghall-kumpens ta’ leave imhallas,
ezami tal-bazi tal-azzjoni li wasslet ghas-sentenza tat-28 ta’ April 2017, skont il-gurisprudenza ccitata
fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, ma jipprekludix il-konkluzjoni li tghid li l-pretensjoni tal-BUAK u,
ghaldagstant, azzjoni li ghandha bhala suggett il-hlas taghha, ghandhom ukoll l-istess natura ¢ivili.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-metodi ta’ ezerc¢izzju tal-kawza li wasslet ghas-sentenza msemmija,
mid-dispozizzjonijiet tal-BUAG jirrizulta li, b’differenza mis-sitwazzjonijiet purament interni, fejn
il-BUAK jista’ huwa stess johrog rendikont tal-arretrati li jikkostitwixxi titolu ezekuttiv, fir-rigward ta’
arretrati relatati ma’ haddiema kkollokati li ma ghandhomx il-post tax-xoghol abitwali taghhom
fl-Awstrija, dan ghandu jirrikorri ghal rimedju gudizzjarji ghall-hlasijiet tal-kontribuzzjonijiet mhux
imhallsa.

Barra minn hekk, meta, minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ informazzjoni, il-BUAK,
konformement mal-Artikolu 22(5) tal-BUAG, ikkalkola l-ammont tal-kontribuzzjonijiet abbazi
tal-investigazzjonijiet tieghu stess, “min jimpjega ghandu jhallas il-kontribuzzjonijiet hekk stabbiliti”,
hekk kif jipprovdi 1-Artikolu 33h(2b) tal-BUAG.

F’dak li jirrigwarda l-portata tal-istharrig ezercitat mill-qorti fkaz ta’ azzjoni ghall-hlas ta’ pretensjoni li
tikkonsisti minn kontribuzzjonijiet ghall-kumpens ta’ leave imhallas li l-ammont taghhom ikun gie
kkalkolat mill-BUAK stess, fuq il-bazi tal-investigazzjonijiet tieghu stess, il-qorti tar-rinviju ssostni li
tali kalkolu ghandu effett kostituttiv, peress li s-setghat li ghandu dan il-korp jiddifferenzjawh minn
sempli¢i individwu. Din il-qorti kkonkludiet minn dan li, fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu,
1-Artikolu 33h(2b) tal-BUAG jista’ jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ arretrati relatati ma’ haddiema
kkollokati, li ma ghandhomx il-post tax-xoghol abitwali taghhom fl-Awstrija, is-setghat tal-qorti huma
limitati ghal semplici ezami tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjoni msemmija, b’tali mod
li, jekk il-kundizzjonijiet imsemmija jkunu sodisfatti, il-qorti ma tistax tezamina l-mertu dwar
l-ezattezza tal-krediti li jinvoka 1-BUAK.

Din l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali hija kkontestata kemm mill-BUAK kif ukoll
mill-Gvern Awstrijak, li jsostnu li, fil-kuntest ta’ proc¢edura intiza ghall-hlas ta’ pretensjoni li
tikkonsisti minn kontribuzzjonijiet ghall-kumpens ta’ leave imhallas ghall-haddiema kkollokati, il-qorti
Awstrijaka tezerc¢ita stharrig shih tal-elementi kollha tat-talba.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ procedura mressqa skont 1-Artikolu 267 TFUE, ma
hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali, peress li tali interpretazzjoni fil-fatt taqa’ taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati nazzjonali
(sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ, C-115/08, EU:C:2009:660, punt 57 u l-gurisprudenza c¢itata).

Konsegwentement, sa fejn 1-Artikolu 33h(2b) tal-BUAG iqieghed lill-BUAK fsitwazzjoni legali li
tidderoga mir-regoli tad-dritt komuni li jirregolaw l-ezer¢izzju ta’ azzjoni ghall-hlas, billi jinghata effett
kostituttiv ghall-konstatazzjoni minnu tal-pretensjoni invokata u billi jeskludi, skont il-qorti tar-rinviju,
il-possibbilta ghall-qorti adita b’tali azzjoni li tistharreg il-fondatezza tad-data li hija bbazata fugha din
il-konstatazzjoni, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, dan il-korp jagixxi skont prerogattiva specifika
tal-ligi pubblika moghtija mil-ligi.

Sa fejn dan huwa l-kaz fil-kawza principali, u dan huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika,
ir-rwol tal-BUAK ma jistax jigi kkaratterizzat, fdan il-kuntest partikolari, bhala dak ta’ sempli¢i korp
kollettiv tad-dritt pubbliku li ghandu l-ghan li jigbor ir-rizorsi intizi ghall-hlas tal-kumpensi koperti
mill-BUAG. Fil-fatt, ftali kaz, il-BUAK ghandu jitqies bhala li qed jagixxi fl-ezercizzju tal-awtorita
pubblika fil-kuntest ta’ kawza bhal dik li tat lok ghas-sentenza tat-28 ta’ April 2017, liema haga
ghandha impatt sinifikanti fuq il-modalitajiet ta’ ezercizzju, u ghalhekk fuq in-natura nnifisha ta’ din
il-procedura, b’'mod li l-imsemmija kawza ma taqax taht il-kuncett ta’ “materji ¢ivili u kummercjali”, u
lanqas, ghalhekk, fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1215/2012.

Fir-rigward tal-prerogattivi l-ohra li ghandu b’'mod spe¢ifiku 1-BUAK, enfasizzati mill-qorti tar-rinviju,
bhad-dhul mill-BUAK tal-ispejjez ta’ gestjoni li l-ammont taghhom jammonta ghal 1% sa 2%
tal-kontribuzzjonijiet, jew il-possibbilta ghalih li jikkonkludi ftehimiet ma’ korpi ta’ sigurta socjali ohra,
sa fejn l-ewwel wahda tidher negligibbli u t-tieni wahda tidher li hija, skont l-ispjegazzjonijiet
ipprovduti f'dan ir-rigward mill-Gvern Awstrijak waqt is-seduta, ibbazata fuq il-konkluzjoni ta’
kuntratti li jagghu taht id-dritt privat, dawn ma jistghux ikollhom l-effett li jeskludu mill-materja civili
u kummercjali, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1215/2012, lill-procedura li wasslet ghal
decizjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Dwar is-setghat ta’ investigazzjoni li jiddisponi minnhom il-BUAK fil-kaz ta’ ksur mill-persuna li
timpjega tal-obbligi ta’ informazzjoni taghha, ghandu jigi kkonstatat li lanqas dawn ma huma,
wahedhom, tali li jaghtu karattru ta’ dritt pubbliku lil pro¢edura bhal dik li tat lok ghas-sentenza tat-
28 ta’ April 2017.

Fil-fatt, il-prerogattivi msemmija fiz-zewg punti precedenti ma ghandhom ebda impatt fuq il-kwalita li
jagixxi fiha I-BUAK fil-kuntest ta’ procedura bhal dik fil-kawza princ¢ipali u ma jbiddlux in-natura u
lanqas ma jiddeterminaw l-izvolgiment taghha.

Fugq il-kuncett ta’ “sigurta socjali’, fis-sens tal-Artikolu 1(2)(c) tar-Regolament Nru 1215/2012

Skont l-Artikolu 1(2)(c) tar-Regolament Nru 1215/2012, is-sigurta socjali hija eskluza mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

L-eskluzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament, skont l-Artikolu 1(2) tieghu,
jikkostitwixxu ec¢cezzjonijiet li ghandhom jigu interpretati b'mod strett.

II-kuncett ta’ “sigurta so¢jali” ghandu jkun iddefinit b’'mod awtonomu, fir-rigward tal-kontenut li jkopri
dan il-kuncett fid-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, din tkopri l-kamp ta’ applikazzjoni materjali tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
so¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72) [ara, b’analogija, fdak li jikkoncerna
r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, ta’ 1-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi
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tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa I-Komunita,
fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-
2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), sentenza tal-
14 ta’ Novembru 2002, Baten, C-271/00, EU:C:2002:656, punt 45].

Barra minn hekk, provvista tista’ titqies li hija provvista ta’ sigurta socjali sa fejn din tinghata
lill-benefi¢jarji lil hinn minn kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali,
abbazi ta’ sitwazzjoni ddefinita legalment, u fejn din tkun tirrigwarda lil wiehed mir-riskji
espressament elenkati fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004 (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2013, Hliddal u Bornand, C-216/12 u C-217/12, EU:C:2013:568, punt 48 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, hekk kif jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari, il-pretensjoni komposta
mill-kontribuzzjonijiet ghall-kumpens ta’ leave imhallas tinholoq fl-ammont tad-drittijiet ghal
kumpens li abbazi taghhom il-persuna li timpjega thallas il-kontribuzzjonijiet. Ghalhekk, skont
l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, hija l-persuna li timpjega li ghandha thallas dawn
il-kontribuzzjonijiet ghall-kumpens ta’ leave imhallas, minhabba x-xoghol imwettaq mill-haddiem
ikkollokat, anki jekk il-hlas isir permezz tal-BUAK.
Ghalhekk, tali kumpens ma jidholx taht il-kuncett ta’ “
tar-Regolament Nru 1215/2012.

sigurta socjali”, fis-sens tal-Artikolu 1(2)(c)

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari
ghandha tkun li 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1215/2012 ghandu jigi interpretat fis-sens li azzjoni
intiza biex jinkiseb il-hlas ta’ pretensjoni li tikkonsisti minn kontribuzzjonijiet ghal kumpens ta’ leave
imhallas, mizmuma minn korp kollettiv tad-dritt pubbliku kontra persuna li timpjega, minhabba
l-kollokazzjoni, fi Stat Membru, ta’ haddiema li ma ghandhomx il-post tax-xoghol abitwali taghhom
hemm, jew fil-kuntest tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni, fdan l-Istat Membru, ta’ haddiema, jew kontra
persuna li timpjega li ghandha s-sede taghha barra mit-territorju tal-Istat Membru msemmi
fil-konfront tal-impjieg ta’ haddiema li ghandhom il-post tax-xoghol abitwali taghhom fl-istess Stat
Membru, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, bil-kundizzjoni li I-modalitajiet ta’
ezercizzju ta’ tali azzjoni ma jidderogawx mir-regoli tad-dritt komuni u, b’'mod partikolari, ma
jeskludux il-possibbilta ghall-qorti adita li tistharreg il-fondatezza tad-data li fugha hija bbazata
l-konstatazzjoni tal-pretensjoni msemmija, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1 tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2012, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi
kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali, ghandu jigi interpretat fis-sens li azzjoni intiza biex jinkiseb
il-hlas ta’ pretensjoni li tikkonsisti minn kontribuzzjonijiet ghal kumpens ta’ leave imhallas,
mizmuma minn korp kollettiv tad-dritt pubbliku kontra persuna li timpjega, minhabba
I-kollokazzjoni, fi Stat Membru, ta’ haddiema li ma ghandhomx il-post tax-xoghol abitwali
taghhom hemm, jew fil-kuntest tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni, fdan 1-Istat Membru, ta’
haddiema, jew kontra persuna li timpjega li ghandha s-sede taghha barra mit-territorju tal-Istat
Membru msemmi fil-konfront tal-impjieg ta’ haddiema li ghandhom il-post tax-xoghol abitwali
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taghhom fl-istess Stat Membru, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament,
bil-kundizzjoni li 1-modalitajiet ta’ ezercizzju ta’ tali azzjoni ma jidderogawx mir-regoli tad-dritt
komuni u, b’'mod partikolari, ma jeskludux il-possibbilta ghall-qorti adita li tistharreg
il-fondatezza tad-data li fugha hija bbazata l-konstatazzjoni tal-pretensjoni msemmija, haga li
hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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