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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

13 ta’ Frar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali — Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE — Tnaqgqis tal-VAT — Determinazzjoni
tal-persuna suggetta ghall-hlas tal-VAT — Applikazzjoni retroattiva ta’ mizura derogatorja — Principju
ta’ certezza legali”

Fil-Kawza C-434/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
miz-Zalaegerszegi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésag (il-Qorti Ammnistrattiva u Industrijali ta’
Zalaegerszeg, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fit-18 ta’ Lulju 2017, fil-procedura
Human Operator Zrt.
Vs
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala President tal-Ghaxar
Awla, F. Biltgen u E. Levits (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér u G. Koés, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Bottka u A. Sipos kif ukoll minn L. Lozano Palacios, bhala
agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li semghet lill-Avukat Generali, li -kawza tigi de¢iza minghajr ma
jsiru konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) 2015/2349 tal-10 ta’ Dicembru 2015 li tawtorizza lill-Ungerija biex tapplika mizura ta’
deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2015, L 330, p. 53, iktar 'il quddiem id-“De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni”), moqrija flimkien
mal-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2013/43/UE tat-22 ta’ Lulju 2013 (GU 2013, L 201, p. 4) (iktar il
quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Human Operator Zrt. u Nemzeti Adé- és
Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga (id-Divizjoni tal-Appelli tal-Awtorita Nazzjonali tat-Taxxa u

tad-Dwana, 1-Ungerija, iktar 'il quddiem id-“Direttorat tal-Appelli”) dwar il-hlas tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) minn persuna taxxabbli li hija d-destinatarja ta’ servizzi suggetti ghall-VAT.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT

L-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna taxxabbli li tkun qed twettaq forniment taxxabbli
ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra fejn din tithallas minn persuna ohra fil-kazijiet imsemmija
fl-Artikoli 194 sa 199a u fl-Artikolu 202.”

Skont 1-Artikolu 199 ta’ din id-Direttiva:

“l. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT hija l-persuna
taxxabbli li lilha jsiru l-fornimenti li gejjin:

a) il-forniment ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni, inkluzi servizzi ta’ tiswijiet, tindif, manutenzjoni,
alterazzjoni u demolizzjoni fir-rigward ta’ proprjeta immobbli, kif ukoll il-kunsinna ta’ xoghlijiet ta’
kostruzzjoni meqjusa bhala forniment ta’ merkanzija skond 1-Artikolu 14(3);

b) il-forniment ta’ persunal involut fattivitajiet koperti mill-punt (a);

[...]”

L-Artikolu 395(1) tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Il-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil kwalunkwe Stat

Membru li jintrodu¢i mizuri specjali ghal deroga mid-disposizzjonijet ta’ din id-Direttiva, sabiex

jissimplifika l-proc¢edura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jippreveni certu tipi ta’ evazjoni jew evitar
tat-taxxa.”
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Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni

Biittri rregistrati fid-dipartimenti tal-Kummissjoni Ewropea fit-23 ta’ Di¢embru 2014 u fit-
8 ta’ Mejju 2015, 1-Ungerija talbet l-awtorizzazzjoni sabiex tintroduc¢i mizura specjali li tidderoga
mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT fir-rigward tal-persuna suggetta ghall-hlas tal-VAT, bil-ghan li
tiggieled kontra certi prattiki frawdolenti fil-qasam tal-imprizi ta’ xoghol temporanju. Bid-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni, il-Kunsill laga’ din it-talba.

Skont I-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni:

“B’deroga mill-Artikolu 193 tad-[Direttiva tal-VAT], 1-Ungerija hija awtorizzata tistipula li 1-persuna
responsabbli ghall-hlas tal-VAT hija l-persuna taxxabbli li tibbenefika mis-servizzi ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ persunal fil-kuntest tal-attivitajiet ghajr dawk koperti mill-Artikolu 199(1)(a)
tad-[Direttiva tal-VAT].”

Skont 1-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni, din tal-ahhar tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2017.

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 60 tal-az dltalanos forgalmi addrdl sz6lé 2007. évi CXXVIL Torvény (il-Ligi Nru CXXVII

tal-2007 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali u li

dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015 (iktar il quddiem il-“il-Ligi dwar il-VAT”), jipprovdi:

“l. Fil-kaz ta’ kunsinna ta’ beni jew ta’ provvista ta’ servizzi li ghalihom hija dovuta t-taxxa

mill-persuna taxxabbli li tir¢ievi l-beni jew is-servizzi, l-ammont tat-taxxa li ghandu jithallas huwa

ddeterminat

a) mar-ricevuta tal-fattura jew ta’ dokument iehor li jiccertifika t-twettiq tat-tranzazzjoni,

b) waqt l-ezekuzzjoni tal-korrispettiv jew

c) fil-hmistax-il jum tax-xahar wara t-twettiq tat-tranzazzjoni.

2. Minn fost l-avvenimenti li gew elenkati fil-paragrafu 1, ghandu jintghazel dak li sehh l-ewwel.”

L-Artikolu 142 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“1. It-taxxa ghandha tithallas mill-persuna li tircievi 1-beni jew is-servizzi:

[...]

c) fil-kazijiet ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji, ta’ kollokament ta’ haddiema, ta’
provvista ta’ persunal jew ta’ rikors ghal servizzi ta’ reklutagg ta’ studenti ghal kunsinna ta’ beni jew

provvista ta’ servizzi, anki meta l-permess ta’ bini jew jew il-proc¢edura ta’ notifika ta’ bini ma
jkunux necessarji;

[...]

3. L-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ghandha tkun suggetta ghall-kundizzjonijiet li, fost il-partijiet
involuti fit-tranzazzjoni,

a) kull persuna hija persuna taxxabbli rregistrata fil-pajjiz, u
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b) ebda wahda mill-partijiet ma ghandha status kopert minn din il-ligi li jipprovdi li ma hijiex suggetta
ghall-hlas tat-taxxa.

[...]”
L-Artikolu 294(1) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“1. L-Artikolu 142(1)(c) ta’ din il-ligi [...] ghandu japplika ghall-ewwel darba, bla hsara ghal dak li huwa
previst fil-paragrafi 2 u 3, ghat-tranzazzjonijiet li ghandhom jitwettqu fl-1 ta’ Jannar 2015 jew
sussegwentement.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Human Operator hija kumpannija kummerg¢jali li ghandha s-sede taghha fl-Ungerija, li l-attivita taghha
tikkonsisti fir-reklutagg ta’ persunal, fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji, u f’tipi
ohra ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ rizorsi umani.

Sabiex tipprovdi dawn is-servizzi lill-klijenti taghha, Human Operator irrikorriet, permezz ta’ kuntratti
ta’ provvista ta’ servizzi, ghal kumpanniji kummercjali ohra, li gieghdu lill-haddiema taghhom
ghad-dispozizzjoni tal-klijenti ta’ Human Operator.

Human Operator accettat il-fatturi réevuti minn dawn il-kumpanniji, stabbiliti skont ir-regoli fiskali
normali, li kienu jindikaw, bhala suggett tas-servizzi kkoncernati, “tqeghid ghad-dispozizzjoni iehor ta’
rizorsi umani”, u li kienu jindikaw il-VAT, li kienet tnaqgset minn Human Operator.

In-Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Vas Megyei Adodigazgatdsiga (id-Divizjoni tat-Taxxa u tad-Dwana
ghad-distrett ta’ Vas, parti mill-Awtorita tat-Taxxa u tad-Dwana, l-Ungerija) (iktar ’il quddiem
1-“Awtorita Fiskali tal-Ewwel Istanza”) wettqet spezzjoni fir-rigward ta’ Human Operator sabiex
tivverifika d-dikjarazzjonijiet taghha tal-VAT ghax-xahar ta’ Jannar 2015.

Wara din l-ispezzjoni, -Awtorita Fiskali tal-Ewwel Istanza adottat decizjoni fit-22 ta’ Awwissu 2016 li
permezz taghha kkonstatat differenza tal-VAT ta’ ammont ta’ 46 065000 forint Ungeriz (HUF)
(madwar EUR 150 000), u ordnat lil Human Operator thallas dan l-ammont.

L-Awtorita Fiskali tal-Ewwel Istanza qieset li, skont l-Artikolu 60 tal-Ligi dwar il-VAT, Human
Operator  kienet responsabbli  ghall-hlas  tal-VAT  ghat-tranzazzjonijiet = kollha  relatati
mad-dikjarazzjonijiet li jikkon¢ernaw ix-xahar ta’ Jannar 2015 u stabbilixxiet l-ammont tal-VAT dovut
billi hadet bhala bazi ta’ kalkolu l-ammonti indikati fuq il-fatturi accettati minn Human Operator
relatati mal-provvista tas-servizzi inkwistjoni fil-kawza principali.

L-Awtorita Fiskali tal-Ewwel Istanza bbazat ruhha fdan ir-rigward fuq id-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni li tawtorizza lill-Gvern Ungeriz, b'deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT,
jimponi tassazzjoni b’awtolikwidazzjoni, li hija prevista fl-Artikolu 142(1)(c) tal-Ligi dwar il-VAT.
L-imsemmija awtorita fiskali ddeduciet minn din id-dispozizzjoni, li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2015, li din it-tassazzjoni b’awtolikwidazzjoni kienet applikabbli b’effett minn din id-data,
u dan peress li I-Gvern Ungeriz, fit-talba tieghu msemmija fil-punt 6 ta’ din is-sentenza, kien
espressament talab li d-deroga mitluba tapplika b’effett mill-imsemmija data.

B'decizjoni tal-25 ta’ Jannar 2017, id-Divizjoni tal-Appelli, adita minn Human Operator, ikkonfermat
id-decizjoni msemmija fil-punt 16 ta’ din is-sentenza.
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L-Awtorita Fiskali tal-Ewwel Istanza wettqet spezzjonijiet ohra fir-rigward ta’” Human Operator, li kienu
jikkoncernaw perijodi ohra, u adottat sitt decizjonijiet ohra li jkopru l-perijodu bejn 1-1 ta’ Frar 2015 u
1-31 ta’ Lulju 2015. Permezz ta’ dawn id-decizjonijiet, hija ordnat lii Human Operator thallas ammont
totali ta’ HUF 387 714 000 (madwar EUR 1.27 miljuni) bhala VAT fir-rigward ta’ dan il-perijodu.

Fit-13 u fil-25 ta’ Jannar 2017, id-Divizjoni tal-Appelli, adita mill-gdid minn Human Operator,
ikkonfermat id-decizjonijiet tal-Awtorita Fiskali tal-Ewwel Istanza msemmija fil-punt precedenti.

Billi qieset li, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet espressi dwar l-applikazzjoni retroattiva taghha,
id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni ma setghetx tigi applikata mill-Gvern Ungeriz qabel in-notifika
mill-Ungerija ta’ din id-decizjoni, li saret fil-11 ta’ Dicembru 2015, Human Operator ipprezentat rikors
quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-decizjonijiet imsemmija fil-punti 19 u 21 ta’ din is-sentenza.

Skont din il-qorti, is-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali tehtieg li tigi ddeterminata d-data tad-dhul fis-sehh
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni u, ghaldagstant, id-data li fiha saret applikabbli l-awtorizzazzjoni
prevista fdin id-decizjoni.

Fdawk ic¢-cirkustanzi, iz-Zalaegerszegi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (il-Qorti Ammnistrattiva u
Industrijali ta’ Zalaegerszeg, 1-Ungerija) iddecidiet li tisspospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-[Decizjoni ta’ Implementazzjoni] ghandha tigi interpretata bhala li tipprekludi prattika fl-Ungerija li
skontha d-dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali li, skont l-awtorizzazzjoni moghtija mill-imsemmija
dec¢izjoni ta’ implementazzjoni, tipprevedi deroga mill-Artikolu 193 tad-[Direttiva tal-VAT] u li dahlet
fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015 hija applikabbli minn din id-data, filwaqt li d-dec¢izjoni ta’
implementazzjoni ma ghandha ebda dispozizzjoni dwar l-effett retroattiv jew l-applikabbilta taghha,
minkejja li 1-Ungerija ghazlet din id-data bhala d-data tal-bidu ghall-applikazzjoni tat-talba taghha
ghall-awtorizzazzjoni tal-mizura ta’ deroga?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali 1i tipprevedi l-applikazzjoni ta’ mizura li tidderoga
mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT qabel ma l-att tal-Unjoni li jawtorizza tali deroga jkun gie
innotifikat lill-Istat Membru li jkun talabha, minkejja li, minn naha, l-imsemmi att tal-Unjoni ma
jipprovdi xejn dwar id-dhul fis-sehh tieghu jew id-data li fiha ghandu jibda japplika u li, min-naha
l-ohra, 1-imsemmi Stat Membru esprima x-xewqa li l-imsemmija deroga tapplika b’effett retroattiv.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni jippermetti lill-Ungerija tidderoga
mir-regola generali ta’ tassazzjoni prevista fl-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT, li jindika bhala
l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT il-persuna taxxabbli li tibbenefika mit-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ persunal fil-kuntest tal-attivitajiet li ma humiex koperti mill-Artikolu 199(1)(a)
ta’ din id-Direttiva.

Barra minn hekk, I-Artikolu 142(1)(c) tal-Ligi dwar il-VAT jipprovdi li I-benefic¢jarju tas-servizz huwa
responsabbli ghall-hlas tal-VAT fil-kaz ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji, ta’
kollokament ta’ haddiema, ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ persunal u ta’ rikors ghal servizzi ta’
reklutagg ta’ studenti ghal kunsinna ta’ beni jew provvista ta’ servizzi. Din id-dispozizzjoni dahlet
fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015 u, skont id-decizjoni tar-rinviju, giet applikata mill-awtoritajiet fiskali
Ungerizi b’effett minn din id-data.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni, li tippermetti tali deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT,
giet innotifikata lill-Gvern Ungeriz biss fil-11 ta’ Dicembru 2015.
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Barra minn hekk, din id-de¢izjoni ma taghmel ebda riferiment ghad-data tad-dhul fis-sehh taghha jew
ghad-data li fiha tibda tapplika d-deroga li tipprevedi. Hija lanqas ma tispecifika l-perijodu li matul
tieghu jestendu l-effetti taghha, u semplicement tirreferi ghad-data tal-iskadenza, li hija 1-
31 ta’ Dicembru 2017.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat qabelxejn li, fir-rigward tal-Artikolu 199 tad-Direttiva tal-VAT, li
jaghti 1-possibbilta lill-Istati Membri jirrikorru, fis-sitwazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1(a) sa (g)
tieghu, ghall-mekkanizmu ta’ awtolikwidazzjoni li permezz tieghu l-persuna suggetta ghall-VAT hija
l-persuna li hija d-destinatarja tat-tranzazzjoni suggetta ghall-VAT, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi ec¢¢ezzjoni ghall-principju li jinsab fl-Artikolu 193 ta’ din id-direttiva
u ghandha, ghalhekk, tigi interpretata b’'mod strett, li madankollu ma jistax iwassal sabiex din ticcahhad
mill-effetti taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Gunju 2013, Promociones y Construcciones
BJ 200, C-125/12, EU:C:2013:392, punti 23 u 31 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata, u tas-
26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 25).

Sussegwentement, fin-nuqqas, fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni, ta’ dispozizzjonijiet li jistabbilixxu
d-data tad-dhul fis-sehh taghha jew id-data ta’ meta ghandha tibda tapplika d-deroga li tipprevedi,
ghandu jsir rikors, sabiex jigu ddeterminati l-effetti ratione temporis taghha, ghall-prin¢ipji ta’
interpretazzjoni li huma rrikonoxxuti generalment, ghat-termini taghha kif ukoll ghall-finalita u
ghall-iskema generali taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 1981, Meridionale
Industria Salumi et, 212/80 sa 217/80, EU:C:1981:270, punt 8).

Ghalhekk, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 297(2) TFUE, li jikkostitwixxi regola generali dwar
id-dhul fis-sehh tad-decizjonijiet li jindikaw destinatarju, tali decizjonijiet jiehdu effett permezz
tan-notifika lid-destinatarji taghhom. F'dan il-kaz, peress li d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni giet
innotifikata lill-Gvern Ungeriz fil-11 ta’ Dicembru 2015, hemm lok li jitqies li din id-decizjoni dahlet
fis-sehh f'din id-data.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi invalidata mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Ungeriz. Kuntrarjament
ghas-sottomissjonijiet ta’ dan il-Gvern, is-segwenti ma humiex rilevanti sabiex tigi stabbilita d-data li
fiha beda jkollha effett id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni, l-ewwel nett, il-fatt li 1-Kummissjoni,
fil-proposta taghha ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Ungerija biex
tapplika mizura li tidderoga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112 [COM (2015) 557 finali],
iddikjarat espressament li kienet giet infurmata li 1-Ungerija diga bdiet tapplika d-deroga mitluba
minghajr ma stenniet l-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni, it-tieni nett, il-fatt li I-Artikolu 2
ta’ din id-decizjoni stabbilixxa d-data tal-iskadenza ghall-31 ta’ Dicembru 2017 u, it-tielet nett, il-fatt lj,
fittra indirizzata lill-Ungerija mill-Kummissjoni, din tal-ahhar indikat l-intenzjoni taghha li tissodisfa
t-talba ta’ dan l-Istat Membru dwar il-perijodu ta’ applikazzjoni tad-deroga mitluba u talbet li dan
il-perijodu jigi stabbilit ghal tliet snin.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li I-principju ta’ certezza legali, li jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, jezigi, b’'mod partikolari, li d-dispozizzjonijiet legali jkunu ¢ari, precizi u prevedibbli fl-effetti
taghhom (sentenza tat-18 ta’ Novembru 2008, Forster, C-158/07, EU:C:2008:630, punt 67).

Dan ir-rekwizit essenzjali ta’ certezza legali japplika b’'mod partikolarment strett fil-kaz ta’ legizlazzjoni
li tista’ timplika pizijiet finanzjarji, sabiex il-persuni kkon¢ernati jkunu jistghu jkollhom gharfien preciz
tal-portata tal-obbligi imposti fughom minn din il-legizlazzjoni (sentenza tad-29 ta’ April 2004,
Sudholz, C-17/01, EU:C:2004:242, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Gie wkoll deciz li, bil-ghan li jigu osservati l-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi, ir-regoli bazi¢i tad-dritt tal-Unjoni ghandhom, fil-prin¢ipju, jigu interpretati fis-sens li jkopru
biss sitwazzjonijiet li kienu jezistu wara d-dhul fis-sehh taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P,
EU:C:2002:524, punt 119). Ghaldagstant, b'mod generali, il-prin¢ipju ta’ certezza legali jipprekludi att
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tal-Unjoni milli jiehu effett qabel il-pubblikazzjoni jew in-notifika tieghu, skont il-kaz, peress li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li jista’ jkun il-kaz kuntrarju eé¢cezzjonalment meta I-ghan ta’ interess generali
jezigi li l-aspettattivi legittimi tal-persuni kkoncernati jigu osservati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
30 ta’ Settembru 1982, Amylum vs Il-Kunsill, 108/81, EU:C:1982:322, punt 4, tas-26 ta’ April 2005, “
Goed Wonen”, C-376/02, EU:C:2005:251, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tat-
28 ta’ Novembru 2006, IlI-Parlament vs I1-Kunsill, C-413/04, EU:C:2006:741, punt 75 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Konsegwentement, fid-dawl tar-regola prevista fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 297(2) TFUE u
fin-nuqqas ta’ kull indikazzjoni, fid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni, dwar l-applikazzjoni retroattiva
taghha, ma jistax jigi konkluz li din id-decizjoni tista’ tapplika retroattivament. Minn dan isegwi li
l-Gvern Ungeriz ma kienx f'pozizzjoni li jintroduci tassazzjoni b’awtolikwidazzjoni ghal servizzi mhux
previsti fl-Artikolu 199(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT qabel in-notifika mill-Ungerija tad-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni li tawtorizza din it-tassazzjoni b’awtolikwidazzjoni.

Barra minn hekk, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju fir-rigward tad-determinazzjoni
tal-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT fic¢-cirkustanzi inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu
jitfakkar li, fil-kazijiet kollha fejn dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, fir-rigward tal-kontenut taghhom,
inkundizzjonati u sufficjentement precizi, huwa possibbli li dawn jigu invokati quddiem il-qrati
nazzjonali kontra l-Istat Membru kkoncernat, kemm meta dan ikun naqas milli jittrasponi d-direttiva
fid-dritt nazzjonali fit-terminu previst kemm meta jkun wettqet traspozizzjoni zbaljata (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Frar 2014, E.ON Global Commodities, C-323/12, EU:C:2014:53, punt 56 u
l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tal-15 ta’” Mejju 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13,
EU:C:2014:328, punt 31 u I-gurisprudenza écitata). Il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija inkundizzjonata meta din tistabbilixxi obbligu li ma huwa
marbut ma’ ebda kundizzjoni u lanqas ma huwa suggett, fl-implimentazzjoni jew fl-effetti tieghu,
ghall-adozzjoni ta’ att mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew mill-Istati Membri (sentenza tal-
15 ta’ Mejju 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13, EU:C:2014:328, punt 32 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fil-kaz inezami, 1-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li I-VAT hija dovuta minn kwalunkwe
persuna taxxabbli li twettaq kunsinna ta’ beni jew provvista ta’ servizzi, hlief meta 1-VAT tkun dovuta
minn persuna ohra fil-kazijiet imsemmija fl-Artikoli 194 sa 199b u fl-Artikolu 202 ta’ din id-direttiva.

Konsegwentement, l-Istat Membru ma ghandu ebda margni ta’ diskrezzjoni dwar il-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni ratione temporis tar-regola generali stabbilita mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT.

Peress li l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tad-deroga prevista fl-Artikolu 199(1)(a) tad-Direttiva
tal-VAT ma humiex issodisfatti, il-persuni taxxabbli jistghu ghalhekk jinvokaw l-Artikolu 193 ta’ din
id-Direttiva quddiem il-qrati nazzjonali kontra l-Istat Membru kkoncernat. Ghalhekk, fdan il-kaz,
ir-regola generali stabbilita fl-Artikolu 193 tal-imsemmija Direttiva tapplika u huma I-persuni
taxxabbli li wettqu l-provvisti tas-servizzi inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li huma ghalhekk responsabbli
ghall-hlas tal-VAT ghall-perijodu li jipprecedi d-dhul fis-sehh tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li d-dritt tal-Unjoni
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali 1i tipprevedi l-applikazzjoni ta’ mizura 1i tidderoga
mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT qabel ma l-att tal-Unjoni li jawtorizza l-imsemmija deroga
jkun gie innotifikat lill-Istat Membru li jkun talabha, minkejja li l-imsemmi att tal-Unjoni ma jipprovdi
xejn dwar id-dhul fis-sehh tieghu jew id-data li fiha ghandu jibda japplika, u dan anki meta l-imsemmi
Stat Membru jkun esprima x-xewqa li din id-deroga tapplika b’effett retroattiv.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-applikazzjoni ta’ mizura li
tidderoga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud tal-VAT, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2013/43/UE tat-22 ta’ Lulju 2013, qabel ma l-att tal-Unjoni li jawtorizza 1-imsemmija
deroga jkun gie innotifikat lill-Istat Membru li jkun talabha, minkejja li I-imsemmi att tal-Unjoni
ma jipprovdi xejn dwar id-dhul fis-sehh tieghu jew id-data li fiha ghandu jibda japplika, u dan
anki meta l-imsemmi Stat Membru jkun esprima x-xewqa li din id-deroga tapplika b’effett
retroattiv.

Firem
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