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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

19 ta’ Dicembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Artikolu 6, 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 u
1-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Direttiva 2008/50/KE —
Tniggis atmosferiku — Kwalita tal-arja ¢irkostanti — Pjan dwar il-kwalita tal-arja — Valuri ta’ limitu

ghad-diossidu tan-nitrogenu — Obbligu li jigu adottati mizuri xierqa ghal perijodu ta’ gbiz minimu —
Obbligu ghall-qrati nazzjonali li jiehdu kull mizura necessarja — Rifjut minn gvern regjonali li
jikkonforma ruhu ma’ ordni gudizzjarja — Detenzjoni intiza kontra rapprezentanti politici gholjin jew
uffi¢jali gholjin tar-regjun ikkoncernat — Protezzjoni gudizzjarja effettiva — Dritt ghal-liberta
personali — Bazi legali — Proporzjonalita”
Fil-Kawza C-752/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’ Bayern,
il-Germanja), permezz ta’ dec¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
3 ta’ Dicembru 2018, fil-proc¢edura
Deutsche Umwelthilfe eV
Vs
Freistaat Bayern,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, A. Prechal, M. Vilaras, E.
Regan, M. Safjan (Relatur), S. Rodin, L. S. Rossi u L. Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, E. Juhasz, D. Svaby,
C. Vajda, F. Biltgen, K. Jiirimde u A. Kumin, Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Unita,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Settembru 2019,
wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentrati:
— ghal Deutsche Umwelthilfe eV, minn R. Klinger, Rechtsanwalt,
— ghall-Freistaat Bayern, minn J. Vogel, W. Brechmann u P. Frei, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn S. Eisenberg, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Erlbacher, G. Gattinara u E. Manhaeve, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ Novembru 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 9(4)
tal-Konvenzjoni dwar l-a¢¢ess ghall-informazzjoni, il-partec¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet
u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, iffirmata fAarhus fil-25 ta’ Gunju 1998 u
approvata fisem il-Komunitd Ewropea bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 (GU
2005, L 124, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”), tal-Artikolu 4(3) u
tal-Artikolu 19(1) TUE, tal-Artikolu 19(1) TFUE, kif ukoll tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Deutsche Umwelthilfe eV, organizzazzjoni mhux
governattiva ghall-protezzjoni tal-ambjent, u I-Freistaat Bayern (il-Land ta’ Bayern, il-Germanja)
fir-rigward tal-ezekuzzjoni forzata ta’ ordni gudizzjarja li tadotta projbizzjonijiet ta’ moviment sabiex
jigu osservati l-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152,

p. 1).
I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, intitolat “A¢cess ghall-gustizzja”, jipprevedi:

“l...]

2. Kull parti ghandha tizgura li, fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, il-membri tal-pubbliku
kkoncernat

a) li jkollhom interess guridiku suffi¢jenti jew, jekk le,

b) li jinvokaw il-ksur ta’ dritt, meta l-ligi proc¢edurali amministrattiva ta’ Parti tehtieg dan bhala
prekundizzjoni, ikollhom access ghal procedura ta’ stharrig quddiem qorti tal-gustizzja u/jew korp
iehor indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi, biex jikkontestaw il-legalita sostantiva jew
procedurali tad-decizjonijiet, l-atti jew l-ommissjonijiet bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6 u, fejn hu hekk previst mil-ligi nazzjonali u bla hsara ghall-paragrafu 3 iktar ’il
quddiem, ta’ dispozizzjonijiet rilevanti ohrajn ta’ din il-Konvenzjoni.

Dak 1i jikkostitwixxi interess sufficjenti u ksur ta’ dritt ghandu jigi ddeterminat skont
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u fkonformita mal-ghan li l-pubbliku kkoncernat jinghata
access gudizzjarju wiesa’ fil-kuntest ta’ din il-konvenzjoni. Ghal dan l-ghan, l-interess ta’ kull
organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 5 tal-Artikolu 2,
ghandu jitgies 1li jkun bizzejjed ghall-fini tas-subparagrafu (a) iktar ’il fuq. L-imsemmija
organizzazzjonijiet ghandhom ukoll jitqiesu li ghandhom drittijiet 1i jistghu jkunu suggett ta’ ksur
ghall-finijiet tal-punt (b) iktar il fuq.
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[...]

3. Barra minn hekk, u minghajr pregudizzju ghall-proceduri ta’ rikors imsemmija fil-paragrafi 1 u 2
iktar il fuq, kull Parti ghandha tara li l-membri tal-pubbliku li jissodisfaw 1-eventwali kriterji previsti
mid-dritt nazzjonali taghha jkunu jistghu jibdew pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji sabiex
jikkontestaw l-atti jew ommissjonijiet minn individwi jew minn awtoritajiet pubbli¢i li jmorru kontra
d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali dwar l-ambjent.”

4. Barra minn hekk, u bla hsara ghall-paragrafu 1, il-proceduri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3 iktar il
fuq ghandhom jipprovdu rimedji xierqa u effettivi, inkluzi konformita permezz ta’ ordni fejn ikun
xieraq, u ghandhom ikunu oggettivi, ekwi u minghajr dewmien u ma ghandhomx jinvovlu spiza
projbittiva. Id-decizjonijiet mehuda skont dan l-artikolu ghandhom jinghataw jew ghandhom jigu
rregistrati bil-miktub. Id-decizjonijiet ta’ qrati, u sa fejn possibbli, dawk ta’ korpi ohrajn, ghandhom
ikunu accessibbli ghall-pubbliku.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessa 2 tad-Direttiva 2008/50:

“Sabiex jigu protetti s-sahha tal-bniedem u l-ambjent kollu, huwa partikolarment importanti li
l-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu jigu miggielda fras il-ghajn u li jigu identifikati u implimentati
I-mizuri l-aktar effettivi ghat-tnaqqis ta’ emissjonijiet fil-livell lokali, nazzjonali u Komunitarju.
Ghalhekk, ghandhom jigu evitati, impeduti jew imnaqqsa l-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja u
li jaghmlu l-hsara u ghandhom jigu stabbiliti objettivi adegwati ghall-kwalita ta’ l-arja ambjentali
b’kont mehud ta’ l-istandards, il-linji gwida u l-programmi rilevanti ta’ 1-Organizzazzjoni Dinjija
tas-Sahha.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprevedi:
“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu zoni u agglomerazzjonijiet fit-territorju kollu taghhom.
Il-valutazzjoni tal-kwalita ta’ l-arja u l-gestjoni tal-kwalita ta’ l-arja ghandha ssir fiz-zoni u

l-agglomerazzjonijiet kollha.”

L-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, intitolat “Valuri ta’ limitu u l-limiti ta’ allert ghall-protezzjoni
tas-sahha tal-bnedmin”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet kollha taghhom, il-livelli
tad-dijossidu tal-kubrit, PM,,, i¢-comb u l-monossidu tal-karbonju fl-arja ta’ l-ambjent ma’ jagbzux

il-valuri ta’ limitu stabbiliti fl-Anness XI.

Fir-rigward tad-dijossidu tan-nitrogenu u l-benzina, il-valuri ta’ limitu specifikati fl-Anness XI ma
jistghux jinqabzu mid-dati specifikati fih.

L-osservanza ta’ dawn ir-regoli ghandha tigi valutata b’konformita ma’ I-Anness IIL

[...]”
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L-Artikolu 23(1) tal-istess direttiva jghid li:

“Fejn, fiz-zoni jew l-agglomerazzjonijiet stipulati, il-livelli ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja ta’ l-ambjent
jagbzu kwalunkwe valur ta’ limitu jew valur immirat, kif ukoll kwalunkwe margni rilevanti
tat-tolleranza fkull kaz, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkunu stabbiliti pjanijiet dwar il-kwalita
ta’ l-arja ghal dawk iz-zoni u agglomerazzjonijiet sabiex jinkiseb il-valur ta’ limitu jew valur immirat
relatati specifikati fl-Annessi XI u XIV.

Fil-kaz ta’ qabziet ta’ dawk il-valuri ta’ limitu li ghalihom id-data ta’ skadenza sabiex jintlahqu diga tkun
skadiet il-pjan ta’ kwalita ta’ l-arja ghandu jistabbilixxi mizuri adegwati, sabiex il-perijodu tal-qabza

li jkollhom il-hsieb li jipprotegu gruppi sensittivi fil-popolazzjoni, inkluzi t-tfal.

Dawk il-pjanijiet ghall-kwalita ta’ l-arja ghandhom jinkorporaw ta’ l-anqas l-informazzjoni elenkata
fit-Tagsima A ta’ l-Anness XV u jistghu jinkludu mizuri skond I-Artikolu 24. Dawk il-pjanijiet
ghandhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni minghajr dewmien, izda mhux aktar tard minn sentejn
wara l-ahhar ta’ dik is-sena fejn tkun giet osservata l-ewwel qabza.

[...]”

L-Anness XI tad-Direttiva 2008/50 huwa intitolat “Valuri ta’ Limitu ghall-Protezzjoni tas-Sahha
tal-Bniedem”. It-Taqsima B tieghu tiffissa l-valuri limitu ghal kull sustanza li tnigges skont
il-koncentrazzjoni taghha fl-arja fl-ambjent imkejla fperijodi ta’ zmien differenti. Fir-rigward
tad-dijossidu tan-nitrogenu, dan 1-Anness jipprevedi:

Perijodu li fuqu Valur limitu Margni ta’ tolleranza Data sa meta jrid

tinhadem il-medja jintlahaq il-valur ta’
limitu

siegha 200 pg/m3, li ma [...] 0% sal- L-1 ta’ Jannar 2010

ghandux jinqabez aktar |1 ta’ Jannar 2010
minn 18-il darba kull
sena kalendarja

Sena kalendarja 40 pg/m’ [...] 0% sal- L-1 ta’ Jannar 2010
1 ta’ Jannar 2010

Id-dritt Germaniz
L-ewwel sentenza tal-Artikolu 104(1) tal-Grundgesetz (il-Ligi Fundamentali) tipprevedi:

“II-liberta tal-persuna tista’ tkun ristretta biss skont ligi formali u filwaqt li jigu osservati l-formalitajiet
li huma stabbiliti fiha”.

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 167(1) tal-Verwaltungsgerichtsordnung (il-Kodi¢i ta’ Gustizzja
Amministrattiva, iktar ’il quddiem il-“VwGQ”) tipprevedi:

“Hlief fkaz ta’ dispozizzjoni specjali ta’ din il-ligi, l-ezekuzzjoni hija rregolata, mutatis mutandis,
mit-tmien ktieb taz-Zivilprozessordnung (il-Kodi¢i ta’ Procedura Civili).”
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Skont l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, l-Artikolu 172 tal-VwGO jikkostitwixxi tali
dispozizzjoni kuntrarja, li, konformement mal-formula ta’ introduzzjoni tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 167(1) tal-VwGO, teskludi fil-prin¢ipju l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet fil-qasam
tal-ezekuzzjoni forzata li jinsabu fit-tmien ktieb taz-Zivilprozessordnung (il-Kodici tal-Procedura Civili,
iktar ’il quddiem iz-“ZPO”). Huwa jipprevedi:

“Tekk, fil-kazijiet imsemmija fit-tieni sentenza tal-Artikolu 113(1), fl-Artikolu 113(5), kif ukoll
fl-Artikolu 123, l-amministrazzjoni ma tosservax l-ordni li tkun inghatat fis-sentenza jew fid-digriet li
jordna mizuri provvizorji, il-qorti tal-ewwel istanza tista’, wara li ssirilha talba, twissiha, permezz ta’
digriet, b’pagamenti ta’ penalita fammont sa EUR 10000 fin-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fit-terminu li hija
tistabbilixxi, tipprocedi fkaz ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni fl-imsemmi terminu ghal-likwidazzjoni ta’ din
il-penalita u tipprocedi ex officio ghall-ezekuzzjoni forzata. Tali ordni tista’ twassal ghal diversi drabi
ghall-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, ghal-likwidazzjoni taghha u ghall-ezekuzzjoni taghha.”

L-Artikolu 888(1) u (2) taz-ZPO huma fformulat kif gej:

“l. Meta att ma jistax jitwettaq minn terz u jiddependi eskluzivament mir-rieda tad-debitur, il-qorti
adita fl-ewwel istanza ghandha tikkonstata, wara li ssirilha talba, li d-debitur ghandu jkun obbligat
iwettaq dan l-att billi jirrikorri ghall-pagament ta’ penalita u, fkaz ta’ impossibbilta li tirkuprah,
ghad-detenzjoni jew ghad-detenzjoni. L-ammont ta’ kull pagament ta’ penalita ma jistax jeccedi
EUR 25000. L-ammont ta’ kull pagamenti ta’ penalita ma jistax jagbez EUR 25000.
Id-dispozizzjonijiet tat-Taqsima 2 dwar ic-¢cahda tal-liberta japplikaw mutatis mutandis
ghad-detenzjoni.

2. Il-mizuri koer¢ittivi jigu ordnati minghajr intimazzjoni minn qabel”.
L-Artikolu 890(1) u (2) taz-ZPO jipprevedi li:

“1. Jekk id-debitur jikser 1-obbligu tieghu li ma jaghmilx jew biex jippermetti att, huwa jkun, fuq talba
tal-kreditur, ikkundannat ghal kull ksur mill-qorti adita fl-ewwel istanza ghal multa civili u, fil-kaz ta’
impossibbilta li din tigi rkuprata, ghad-detenzjoni jew ghad-detenzjoni ta’ sitt xhur massimu.
L-ammont ta’ kull multa ma jistax jagbez EUR 250 000, it-tul totali tad-detenzjoni, sentejn.

2. Il-kundanna ghandha tkun ippre¢eduta minn intimazzjoni li tinhareg mill-qorti adita fl-ewwel
stanza, wara li tkun saret talba ghall-istess, jekk din ma tkunx tinsab fis-sentenza li tistabbilxxi
l-obbligu.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-valur ta’ limitu stabbilit mid-dispozizzjonijiet maghquda tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI, B, tad-Direttiva 2008/50 ghad-diossidu tan-nitrogenu
(NO,), jigifieri 40 pg/m’® bhala medja f'sena kalendarja, kien inqabez f'diversi postijiet, xi kultant hafna,
fuq diversi kilometri ta’ triq fil-belt ta’ Miinchen (il-Germanja).

Wara rikors ipprezentat minn Deutsche Umwelthilfe, il-Verwaltungsgericht Miinchen (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Miinchen, il—Germanja) ordnat lil Land tal-Bayern, permezz ta’ sentenza tad-
9 ta’ Ottubru 2012, li temenda l-pjan ta’ azzjoni ghall-kwalita tal-arja, applikabbli fir-rigward tal-belt ta’
Miinchen, li jikkostitwixxi “pjan dwar il-kwalita tal-arja” fis-sens tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50,
b’tali mod li dan jinkludi l-mizuri necessarji sabiex il-valur ta’ limitu stabbilit ghad-diossidu
tan-nitrogenu jigi osservat mill-iktar fis possibbli f'din il-belt. Din is-sentenza kisbet l-awtorita ta’ res
judicata.
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B'digriet tal-21 ta’ Gunju 2016, il-Verwaltungsgericht Miinchen (il-Qorti Amministrattiva ta’” Miinchen)
heddedt lil-Land ta’ Bayern b’pagamenti ta’ penalita ta’” EUR 10000 fil-kaz ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tal-imsemmija ordni fterminu ta’ sena min-notifika ta’ dan id-digriet. Fil-kuntest tal-procedura ta’
appell kontra dan l-istess digriet, il-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva
Superjuri tal-Land ta’ Bayern, il-Germanja), permezz ta’ digriet tas-27 ta’ Frar 2017, heddedt lil-Land
ta’ Bayern b’ammont ta’ EUR 2000 sa EUR 4000 jekk ma kienx ser jiehu l-mizuri necessarji sabiex
josserva l-valuri ta’ limitu stabbiliti mid-Direttiva 2008/50, inkluz l-impozizzjoni ta’ projbizzjonijiet ta’
c¢irkulazzjoni ghal certi vetturi b’'mutur dizil fdiversi zoni urbani. Dan id-digriet, ukoll, sar res judicata.

Peress li I-Land ta’ Bayern ma osservax b'mod shih Il-obbligi li jirrizultaw mid-digriet tas-
27 ta’ Frar 2017, il-Verwaltungsgericht Miinchen (il-Qorti Amministrattiva ta’ Miinchen) ikkundannat,
fuq talba ta’ Deutsche Umwelthilfe, il-Land ta’ Bayern, b’digriet tas-26 ta’ Ottubru 2017, ghall-hlas ta’
penalita fl-ammont ta’ EUR 4000. Il-Land ta’ Bayern ma appellax minn dan id-digriet u hallas
l-ammont tal-penalita.

Sussegwentement, il-Land tal-Bayern ghadu ma kkonformax ruhu mal-ordnijiet li kienu gew moghtija
lilu permezz tad-digriet tas-27 ta’ Frar 2017. Ghall-kuntrarju, rapprezentanti tal-Land ta’ Bayern,
fosthom il-Ministru-President ta’ dan il-Land, urew pubblikament l-intenzjoni taghhom li ma
josservawx l-obbligi msemmija iktar ’il fuq dwar l-impozizzjoni ta’ projbizzjonijiet ta’ ¢irkolazzjoni.

Permezz ta’ digrieti tat-28 ta’ Jannar 2018, il-Verwaltungsgericht Miinchen (il-Qorti Amministrattiva ta’
Miinchen) imponiet, wara talba ta’ Deutsche Umwelthilfe, fuq il-Land tal-Bayern pagamenti ta’ penalita
ghal ammont ta’ EUR 4 000, minhabba n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ punt tad-dispozittiv tad-digriet tas-
27 ta’ Frar 2017, u heddedt lil dan il-Land li jimponi fugha pagamenti ta’ penalita supplimentari ta’
ammont identiku jekk dan ma jikkonformax ruhu, fterminu gdid, ghal punt iehor tad-dispozittiv ta’
dan id-digriet. Min-naha l-ohra, din il-qorti cahdet, b'mod partikolari, it-talba ghal decizjoni dwar
id-detenzjoni kontra I-Ministru ghall-Ambjent u ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur tal-Land tal-Bayern
jew, fin-nuqqas ta’ dan, il-Ministru-President ta’ dan il-Land. II-Land tal-Bayern appella minn dawn
id-digrieti tat-28 ta’ Jannar 2018 quddiem il-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’ Bayern), 1li cahdet dawn ir-rikorsi b’digriet tal-
14 ta’ Awwissu 2018.

Madankollu, ghadu pendenti quddiem din l-ahhar qorti r-rikors ipprezentat minn Deutsche
Umwelthilfe kontra d-digriet tat-28 ta’ Jannar 2018 li permezz tieghu giet michuda t-talba taghha ghal
decizjoni dwar id-detenzjoni. Skont il-qorti tar-rinviju, ma hemmx lok li wiehed jistenna li I-Land
tal-Bayern jikkonforma ruhu mad-digriet tas-27 ta’ Frar 2017 billi jadotta l-projbizzjonijiet ta’
cirkolazzjoni inkwistjoni.

Issa, meta s-setgha ezekuttiva turi b'mod dagstant car id-determinazzjoni taghha li ma tikkonformax
ruhha ma’ certi decizjonijiet gudizzjarji, ghandu jigi kkunsidrat li l-ghoti u I-likwidazzjoni ta’
pagamenti ta’ penalita godda, ta’ ammont oghla, ma jistghux ibiddlu dan l-agir. Fil-fatt, il-hlas ta’
penalita ma jwassal ghal ebda telf patrimonjali ghal-Land ta’ Bayern. Ghall-kuntrarju, il-hlas ta’ din
il-penalita huwa mwettaq billi l-ammont stabbilit mill-qorti jigi allokat ghal entrata partikolari
fl-estimi tal-Land u billi dan l-istess ammont jigi kkontabilizzat bhala dhul tal-fond ¢entrali ta’ dan
il-Land.

Ghalkemm, bhala prin¢ipju, jista’ jkun possibbli li tigi zgurata l-osservanza tal-obbligi u
tad-decizjonijiet gudizzjarji inkwistjoni permezz ta’ detenzjoni, moghtija kontra certi membri tal-Gvern
ta’ Oberbayern (il-Germanja), tal-Ministru ghall-Ambjent u ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur tal-Land
ta’ Bayern u jew ukoll il-Ministru President ta’ dan il-Land, il-qorti tar-rinviju tqis li, ghal ragunijiet ta’
dritt kostituzzjonali, dan l-istrument, previst miz-ZPO, ma huwiex applikabbli f'dan il-kaz.
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Fil-fatt, ghalkemm l-ewwel sentenza tal-Artikolu 167(1) tal-VwGO tippermetti li jigu applikati, sakemm
ma jkunx hemm dispozizzjoni kuntrarja ta’ din il-ligi, il-mizuri previsti fit-tmien ktieb taz-ZPO,
fosthom id-detenzjoni, 1-Artikolu 172 tal-VwGO jikkostitwixxi tali dispozizzjoni kuntrarja, li jeskludi
l-applikazzjoni tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni forzata li jinsabu fit-tmien ktieb taz-ZPO.

Certament, il-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti Kostituzzjonali Federali, il-Germanja) diga ddecidiet li
l-qrati ta’ natura amministrattiva ghandhom, fil-prin¢ipju, id-dmir li jqisu lilhom innifishom, jekk ikun
il-kaz, li ma humiex marbutin bir-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-Artikolu 172 tal-VwGO.

Madankollu, skont il-qorti tar-rinviju, jekk detenzjoni kienet imposta kontra detenturi ta’ funzjoni li
jagghu taht l-ezercizzju tal-awtorita pubblika fuq il-bazi tal-Artikolu 888 taz-ZPO, dan ikun ifisser li
jigi injorat ir-rekwizit, stabbilit mill-Bundesverfassungsgericht (il-Qorti Kostituzzjonali Federali),
fid-digriet taghha tat-13 ta’ Ottubru 1970, li l-intenzjoni tal-legizlatur meta jadotta dispozizzjoni li
sservi ta’ bazi legali ghal ¢ahda tal-liberta ghandha tkun tinkludi 1-ghan li ghalih din id-dispozizzjoni
issa hija applikata. Issa, skont il-qorti tar-rinviju, fid-dawl tal-origini tal-Artikolu 888 taz-ZPO,
ir-rekwizit hekk impost ma huwiex issodisfatt fir-rigward tad-detenturi ta’ funzjoni li jaqghu taht
l-ezerc¢izzju tal-awtorita pubblika.

Din il-qorti tistagsi madankollu jekk id-dritt tal-Unjoni ma jirrikjedix evalwazzjoni differenti
tas-sitwazzjoni guridika inkwistjoni fil-kawza principali.

Fil-fatt, ghalkemm id-decizjoni dwar id-detenzjoni f'sitwazzjoni bhalma hija dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali hija mehtiega skont id-dritt tal-Unjoni, il-qrati Germanizi ma kinux ikunu awtorizzati jiehdu
inkunsiderazzjoni l-ostakolu li tohloq il-gurisprudenza kostituzzjonali msemmija iktar il fuq.

F'dan il-kuntest il-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’
Bayern) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domnada preliminari li gejja:

“1) Ir-rekwizit stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) [TUE], li jobbliga lill-Istati Membri
jiehdu kull mizura xierqa sabiex jizguraw li l-obbligi li johorgu mit-Trattati jew li jirrizultaw
mill-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jitwettqu,

2) Il-principju tal-implimentazzjoni effettiva tad-dritt tal-Unjoni mill-Istati Membri, li huwa stabbilit,
fost l-ohrajn, fl-Artikolu 197(1)[TFUE],

3) Id-dritt ghal rimedju effettiv, iggarantit mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-[Karta];

4) l-obbligu impost fuq l-Istati Membri li jizguraw rimedju legali effettiv fi kwistjonijiet ambjentali li
jirrizultaw mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 9(4) tal-[Konvenzjoni ta’ Aarhus], [u]

5) l-obbligu impost fuq l-Istati Membri li jizguraw rimedju legali effettiv fl-ogsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni, li huwa stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) [TUE],

ghandhom jigu interpretati fis-sens li qorti Germaniza hija intitolata, u possibbilment tista’ tkun
mehtiega, li timponi d-detenzjoni ta’ uffi¢jali pubblici ta’ Land [...] sabiex dan il-Land [...] jezegwixxi
l-obbligu tieghu li jaggorna Il-pjan dwar il-kwalita tal-arja fis-sens tal-Artikolu 23
tad-[Direttiva 2008/50] b’certu kontenut minimu, jekk dan il-Land Federali jkun gie kkundannat
permezz ta’ decizjoni li tkun kisbet 1-awtorita ta’ res judicata jwettaq aggornament ta’ dan il-pjan b’dan
il-kontenut minimu, u

— 1-Land Federali ghal numru ta’ drabi gie mhedded bi u suggett ghal sanzjonijiet pekunjarji minghajr
success,
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— t-theddid bi u l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji ma kellhomx effett perswaziv sinjifikattiv
minkejja li ammonti oghla minn qabel gew mhedda u imposti, dan ghaliex il-hlas tas-sanzjonijiet
ma jinvolvix telf ghal-Land Federali li gie kkundannat permezz ta’ decizjoni li tkun kisbet
l-awtorita ta’ res judicata, izda, fdan ir-rigward, hemm biss trasferiment tal-ammont impost fkull
kaz minn partita tal-bagit tal-Land ghal partita ohra tal-bagit tal-Land,

— I-Land Federali li gie kkundannat permezz ta’ decizjoni li tkun kisbet l-awtorita ta’ res judicata
ddikjara kemm fil-qorti kif ukoll fil-pubbliku, fi hdan il-Parlament permezz tal-uffi¢jali politici
l-iktar gholja, li mhux se jwettaq l-obbligi imposti mill-qorti b’konnessjoni mal-pjan dwar il-kwalita
tal-arja,

— 1-ligi nazzjonali tipprovdi bhala principju d-detenzjoni ghall-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet gudizzjarji,
izda l-gurisprudenza tal-qorti kostituzzjonali nazzjonali tipprekludi 1-applikazzjoni tad-dispozizzjoni
rilevanti ghal kaz tat-tip inkwistjoni, u

— ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni hawnhekk, il-ligi nazzjonali ma tipprovdix mezzi ta’ infurzar li
huma iktar effikaci mit-theddid u l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji izda tipprovdi mezzi li
huma inqas intruzivi minn detenzjoni, u rikors ghal mezzi ta’ infurzar bhal dawn lanqas ma jista’
jittiehed inkunsiderazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk id-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat
fis-sens li, fcirkustanzi kkaratterizzati minn rifjut persistenti ta’ awtorita nazzjonali li tikkonforma
ruhha ma’ decizjoni ta’ qorti li tobbligaha tezegwixxi obbligu ¢ar, preciz u inkundizzjonat li jirrizulta
mill-imsemmi dritt, b'mod partikolari mid-Direttiva 2008/50, dan jawtorizza jew sahansitra jobbliga
lill-qorti nazzjonali kompetenti li tordna detenzjoni kontra d-detenturi ta’ funzjoni li taqa’ taht
l-ezerc¢izzju tal-awtorita pubblika.

Skont il-qorti tar-rinviju, din id-domanda tqum fil-kuntest tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tghid li, meta Stat Membru ma jkunx osserva r-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50, filwaqt li ma jkunx talab il-posponiment tat-terminu taht
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, hija l-qorti nazzjonali li ghandha
gurisdizzjoni, li tigi eventwalment adita, li ghandha tiehu kwalunkwe mizura necessarja, bhal ordni,
fil-konfront tal-awtorita nazzjonali, bil-ghan li din l-awtorita tistabbilixxi l-pjan li tirrikjedi
l-imsemmija direttiva taht il-kundizzjonijiet previsti minnha (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2014,
ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, punt 58).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju diga tat, skont din il-gurisprudenza, ordni lil-Land ta’ Bayern sabiex
jadotta projbizzjonijiet ta’ moviment ghal ¢erti vetturi b’'magna diesel f'diversi zoni urbani tal-belt ta’
Miinchen, sabiex jigi osservat kemm jista’ jkun malajr il-valur ta’ limitu stabbilit fl-Anness XI, B,
tad-Direttiva 2008/50 ghad-dijossidu tan-nitrogenu.

Fid-dawl tar-rifjut tal-Land ta’ Bayern li jikkonforma ruhu mal-imsemmija ordni, li saret res judicata,
il-kawza principali tirrigwarda b’'mod specifiku talba ta’ Deutsche Umwelthilfe ghall-ezekuzzjoni
forzata ta’ din l-ordni permezz ta’ detenzjoni deciza kontra 1-Ministru ghall-Ambjent u
ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur tal-Land ta’ Bayern, jew, fin-nuqqas, kontra 1-Ministru-President ta’
dan il-Land.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-ewwel lok, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tal-mekkanizmi

nazzjonali dwar l-ezekuzzjoni forzata, il-modalitajiet ta’ implimentazzjoni taghhom jaqghu taht
l-ordinament guridiku intern tal-Istati Membri skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali ta’ dawn
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tal-ahhar. Madankollu, dawn il-modalitajiet ghandhom jissodisfaw kundizzjoni doppja, li ma jkunux
inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern (principju ta’
ekwivalenza) u li ma jaghmlux impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija
mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivitd) (sentenza tas-26 ta’ Gunju 2019, Kuhar, C-407/18,
EU:C:2019:537, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li 1-Istati Membri, meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, huma obbligati
li jizguraw l-osservanza tad-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta (sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, punt 69), li
jikkostitwixxi affermazzjoni mill-gdid tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fir-rigward ta’
rikors intiz ghall-osservanza tad-dritt tal-ambjent, b'mod partikolari ghall-inizjattiva ta’
assocjazzjonijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent bhal fit-tilwima fil-kawza principali, dan id-dritt ghal
rimedju effettiv huwa stabbilit ukoll mill-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali li twassal ghal sitwazzjoni li
fiha s-sentenza ta’ qorti tibqa’ ineffettiva, peress li din tal-ahhar ma jkollhiex xi mezz kwalunkwe sabiex
tigi osservata, tinjora l-kontenut essenzjali tad-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47
tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626,
punt 72).

Fil-fatt, I-imsemmi dritt ikun illuzorju jekk l-ordinament guridiku ta’ Stat Membru jkun jippermetti li
decizjoni gudizzjarja definittiva u obbligatorja tibqa’ ineffettiva ghad-detriment ta’ parti (sentenzi tat-
30 ta’ Gunju 2016, Toma u Biroul Executorului Judecitoresc Cruduleci, C-205/15, EU:C:2016:499,
punt 43 u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov, C-556/17,
EU:C:2019:626, punt 57).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar 1-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950, li fid-dawl taghha ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 47 tal-Karta (sentenza tat-
30 ta’ Gunju 2016, Toma u Biroul Executorului Judecitoresc Horatiu-Vasile Cruduleci, C-205/15,
EU:C:2016:499, punt 41 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata), jirrizulta b'mod iktar specifiku li 1-fatt,
ghall-awtoritajiet pubblic¢i, li ma jikkonformawx ruhhom ma’ decizjoni gudizzjarja definittiva u
ezekuttiva jcahhad lil din id-dispozizzjoni minn kwalunkwe effett utli (ara, fdan is-sens, Qorti EDB,
19 ta’ Marzu 1997, Hornsby vs Il-Gre¢ja, CE:ECHR:1997:0319JUD001835791, punti 41 u 45).

Id-dritt ghal rimedju effettiv. huwa iktar u iktar importanti peress li, fil-qasam kopert
mid-Direttiva 2008/50, in-nuqqas li jittiechdu l-mizuri rijesti minnha jipperikola s-sahha tal-persuni
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, punt 38).

Barra minn hekk, hija l-qorti nazzjonali, sabiex tizgura protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti
mid-dritt tal-Unjoni dwar l-ambjent, li ghandha taghti interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali taghha li, sa
fejn ikun possibbli, tkun konformi kemm mal-ghanijiet tal-Artikolu 9(3) u (4) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus kif ukoll ma’ dak ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Lesoochrandrske zoskupenie, C-240/09,
EU:C:2011:125, punti 50 u 51).

Ghal dan il-ghan, hija din il-qorti li ghandha tivverifika, billi tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt intern kollu
u billi tapplika metodi ta’ interpretazzjoni rikonoxxuti minn dan id-dritt, jekk tistax tasal ghal
interpretazzjoni ta’ dan id-dritt li jippermettilha tapplika mizuri ta’ koercizzjoni effikaci sabiex tizgura
l-ezekuzzjoni, mill-awtoritajiet pubblici, ta’ sentenza li tkun kisbet l-awtorita ta’ res judicata, bhalma
huma, b'mod partikolari, pagamenti ta’ penalita ta’ ammont gholi, repetuti bi skadenza qasira, u li
l-hlas taghhom ma jkunx, fl-ahhar mill-ahhar, ghall-benefi¢¢ju tal-bagit li huma gejjin minnu.
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B’dan premess, f'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tqis li hija ma tistax tizgura li jigi osservat il-principju ta’
effettivita tad-dritt tal-Unjoni u d-dritt ghal rimedju effettiv, sakemm id-dritt tal-Unjoni la jawtorizzaha
u sahansitra lanqas jobbligaha teskludi r-ragunijiet ta’ natura kostituzzjonali li jipprekludu, fil-fehma
taghha, l-applikazzjoni tad-detenzjoni kotra detenturi ta’ funzjoni li jaqghu taht l-ezer¢izzju
tal-awtorita pubblika.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, jekk ma jkunx possibbli li ssir interpretazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali b’'mod konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, il-qorti nazzjonali, adita fil-kuntest
tal-gurisdizzjoni taghha ghandha, bhala korp ta’ Stat Membru, l-obbligu li ma tapplikax kull
dispozizzjoni nazzjonali li tmur kontra dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandha effett dirett
fil-kawza li jkollha quddiemha (sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49,
punt 21 kif ukoll tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530, punti 58 u 61).

Madankolly, din il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tinftiehem fis-sens li I-principju ta’
effettivita tad-dritt tal-Unjoni u r-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit
mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, jobbligaw lill-qorti nazzjonali li ma tapplikax
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali jew l-unika interpretazzjoni taghha li jidhrilha li hija konformi
mal-Kostituzzjoni nazzjonali jekk, meta taghmel hekk, tikser dritt fundamentali iehor iggarantit
mid-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, u hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
ma huwiex dritt assolut u jista’ jinkludi restrizzjonijiet, b’mod partikolari sabiex jigu protetti d-drittijiet
u l-libertajiet ta’ haddiehor. Issa, mizura ta’ koercizzjoni bhalma hija d-detenzjoni timplika limitazzjoni
ghad-dritt ghal-liberta, iggarantit mill-Artikolu 6 tal-Karta.

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda preliminari, ghandhom, fit-tielet lok, jigu bbilanc¢jati d-drittijiet
fundamentali inkwistjoni fir-rigward tar-rekwiziti previsti fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Fir-rigward tar-rekwiziti li 1-bazi legali ta’ limitazzjoni ghad-dritt ghal-liberta ghandha tissodisfa,
il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti EDB tal-21 ta’ Ottubru 2013, Del
Rio Prada vs Spanja (CE:ECHR:2013:1021JUD004275009), li ligi li tawtorizza lill-qorti ¢¢ahhad persuna
mil-liberta taghha ghandha, sabiex tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, tkun
sufficjentement accessibbli, preciza u prevedibbli fl-applikazzjoni taghha sabiex jigi evitat kull perikolu
ta’ arbitrarjeta (sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punti 38 u 40).

Ghandu jigi pprecizat li dawn il-kundizzjonijiet japplikaw fir-rigward ta’ kull tip ta’ ¢ahda tal-liberta,
inkluz meta din tirrizulta mill-htiega li tigi zgurata l-ezekuzzjoni ta’ kundanna imposta permezz ta’
decizjoni gudizzjarja, u dan indipendentement mill-possibbilta ghall-persuna kkoncernata li tevita
¢-cahda tal-liberta billi tezegwixxi ordni ordnata minn din l-istess dec¢izjoni jew decizjoni precedenti.

Ghalkemm jirrizulta mid-dibattiti li sehhew waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li jezistu xi
dubji fir-rigward ta’ jekk humiex issodisfatti 1-kundizzjonijiet li jippermettu li tigi imposta d-detenzjoni
prevista mid-dritt Germaniz kontra d-detenturi ta’ funzjoni li jaqghu taht l-ezerc¢izzju tal-awtorita
pubblika, hija biss il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti
humiex, fid-dawl tal-formulazzjoni u tas-sustanza taghhom, suffi¢jentement accessibbli, precizi u
prevedibbli fl-applikazzjoni taghhom u jippermettu ghalhekk li jigi evitat kull perikolu ta’ arbitrarjeta.

Jekk dan ma huwiex il-kaz, il-qorti nazzjonali ma tistax tordna, abbazi biss tal-principju ta’ effettivita kif
ukoll tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, detenzjoni. Fil-fatt, kull limitazzjoni tad-dritt
ghal-liberta ghandha tkun prevista b’ligi li tissodisfa r-rekwiziti mfakkra fil-punt 46 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju tal-proporzjonalita, ghandu jitfakkar li, meta diversi

drittijiet u libertajiet fundamentali protetti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni jkunu inkwistjoni,
l-evalwazzjoni tal-osservanza tal-principju tal-proporzjonalita ghandha titwettaq fl-osservanza
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tal-konciljazzjoni mehtiega bejn ir-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni tad-diversi drittijiet u ta’ bilanc
gust bejniethom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11,
EU:C:2013:28, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghandu jigi kkunsidrat li, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 86 tal-konkluZjonijiet tieghu,
ladarba 1-ghoti ta’ detenzjoni jwassal ghal cahda tal-liberta, ma jistax isir uzu taghha hlief meta ma
tezisti ebda mizura inqas restrittiva li tippermetti li jintlahaq 1-ghan segwit. Ghaldaqgstant, hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk id-dritt nazzjonali li jirregola l-ezekuzzjoni forzata jistax jigi
interpretat b'mod konformi mad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fis-sens li jawtorizza lil din
il-qorti tadotta mizuri li ma jippregudikawx id-dritt ghal-liberta, bhal dawk imsemmija fil-punt 40 ta’
din is-sentenza.

Huwa biss fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju kellha tikkonkludi li, fil-kuntest tal-ibbilan¢jar imsemmi
fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, il-limitazzjoni li tingieb ghad-dritt ghal-liberta minhabba l-ghoti ta’
detenzjoni tosserva l-kundizzjonijiet stabbiliti fdan ir-rigward fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, li d-dritt
tal-Unjoni mhux biss jawtorizza, izda jirrikjedi l-uzu ta’ tali mizura.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li r-ragunament precedenti huma minghajr pregudizzju, b’'mod partikolari,
ghall-possibbilta li ksur tad-Direttiva 2008/50 bhal dik li lI-qorti tar-rinviju tidentifika bhala li huwa
fl-origini tat-tilwima fil-kawza principali jigi kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ rikors
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-effikacja shiha tad-dritt tal-Unjoni u l-protezzjoni effettiva
tad-drittijiet li l-individwi jisiltu minnhom jistghu, jekk ikun il-kaz, jigu Zzgurati mill-principju
tar-responsabbilta tal-Istat ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni
imputabbli lilha, peress li dan il-prin¢ipju huwa inerenti ghas-sistema tat-trattati li fughom din
tal-ahhar hija bbazata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u
Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79), punti 20, 39 u 52, kif ukoll tat-28 ta’ Lulju 2016,
Tomasova, C-168/15, EU:C:2016:602, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata).

L-imsemmi prin¢ipju japplika ghall-kazijiet kollha ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni minn Stat Membru,
irrispettivament mill-awtorita pubblika li kienet l-awtur ta’ dan il-ksur (sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016,
Tomadsova, C-168/15, EU:C:2016:602, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula hija
li d-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi
interpretat fis-sens li, f'¢cirkustanzi kkaratterizzati minn rifjut persistenti ta’ awtorita nazzjonali sabiex
tikkonforma ruhha ma’ decizjoni ta’ qorti li tobbligaha tezegwixxi obbligu ¢ar, prec¢iz u inkundizzjonat
li jirrizulta mill-imsemmi dritt, b'mod partikolari mid-Direttiva 2008/50, hija l-qorti nazzjonali
kompetenti li ghandha tordna detenzjoni kontra detenturi ta’ funzjoni, b’'mod partikolari li jaqghu taht
l-ezercizzju tal-awtorita pubblika meta, fid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, tezisti bazi legali
ghall-adozzjoni ta’ tali restrizzjoni li tkun suffi¢jentement accessibbli, prec¢iza u prevedibbli
fl-applikazzjoni taghha u sakemm il-limitazzjoni 1i tingieb ghad-dritt ghal-liberta, iggarantit
mill-Artikolu 6 tal-Karta, minhabba tali decizjoni tosserva l-kundizzjonijiet 1-ohra stabbiliti f'dan
ir-rigward fl-Artikolu 52(1) tal-Karta. Min-naha l-ohra, fl-assenza ta’ tali bazi legali fid-dritt intern,
id-dritt tal-Unjoni ma jawtorizzax lil din il-qorti li tirrikorri ghal tali mizura.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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SENTENZA TAD-19.12.2019 — Kawza C-752/18
DeutscHE UMWELTHILFE

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li, f'¢irkustanzi kkaratterizzati
minn rifjut persistenti ta’ awtorita nazzjonali sabiex tikkonforma ruhha ma’ decizjoni ta’ qorti li
tobbligaha tezegwixxi obbligu c¢ar, preciz u inkundizzjonat li jirrizulta mill-imsemmi dritt, b’mod
partikolari mid-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008
dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa, hija l-qorti nazzjonali
kompetenti li ghandha tordna detenzjoni kontra detenturi ta’ funzjoni, b’'mod partikolari li
jaqghu taht l-ezercizzju tal-awtorita pubblika meta, fid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali,
tezisti bazi legali ghall-adozzjoni ta’ tali restrizzjoni li tkun suffi¢cjentement accessibbli, preciza u
prevedibbli fl-applikazzjoni taghha u sakemm il-limitazzjoni li tingieb ghad-dritt ghal-liberta,
iggarantit mill-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, minhabba tali decizjoni tosserva
I-kundizzjonijiet 1-ohra stabbiliti fdan ir-rigward fl-Artikolu 52(1) tal-Karta. Min-naha l-ohra,
fl-assenza ta’ tali bazi legali fid-dritt intern, id-dritt tal-Unjoni ma jawtorizzax lil din il-qorti li
tirrikorri ghal tali mizura.

Firem
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