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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

12 ta’ Dicembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika soc¢jali — Direttiva 79/7/KEE — Ugwaljanza fit-trattament
bejn irgiel u nisa fil-qasam tas-sigurta socjali — Artikolu 4(1) u (2) — Artikolu 7(1) — Kalkolu
tal-benefic¢¢ji — Direttiva 2006/54/KE — Ugwaljanza fit-trattament bejn irgiel u nisa fil-qasam

tal-impjieg u x-xoghol — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi d-dritt ghal suppliment ghall-pensjoni

inkapacita permanenti — Nuqqas ta’ attribuzzjoni ta’ dan id-dritt lill-irgiel li jinsabu f’sitwazzjoni
identika — Sitwazzjoni paragunabbli — Diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess — Derogi — Assenza”

Fil-Kawza C-450/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Social Nru 3 de Gerona (il-Qorti Industrijali Nru 3 ta’Gerona, Spanja), permezz ta’
dec¢izjoni tal-21 ta’ Gunju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Lulju 2018, fil-pro¢edura

WA

Vs

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (President tal-Awla), R. Silva de Lapuerta, Vic¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, M. Safjan (Relatur), L. Bay Larsen u C. Toader Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Gunju 2019,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati,

— ghal WA, minn F. Casas Corominas, abogado,

— ghall-Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), inizjalment minn A.R. Trillo Garcia u
L. Martinez-Sicluna Sepulveda kif ukoll minn P. Garcia Perea, sussegwentement minn

L. Martinez-Sicluna Sepulveda u P. Garcia Perea, letrados,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn N. Ruiz Garcia kif ukoll minn C. Valero u I. Galindo
Martin, sussegwentement minn N. Ruiz Garcia u C. Valero, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Settembru 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 157 TFUE u
tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar
l-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi
kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU 2006, L 204, p. 23).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn WA, missier ta’ zewg ulied, u l-Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS) (I-Istitut Nazzjonali tas-Sigurta Socjali, Spanja) dwar ir-rifjut li
jinghatalu suppliment ghall-pensjoni li jibbenefikaw minnu n-nisa li kellhom mill-inqas zewg ulied

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 79/7/KEE

Skont it-tieni u t-tielet premessa tad-Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Dicembru 1978 dwar
l-implimentazzjoni progressiva tal-prin¢ipju tat-trattament ugwali ta’ I-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’
sigurta socjali (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 215):

“Billi l-principju tat-trattament ugwali fi kwistjonijiet ta’ sigurta so¢jali ghandu jigi implimentat
l-ewwelnett fl-iskemi statutorji li jipprovdu protezzjoni kontra l-perikli ta’ mard, invalidita, anzjanita,
disgrazzji fuq ix-xoghol, mard ikkawzat mit-tip ta’ xoghol u qghad, u fl-assistenza so¢jali sakemm hija
ntenzjonata li zzid ma’ jew tiehu l-post ta’ l-iskemi msemmija aktar ’il fug;

Billi l-implimentazzjoni tal-principju tat-trattament ugwali fi kwistjonijiet ta’ sigurta so¢jali ma
tippregudikax id-dispozizzjonijiet rigward il-protezzjoni tan-nisa minhabba l-maternita; billi dwar dan

trattament li m’huwiex ugwali.”
L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa l-implimentazzjoni progressiva, fil-qasam tas-sigurta socjali u
l-elementi l-ohra ta’ protezzjoni socjali pprovduti fl-Artikolu 3, tal-principju tat-trattament ugwali ta’
l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta soc¢jali, minn issa ’il quddiem imsejjah ‘IlI-principju

r»

tat-trattament ugwali’.
L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“Din id-Direttiva tghodd ghall-populazzjoni li tahdem - inkluzi dawk li jahdmu ghal rashom li l-attivita

taghhom tieqaf ghal xi zmien minhabba mard, disgrazzja jew qghad involontarju u persuni li qed ifittxu
x-xoghol - lill-haddiema irtirati jew invalidi u persuni li jahdmu ghal rashom.”
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6 L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva jipprovdi:
“Din id-Direttiva tapplika ghal:
l- iskemi statutorji li jipprovdu protezzjoni kontra r-riskji li gejjin:
— mard,
— invalidita,
— anzjanita;
— disgrazzji fuq ix-xoghol u mard li gej mix-xoghol,
— qghad;
[...]”
7 L-Artikolu 4 tad-Direttiva 79/7 huwa redatt kif gej:
“1. Il-prin¢ipju tat-trattament ugwali jfisser li m’ghandu jkun hemm ebda diskriminazzjoni fuq il-bazi
tas-sess kemm direttament, jew indirettament specjalment b'riferenza ghall-istat maritali jew
tal-familja fdak li ghandu x’jagsam ma’:
— l-ghan ta’ l-iskemi u 1-kondizzjonijiet ta’ 1-access ghalihom,
— l-obbligu li wiehed jikkontribwixxi u 1-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet,

— il-kalkolu tal-benefic¢ji inkluzi z-zidiet rigward konjugi u dipendenti u I-kondizzjonijiet li jirregolaw
it-tul u z-zamma tal-benefic¢ji.

2. Il-princ¢ipju tat-trattament ugwali ghandu jkun minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet rigward
il-protezzjoni tan-nisa minhabba I-maternita.”

8 L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ 1-Istati Membri li jeskludu
mill-ghan taghha:

[...]
(b) il-vantagg fdak li ghandu x’jagsam ma’ skemi tal-pensjoni tax-xjuh moghtija lill dawk il-persuni li

rabbew t-tfal; il-ksib ta’ drittijiet ghal benefi¢¢ji wara perjodi ta’ waqfien mix-xoghol minhabba
it-trobbija tat-tfal;

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom minn zmien ghall-iehor jezaminaw il-kwistjonijiet li thallew barra skond
il-paragrafu 1 u jaccertaw, fid-dawl ta’ l-izviluppi socjali fil-kwistjoni kkoncernata, jekk hemmx
gustifikazzjoni biex jinzammu l-eskluzjonijiet kkoncernati.”
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Id-Direttiva 2006/54

Id-Direttiva 2006/54 abrogat id-Direttiva tal-Kunsill 76/207/KEE tad-9 ta’ Frar 1976 dwar
l-implimentazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali ghall-irgiel u n-nisa ghal dak li ghandu x’jagsam
ma’ l-access ghall-impjiegi, tahrig professjonali, promozzjoni, u kondizzjonijiet tax-xoghol
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 187), kif emendata mid-Direttiva 2002/73/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2002 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 4, p. 255).

Skont il-premessa 13 tad-Direttiva 2006/54:

“Fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Mejju 1990[, Barber (C-262/88, EU:C:1990:209)], il-Qorti tal-Gustizzja
ddeterminat li I-forom kollha ta’ pensjoni tax-xoghol jikkostitwixxu element ta’ paga li jaqgha fit-tifsira
ta’ I-Artikolu 141 tat-Trattat [KE].”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jigi zgurat li jkun implimentat il-principju ta’ opportunitajiet indags
u trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.

Ghal dan il-ghan, hi fiha dispozizzjonijiet biex jigi implimentat il-principju ta’ trattament ugwali
frelazzjoni ma’

[...]

(b) il-kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluza 1-paga;

(¢) l-iskemi okkupazzjonali ta’ sigurta socjali.

[...]"

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(f) ‘skemi okkupazzjonali ta’ sigurta so¢jali: skemi li mhumiex regolati mid-Direttiva [79/7] li 1-ghan
taghhom huwa li jipprovdu lill-haddiema, kemm jekk impjegati u kemm jekk jahdmu ghal rashom,
fimpriza jew fi grupp ta’ imprizi, fqasam ta’ attivita ekonomika, settur jew grupp ta’ setturi
tax-xoghol b’benefi¢¢ji mahsuba biex izidu l-benefic¢¢ji pprovduti minn skemi statutorji ta’ sigurta
socjali jew biex jissostitwixxuhom, kemm jekk is-shubija fi skemi ta’ din ix-xorta tkun obbligatorja
u kemm jekk tkun b’ghazla.”
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Id-dritt Spanjol

Skont I-Artikolu 7(1) tal-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurta Socjali),
fil-verzjoni kkonsolidata taghha approvata permezz tar-Real Decreto Legislativo 8/2015 (id-Digriet Irjali
Legizlattiv 8/2015), tat-30 ta’ Ottubru 2015 (BOE Nru 261, tal-31 ta’ Ottubru 2015, p. 103291) (iktar il
quddiem il-“LGSS”):

“Indipendentement mis-sess taghhom, mill-istat ¢ivili taghhom u mill-professjoni taghhom, i¢-¢ittadini
Spanjoli residenti fi Spanja u l-barranin li jirrisjedu jew li jinsabu legalment fit-territorju Spanjol jagghu
taht is-sistema ta’ sigurta socjali ghall-finijiet tal-benefic¢ji tat-tip kontributorju, bil-kundizzjoni i,
fiz-zewg kazijiet, ikunu jezerc¢itaw attivita fit-territorju nazzjonali u jaqghu taht wahda
mis-subparagrafi li gejjin:

a) il-haddiema li jipprovdu s-servizzi taghhom ghan-nom ta’ haddiehor fil-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 1(1) tat-test ta’ riformulazzjoni tal-Estatuto de los Trabajadores [l-Istatut
tal-Haddiema], fid-diversi ferghat tal-attivita ekonomika, jew il-haddiema assimilati ghal dawn
tal-ahhar, indipendentement minn jekk ikunu haddiema temporanji, stagonali, permanenti, anki
‘fijos discontinuos’, inkluzi telehaddiema u, fkull kaz indipendentement mill-kategorija
professjonali tal-haddiem, mill-ghamla u mill-ammont tar-remunerazzjoni li jir¢ievi, u min-natura
generali tar-relazzjoni ta’ xoghol tieghu;

b) haddiema li jahdmu ghal rashom, kemm jekk ikunu proprjetarji ta’ imprizi individwali jew familjari,
li jkollhom iktar minn 18-il sena, li jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha espressament stabbiliti minn
din il-ligi jew mil-legizlazzjoni adottata ghall-applikazzjoni taghha;

¢) il-haddiema membri tal-kooperattivi tax-xoghol assocjat;

d) l-istudenti

e) l-uffi¢jali pubblici, ¢ivili u militari.”

L-Artikolu 60(1) tal-LGSS jipprovdi:

“Fid-dawl tal-kontribuzzjoni demografika taghhom ghas-sigurta so¢jali, ghandu jinghata suppliment

ghall-pensjoni lin-nisa li kellhom ulied bijologici jew adottati u li jibbenefikaw minn pensjonijiet

kontributorji ta’ rtirar, ta’ rmulija jew ta’ inkapacita permanenti skont kwalunkwe sistema ta’ sigurta
socjali.

L-ammont ta’ dan is-suppliment, li jipprezenta fl-aspetti kollha n-natura guridika ta’ pensjoni pubblika

kontributorja, jirrizulta mill-applikazzjoni ghall-ammont inizjali tal-imsemmija pensjonijiet ta’

percentwali ddeterminat, li jiddependi min-numru ta’ wlied, skont l-iskala li gejja:

a) fil-kaz ta’ zewg ulied: 5 fil-mija

b) fil-kaz ta’ tliet ulied: 10 fil-mija

c) fil-kaz ta’ erba’ wlied jew iktar: 15 fil-mija

Sabiex jigi stabbilit id-dritt ghall-suppliment kif ukoll l-ammont tieghu, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni biss 1-ulied imwielda jew adottati qabel il-fatt li ta lok ghall-pensjoni inkwistjoni.”

L-Artikolu 196(3) tal-LGSS jipprovdi:

“Il-benefic¢ju finanzjarju li jikkorrispondi mal-inkapacita permanenti assoluta jikkonsisti f'vitalizju.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

B'decizjoni tal-25 ta’ Jannar 2017, WA nghata pensjoni minghand 1-INSS minhabba inkapacita ta’
xoghol permanenti assoluta, ta’ 100 % tal-bazi ta’ kalkolu (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-
25 ta’ Jannar 2017”). Din il-pensjoni kienet tammonta ghal EUR 1 603.43 fix-xahar, mizjuda
b’rivalutazzjonijiet.

WA pprezenta Iment amministrattiv imressaq qabel kontra din id-decizjoni, billi sostna li, peress li
huwa missier ta’ zewgt ibniet, huwa ghandu, abbazi tal-Artikolu 60(1) tal-LGSS, jibbenefika mid-dritt
li jircievi s-suppliment ghall-pensjoni previst fdin id-dispozizzjoni (iktar ’il quddiem is-“suppliment
ghall-pensjoni inkwistjoni”), li jirrapprezenta 5% tal-ammont inizjali tal-pensjoni tieghu, bl-istess
kundizzjonijiet bhal dawk tan-nisa li huma ommijiet ta’ zewg ulied u li jibbenefikaw minn pensjonijiet
kontributorji permanenti skont sistema tas-sigurta socjali Spanjola.

B'dec¢izjoni tad-9 ta’ Gunju 2017, I-INSS ¢ahad l-ilment amministrattiv imressaq qabel ta® WA u
kkonferma d-decizjoni tal-25 ta’ Jannar 2017. F'dan ir-rigward, 1-INSS indika li s-suppliment
ghall-pensjoni inkwistjoni jinghata eskluzivament lin-nisa benefi¢jarji ta’ pensjoni kontributorja
tas-sigurta socjali Spanjola, ommijiet ta’ mill-inqas zewg ulied, abbazi tal-kontribuzzjoni demografika
taghhom ghas-sigurta so¢jali.

Fil-frattemp, fit-23 ta’ Mejju 2017, WA pprezenta rikors kontra d-decizjoni tal-25 ta’ Jannar 2017
quddiem il-Juzgado de lo Social Nru 3 de Gerona (il-Qorti Industrijali Nru 3 ta’ Gerona, Spanja), fejn
talab li jigi rrikonoxxut id-dritt li jibbenefika mis-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni.

Fit-18 ta’ Mejju 2018, il-Juzgado de lo Social Nru 3 de Gerona (il-Qorti Industrijali Nru 3 ta’ Gerona)
giet informata bil-mewt ta’” WA, li sehh fid-9 ta’ Di¢cembru 2017. DC, il-mara tieghu, issuccediet
lill-mejjet bhala rikorrenti fil-kawza principali. Il-qorti tar-rinviju tindika li, ghaldagstant, il-hlas
eventwali tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni kien japplika sad-data tal-mewt ta” WA.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Artikolu 60(1) tal-LGSS jaghti d-dritt ghas-suppliment ghall-pensjoni
inkwistjoni lin-nisa li kellhom mill-inqas zewg ulied bijologi¢i jew adottati, minhabba I-kontribuzzjoni
demografika taghhom ghas-sigurta socjali, filwaqt li l-irgiel li jinsabu fsitwazzjoni identika ma
jibbenefikawx minn dan id-dritt. Din il-qorti tesprimi dubji dwar il-konformita ta’ tali dispozizzjoni
mad-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, il-kuncett ta’ “kontribuzzjoni demografika ghas-sigurta socjali”’, previst fl-Artikolu 60(1)
tal-LGSS, jista’ japplika kemm ghan-nisa kif ukoll ghall-irgiel, peress li l-prokreazzjoni u
r-responsabbilta fir-rigward tal-kura, tal-ikel u tal-edukazzjoni tal-ulied, kif ukoll l-attenzjoni moghtija
lilhom, japplikaw ghal kull persuna li jkollha 1-kundizzjoni ta’ omm jew ta’ missier. Konsegwentement,
l-interruzzjoni tax-xoghol minhabba t-twelid, 1-adozzjoni jew il-kura moghtija lil dawn l-ulied tista’
tippregudika b'mod identiku lin-nisa u lill-irgiel, indipendentement mill-kontribuzzjoni demografika
taghhom ghas-sigurtd so¢jali. F'dan il-kuntest, 1-Artikolu 60(1) tal-LGSS jistabbilixxi differenza
fit-trattament ingustifikata favur in-nisa, ghad-detriment tal-irgiel li jinsabu f’sitwazzjoni identika.

Il-prokreazzjoni timplika madankollu sagrific¢ju ikbar ghan-nisa fuq livell personali u professjonali.
Fil-fatt, huma ghandhom jaffa¢¢jaw perijodu ta’ tqala kif ukoll il-hlas, li ghandhom implikazzjonijiet
bijologici u fizjologi¢i manifesti, bl-effett li dan jimplika fuq il-livell fiziku kif ukoll fir-rigward
tax-xoghol u tal-aspettattivi legittimi ta’ promozzjoni fil-kuntest professjonali. Mill-perspettiva
bijologika, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 60(1) tal-LGSS jistghu ghalhekk jigu ggustifikati sa fejn
huma intizi li jipprotegu lin-nisa mill-konsegwenzi tat-tqala u tal-maternita.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Social n°3 de Gerona (il-Qorti Industrijali Nru 3 ta’ Cuenca,
Spanja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
segwenti:

“Legizlazzjoni nazzjonali (b'mod specifiku 1-Artikolu 60(1) tal-[LGSS]) li tirrikonoxxi d-dritt ghal
pensjoni addizzjonali, minhabba l-kontribut demografiku ghas-sigurta soc¢jali, lin-nisa li kellhom ulied
biologici jew adottati u li jibbenefikaw minn pensjonijiet kontributorji ta’ rtirar, ta’ rmulija, jew ta’
inkapacita permanenti taht xi tip ta’ skema fi hdan is-sigurta socjali, u li, min-naha l-ohra, ma
tirrikonoxxix dan id-dritt lill-irgiel fsitwazzjoni identika, tikser il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament li jipprekludi kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, irrikonoxxut mill-Artikolu 157
[TFUE] u mid-Direttiva [76/207], mid-Direttiva [2002/73] li temendaha, imfassla mill-gdid permezz
tad-Direttiva [2006/54]?”

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, hija din tal-ahhar li trid taghti lill-qorti tar-rinviju risposta utli li tippermettilha
tiddeciedi 1-kawza quddiemha. F'din il-perspettiva, jekk ikun mehtieg, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tifformula mill-gdid id-domandi maghmula lilha. Fil-fatt, il-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija dik li
tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-Unjoni li 1-qrati nazzjonali jehtiegu sabiex jiddeciedu
l-kawzi li jkollhom quddiemhom, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet ma jkunux espressament
imsemmija fid-domandi li jsirulha minn dawn il-qrati (sentenzi tas-26 ta’ Gunju 2008, Wiedemann u
Funk, C-329/06 u C-343/06, EU:C:2008:366, punt 45, kif ukoll tat-8 ta’ Mejju 2019, PI, C-230/18,
EU:C:2019:383, punt 42).

Fdin il-kawza, anki jekk, formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat id-domanda taghha
ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 157 TFUE u tad-Direttiva 2006/54 biss, tali fatt
ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha I-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-dec¢izjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk din il-qorti
tkun ghamlet riferiment ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk ma tkunx ghamlet dan. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tislet, mill-informazzjoni kollha pprezentata mill-qorti
nazzjonali, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, l-elementi tal-imsemmi dritt
li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
12 ta’ Jannar 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punt 32, u tat-8 ta’ Mejju 2019, PI, C-230/18,
EU:C:2019:383, punt 43).

Fil-kaz inezami, WA, missier ta’ zewg ulied, talab, abbazi tal-Artikolu 60(1) tal-LGSS, l-ghoti
tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, li jizdied mal-pensjoni kontributorja tieghu ghal inkapacita
permanenti assoluta.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-kuncett ta’ “remunerazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 157(2) TFUE,
ikopri l-pensjonijiet li jiddependu mir-relazzjoni ta’ impjieg bejn il-haddiem u l-persuna li timpjegah,
bl-eskluzjoni ta’ dawk li jirrizultaw minn skema legali ffinanzjata minn kontribuzzjonijiet min-naha
tal-haddiema, ta’ min ihaddem u, eventwalment, tal-awtoritajiet pubblici b’tali mod li huwa
ddeterminat inqas minn tali relazzjoni ta’ impjieg milli minn kunsiderazzjonijiet ta’ politika socjali.
Ghalhekk, ma jistghux jigu inkluzi taht dan il-kuncett is-sistemi jew il-beneficcji ta’ sigurta sog¢jali,
bhall-pensjonijiet tal-irtirar, irregolati direttament mil-ligi, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe element ta’
ftehim fi hdan l-impriza jew it-tagsima professjonali kkoncernata u applikabbli b’'mod vinkolanti ghal
kategoriji generali ta’ haddiema (sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, Elbal Moreno, C-385/11,
EU:C:2012:746, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).
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Issa, pensjoni kontributorja ghall-inkapacita permanenti bhal dik li bbenefika minnha WA, li abbazi
taghha huwa kkalkolat is-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, tidher li hija pensjoni li tiddependi
inqas mir-relazzjoni ta’ impjieg bejn haddiem u persuna li timpjega, milli minn kunsiderazzjonijiet ta’
natura socjali, fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 60(1) tal-LGSS jipprec¢iza li s-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni f'kull
aspett ghandu f'kull aspett in-natura legali ta’ pensjoni pubblika kontributorja.

Huwa minnu li kunsiderazzjonijiet ta’ politika so¢jali, ta’ organizzazzjoni tal-Istat, ta’ etika jew anki
l-preokkupazzjonijiet ta’ natura bagitarja li kellhom jew li seta’ kellhom irwol fit-tfassil ta’ skema
mil-legizlatur nazzjonali ma jistghux jiehdu precedenza jekk il-pensjoni taffettwa biss kategorija
partikolari ta’ haddiema, jekk tkun direttament relatata mal-perijodu ta’ servizz moghti u jekk
l-ammont taghha jkun ikkalkolat abbazi tal-ahhar remunerazzjoni (sentenzi tat-28 ta’ Settembru 1994,
Beune, C-7/93, EU:C:1994:350, punt 45, u tat-22 ta’ Novembru 2012, Elbal Moreno, C-385/11,
EU:C:2012:746, punt 23).

Fdan ir-rigward, kif tevoka 1-INSS, 1-ewwel wahda minn dawn it-tliet kundizzjonijiet ma tidhirx li giet
issodisfatta peress li I-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrileva ebda indikazzjoni li
pensjoni kontributorja ta’ inkapacita permanenti, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tkun ta’
interess biss ghal kategorija specifika ta’ haddiema.

Ghaldagstant, tali pensjoni kontributorja ta’ inkapacita permanenti la taqa’ taht il-kuncett ta’
“remunerazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 157(1) u (2) TFUE u lanqas taht id-Direttiva 2006/54 (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Frar 1996, Gillespie etf, C-342/93, EU:C:1996:46, punt 14; tat-
22 ta’ Novembru 2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746, punt 25, kif ukoll tal-
14 ta’ Lulju 2016, Ornano, C-335/15, EU:C:2016:564, punt 38).

Barra minn hekk, mill-punt (c) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/54, mogqri flimkien
mal-Artikolu 2(1)(f) taghha, jirrizulta li l-imsemmija direttiva ma tapplikax ghall-iskemi legali rregolati
mid-Direttiva 79/7.

Kuntrarjament, is-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni jaqa’ taht din l-ahhar direttiva peress li
jaghmel parti minn sistema legali ta’ protezzjoni kontra wiehed mir-riskji elenkati fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 79/7, jigifieri l-invalidita, u huwa direttament u effettivament marbut mal-protezzjoni
kontra dan ir-riskju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1999, Taylor, C-382/98,
EU:C:1999:623, punt 14, u tat-22 ta’ Novembru 2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746,
punt 26).

Fil-fatt, dan is-suppliment ta’ pensjoni huwa intiz li jipprotegi lin-nisa li ghandhom mill-inqas zewg
ulied bijologici jew adottati u li jibbenefikaw minn pensjoni tal-invalidita, billi jizgura li dawn ikunu
jistghu jiddisponu mill-mezzi necessarji fir-rigward, b'mod partikolari, tal-bzonnijiet taghhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li d-domanda maghmula tinftiehem fis-sens li hija intiza,
essenzjalment, sabiex jigi stabbilit jekk id-Direttiva 79/7 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, minhabba I-kontribuzzjoni demografika tan-nisa ghas-sigurta
socjali, tipprevedi d-dritt ghal suppliment ghall-pensjoni ghal dawk li ghandhom mill-inqas zewg ulied
sistema ta’ sigurta so¢jali nazzjonali, filwaqt li l-irgiel li jinsabu f’sitwazzjoni identika ma jkollhomx
id-dritt ghal tali suppliment ghall-pensjoni.
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Fugq il-mertu

Skont it-tielet inciz tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 79/7, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
jimplika n-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, kemm direttament, kif ukoll
indirettament, b'riferiment, b’'mod partikolari, ghall-istat matrimonjali jew familjari, fir-rigward
tal-kalkolu tal-beneficcji.

II-kawza prin¢ipali tirrigwarda l-kalkolu tal-ammont totali tal-pensjoni ghall-inkapacita permanenti ta’
ragel li kellu zewgt itfal, fejn dan talab li jibbenefika mis-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni.

Skont I-Artikolu 60(1) tal-LGSS, fid-dawl tal-kontribuzzjoni demografika tan-nisa ghas-sigurta socjali,
is-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni jinghata lil dawn tal-ahhar meta huma kellhom mill-inqas
zewg ulied bijologici jew adottati u meta jibbenefikaw b’'mod partikolari minn pensjonijiet
kontributorji ta’ inkapacita permanenti skont sistema ta’ sigurta socjali. Min-naha l-ohra, l-irgiel, meta
jkunu jinsabu f’sitwazzjoni identika, ma jibbenefikawx minn dan is-suppliment ghall-pensjoni.

Ghaldagstant, jidher li din il-legizlazzjoni nazzjonali taghti trattament inqas favorevoli lill-irgiel li

is-sess jista’ jikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta fis-sens tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 79/7.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, diskriminazzjoni tikkonsisti fl-applikazzjoni ta’
regoli differenti ghal sitwazzjonijiet paragunabbli jew anki fl-applikazzjoni tal-istess regola ghal
sitwazzjonijiet differenti (sentenzi tat-13 ta’ Frar 1996, Gillespie ef, C-342/93, EU:C:1996:46, punt 16,
kif ukoll tat-8 ta’ Mejju 2019, Praxair MRC, C-486/18, EU:C:2019:379, punt 73).

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk id-differenza fit-trattament bejn l-irgiel u n-nisa stabbilita
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tikkoncernax kategoriji ta’ persuni li jinsabu
f'sitwazzjonijiet paragunabbli.

Fdan ir-rigward, ir-rekwizit relatat man-natura paragunabbli tas-sitwazzjonijiet ma jirrikjedix li
s-sitwazzjonijiet ikunu identici, izda biss li jkunu simili (sentenza tas-26 ta’ Gunju 2018, MB (Bidla
fil-generu u pensjoni tal-irtirar), C-451/16, EU:C:2018:492, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

In-natura komparabbli tas-sitwazzjonijiet ghandha tigi evalwata mhux b'mod globali u astratt, izda
b’'mod specifiku u konkret b’tehid inkunsiderazzjoni tal-elementi kollha li jikkaratterizzawhom,
fid-dawl b’'mod partikolari tal-ghan u tal-iskop tal-legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi d-distinzjoni
inkwistjoni kif ukoll, fejn xieraq, tal-principji u tal-ghanijiet tal-qasam li minnu taghmel parti din
il-legizlazzjoni nazzjonali (sentenza tas-26 ta’ Gunju 2018, MB (Bidla fil-generu u pensjoni tal-irtirar),
C-451/16, EU:C:2018:492, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-ghan tal-Artikolu 60(1) tal-LGSS, jigifieri 1-kumpens tal-kontribuzzjoni demografika
tan-nisa ghas-sigurta socjali, ghandu jigi kkonstatat li I-kontribuzzjoni tal-irgiel ghad-demografija hija
dagstant necessarja daqs dik tan-nisa.

Ghalhekk, ir-raguni biss tal-kontribuzzjoni demografika ghas-sigurta soc¢jali ma tistax tiggustifika li
l-irgiel u n-nisa ma jkunux fsitwazzjoni paragunabbli fir-rigward tal-ghoti tas-suppliment
ghall-pensjoni inkwistjoni.

Madankollu, bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Spanjol
enfasizza li 1-ghan ta’ dan is-suppliment ghall-pensjoni ma jikkonsistix biss fil-kumpens lin-nisa li
kellhom mill-inqas zewg ulied ghall-kontribuzzjoni demografika taghhom ghas-sigurta socjali.
L-imsemmi suppliment kien ukoll mahsub bhala mizura intiza li tnaqqas id-differenza bejn l-ammonti
ta’ pensjoni tal-irgiel u dawk tan-nisa, li tirrizulta mid-differenzi tal-perkorsi professjonali. L-ghan
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jikkonsisti fil-garanzija tal-ghoti ta’ pensjonijiet adegwati lin-nisa li 1-kapacita kontributorja taghhom u,
ghaldagstant, l-ammont tal-pensjoni, tnaqqsu meta l-karrieri professjonali taghhom gew interrotti jew
imqassra, minhabba I-fatt li kellhom mill-inqas zewg ulied.

Barra minn hekk, 1-INSS, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, isostni li s-suppliment ghall-pensjoni
inkwistjoni huwa ggustifikat minn motivi ta’ politika soc¢jali. Ghal dan il-ghan, I-INSS jipprovdi diversi
statisti¢i li juru differenza bejn l-ammonti ta’ pensjoni tal-irgiel u dawk tan-nisa, kif ukoll, minn naha,
bejn l-ammonti ta’ pensjoni tan-nisa minghajr wild jew li kellhom wild u, min-naha l-ohra, dawk
tan-nisa li kellhom mill-inqas zewg ulied.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-ghan li titnaqqas id-differenza bejn l-ammonti tal-pensjoni tan-nisa u
dawk tal-irgiel bl-ghoti tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, hemm lok li jigi rrilevat li
1-Artikolu 60(1) tal-LGSS huwa intiz, mill-inqas parzjalment, ghall-protezzjoni tan-nisa fil-kwalita
taghhom ta’ genitur.

Madankollu, minn naha, hija kwistjoni ta’ kwalita li jista’ jkollhom kemm l-irgiel kif ukoll in-nisa u,
min-naha l-ohra, is-sitwazzjoni ta’ missier u dik ta’ omm jistghu jkunu paragunabbli fir-rigward
tal-edukazzjoni tal-ulied (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar, C-366/99,
EU:C:2001:648, punt 56, u tas-26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-559/07, mhux
ippublikata, EU:C:2009:198, punt 69).

B'mod partikolari, il-fatt li n-nisa huma iktar suggetti ghall-izvantaggi professjonali li jirrizultaw
mill-edukazzjoni tal-ulied peress li huma n-nisa li generalment ikunu responsabbli minn din
l-edukazzjoni ma jistax jeskludi l-paragunabbilta taghhom mas-sitwazzjoni ta’ ragel li kien responsabbli
ghall-edukazzjoni ta’ wliedu u, minhabba dan, kien suggett ghall-istess zvantaggi professjonali (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar, C-366/99, EU:C:2001:648, punt 56).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hekk kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 66 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-ezistenza ta’ data statistika li tistabbilixxi differenzi strutturali bejn l-ammonti ta’ pensjoni tan-nisa u
dawk tal-irgiel ma hijiex bizzejjed sabiex tippermetti li twassal ghall-konkluzjoni li, fir-rigward
tal-pensjoni inkwistjoni, in-nisa u l-irgiel ma jitqieghdux f'sitwazzjoni paragunabbli bhala genitur.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, deroga mill-projbizzjoni, stabbilita fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 79/7, ta’ kull diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess hija possibbli biss fil-kazijiet
elenkati b'mod ezawrjenti fid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
3 ta’ Settembru 2014, X, C-318/13, EU:C:2014:2133, punti 34 u 35, kif ukoll tas-26 ta’ Gunju 2018, MB
(Bidla fil-generu u pensjoni tal-irtirar), C-451/16, EU:C:2018:492, punt 50).

Fir-rigward ta’ dawn ir-ragunijiet ghal deroga, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li skont I-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 79/7, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma jipprekludix id-dispozizzjonijiet dwar
il-protezzjoni tal-mara minhabba l-maternita.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, billi jhalli lill-Istati Membri
d-dritt li jzommu jew li jintroduc¢u dispozizzjonijiet intizi sabiex jizguraw din il-protezzjoni,
l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 79/7 jirrikonoxxi l-legittimita, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament bejn is-sessi, minn naha, tal-protezzjoni tal-kundizzjoni bijologika tal-mara waqt it-tqala
u s-segwitu taghha, u min-naha l-ohra, tal-protezzjoni tar-relazzjonijiet partikolari bejn il-mara u
l-wild taghha matul il-perijodu li jsegwi l-hlas (ara, fdan is-sens, fir-rigward tad-Direttiva 76/207,
is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1984, Hofmann, 184/83, EU:C:1984:273, punt 25, u tad-
19 ta’ Settembru 2013, Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, punt 62).
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Madankollu, fil-kaz inezami, I-Artikolu 60(1) tal-LGSS ma jinkludi ebda element li jistabbilixxi rabta
bejn 1-ghoti tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni u t-tehid ta’ leave tal-maternita jew l-izvantaggi
li ggarrab mara fil-karriera taghha minhabba l-assenza taghha mis-servizz matul il-perijodu li jsegwi
l-hlas.

B'mod partikolari, l-imsemmi suppliment jinghata lin-nisa li adottaw tfal, li jindika li 1-legizlatur
nazzjonali ma kellux Il-intenzjoni 1i jillimita l-applikazzjoni tal-Artikolu 60(1) tal-LGSS
ghall-protezzjoni tal-kundizzjoni bijologika tan-nisa li jkunu welldu.

Barra minn hekk, kif irreleva l-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
id-dispozizzjoni ma tezigix li n-nisa jkunu effettivament iddecidew li jieqfu mix-xoghol meta kellhom
uliedhom, peress li ma hemmx il-kundizzjoni relatata mat-tehid ta’ leave tal-maternita. Dan huwa
l-kaz, b’'mod partikolari, meta mara tkun welldet qabel id-dhul fis-suq tax-xoghol.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li suppliment ghall-pensjoni bhal dak inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga mill-projbizzjoni ta’ diskriminazzjonijiet
prevista fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 79/7.

Fit-tieni lok, skont I-Artikolu 7(1)(b) ta’ din id-direttiva, din ma tostakolax il-possibbilta li ghandhom
I-Istati Membri li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha Il-vantaggi moghtija fil-qasam
tal-assigurazzjoni ghax-xjuhija lill-persuni li rabbew it-tfal u l-akkwist ta’ drittijiet ghall-benefic¢cji wara
perijodi ta’ waqfien mix-xoghol minhabba l-edukazzjoni tat-tfal.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 60(1) tal-LGSS ma jissuggettax
l-ghoti tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni ghall-edukazzjoni tat-tfal jew ghall-ezistenza ta’
perijodi ta’ waqfien mix-xoghol minhabba l-edukazzjoni tat-tfal, izda biss ghall-fatt li n-nisa
benefi¢jarji kellhom mill-inqas zewg ulied bijologi¢i jew adottati u jircievu pensjoni kontributorja ta’
rtirar, ta’ rmulija jew ta’ inkapacita permanenti skont sistema ta’ sigurta socjali.

Konsegwentement, l-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 79/7 ma huwiex applikabbli ghal benefi¢¢ju
bhas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad ukoll li, skont 1-Artikolu 157(4) TFUE, sabiex tigi zgurata ugwaljanza
shiha fil-prattika bejn l-irgiel u n-nisa fil-hajja professjonali, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
ma jipprekludix l-Istati Membri milli jzommu jew jadottaw mizuri li jipprovdu vantaggi specifici intizi
li jiffacilitaw l-ezercizzju ta’ attivita professjonali mis-sess sottorapprezentat jew intizi li jipprekludu jew
jikkumpensaw zvantaggi fil-karriera professjonali.

Madankollu, din id-dispozizzjoni ma tistax tapplika ghal dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 60(1)
tal-LGSS, peress li s-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni huwa limitat li jaghti lin-nisa ammont
addizzjonali mal-ghoti ta’ pensjoni, b’'mod partikolari, fil-kaz ta’ invalidita permanenti, minghajr ma
jirrimedja problemi li jistghu jaffac¢jaw matul il-karriera professjonali taghhom u peress li tali
suppliment ma jidhirx li huwa ta’ natura li jikkumpensa l-izvantaggi li jkunu esposti ghalihom in-nisa
billi jghinhom fil-karriera taghhom u, ghalhekk, jizgura ugwaljanza shiha bejn l-irgiel u n-nisa fil-hajja
professjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar, C-366/99,
EU:C:2001:648, punt 65, u tas-17 ta’ Lulju 2014, Leone, C-173/13, EU:C:2014:2090, punt 101).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess u, ghalhekk, hija pprojbita mid-Direttiva 79/7.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula

ghandha tkun li d-Direttiva 79/7 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi d-dritt ghal suppliment ghall-pensjoni
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lin-nisa li kellhom mill-inqas zewg ulied bijologici jew adottati u li jibbenefikaw minn pensjonijiet
kontributorji ta’ inkapacita permanenti skont sistema ta’ sigurta socjali nazzjonali, filwaqt li l-irgiel li
jinsabu f’sitwazzjoni identika ma jkollhomx dritt ghal tali suppliment ghall-pensjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Dicembru 1978 dwar l-implimentazzjoni progressiva
tal-principju tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta socjali, ghandha
tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprevedi d-dritt ghal suppliment ghall-pensjoni lin-nisa li kellhom mill-inqas
zewg ulied bijologici jew adottati u li jibbenefikaw minn pensjonijiet kontributorji ta’ inkapacita
permanenti skont sistema ta’ sigurta soc¢jali nazzjonali, filwaqt li l-irgiel li jinsabu fsitwazzjoni
identika ma jkollhomx dritt ghal tali suppliment ghall-pensjoni.

Firem
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