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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

3 ta’ Dicembru 2019*

“Rikors ghal annullament — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Direttiva (UE) 2017/853 — Kontroll
tal-akkwist u l-pussess ta’ armi — Validita — Bazi legali — Artikolu 114 TFUE — Emenda ta’ direttiva
ezistenti — Prin¢ipju ta’ proporzjonalita — Assenza ta’ analizi tal-impatt — Pregudizzju ghad-dritt
ghall-proprjeta — Proporzjonalita tal-mizuri adottati — Mizuri li joholqu ostakoli fis-suq intern —
Principju ta’ ¢ertezza legali — Princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi — Mizuri li jobbligaw
lill-Istati Membri jadottaw legizlazzjoni li ghandha effett retroattiv — Princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni — Deroga ghall-Konfederazzjoni Svizzera — Diskriminazzjoni li taffettwa lil Stati
Membri tal-Unjoni Ewropea jew lil Stati Membri tal-Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles
(EFTA) minbarra dan 1-Istat”

Fil-Kawza C-482/17,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont l-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fid-
9 ta’ Awwissu 2017,

Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, O. Serdula u J. VI4¢il, bhala agenti,

rikorrenti,
sostnuta minn:
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér, G. Koés u G. Tornyai, bhala agenti,

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, M. Wigcek u D. Lutostaniska, bhala
agenti,

intervenjenti,
\E

II-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn O. Hrstkova Solcova u R. van de Westelaken, bhala
agenti,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat inizjalment minn A. Westerhof Lofflerova, E. Moro u
M. Chavrier, imbaghad minn A. Westerhof Lofflerova u M. Chavrier bhala agenti,

konvenuti,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.

MT
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sostnuti minn:

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn A. Daly, E. De Moustier, R. Coesme u D. Colas, bhala
agenti,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Simerdovd, Y. G. Marinova u E. Kruzikov4, bhala
agenti,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, A. Arabadjiev (Relatur), A.
Prechal, M. Vilaras, M. Safjan u L. Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, T. von Danwitz, C. Toader, D. Svaby u
F. Biltgen, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: C. Stromholm, amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Marzu 2019,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-11 ta’ April 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz  tar-rikors  taghha, ir-Repubblika Ceka titlob, princ¢ipalment, l-annullament
tad-Direttiva (UE) 2017/853 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2017 li temenda
d-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar il-kontroll tal-akkwist u l-pussess ta’ armi (GU 2017, L 137,
p. 22, iktar il quddiem id-“Direttiva kkontestata”), u, sussidjarjament, l-annullament parzjali
tal-punti 6, 7 u 19 tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva.

II-kuntest guridiku

Id-Direttiva 91/477/KEE

Fi kliem l-ewwel sal-hames premessi tad-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE tat-18 ta’ Gunju 1991 dwar
il-kontroll tal-akkwist u l-pussess ta’ armi (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 11, p. 3):

“[b]illi 1-Artikolu 8a tat-Trattat jipprovdi li s-suq internazzjonali [intern] ghandu jigi stabbilit mhux
aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 1992; billi s-suq intern fih zona minghajra fruntieri interni fejn huwa
zgurat il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital skond
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat;

[blilli, fil-laggha ta’ Fontainbleau fil-25 u 26 ta’ Gunju 1984, il-Kunsill Ewropew espressament iddecida
li jabolixxi l-formalitajiet tal-pulizija u tad-dwana fil-fruntieri ta’ gewwa l-Kommunita;
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[blilli I-abolizzjoni totali tal-kontrolli u tal-formalitajiet fil-fruntieri ta’ gewwa 1-Kommunita tehtieg li
certi kondizzjonijiet fundamentali jigu mharsa; billi fil-white paper taghha ‘Sabiex jitkompla s-suq
intern’” il-Kummissjoni qalet illi 1-abolizzjoni tal-kontrolli fuq is-sigurta ta’ l-oggetti ttrasportati u fuq
il-persuni tehtieg fost affarijiet ohra, l-approssimazzjoni tal-ligijiet dwar l-armi;

[blilli 1-abolizzjoni tal-kontrolli dwar il-pussess ta’ l-armi fil-fruntieri interni tal-Kommunita tirrikjedi li
jigu adottati regoli effettivi li jippermettu li jsiru I-kontrolli fl-Istati Membri dwar l-akkwist u 1-pussess
ta’ l-armi tan-nar u dwar it-trasferiment taghhom lejn Stat Membru iehor; billi 1-kontrolli sistematici
ghandhom ghaldagstant jigu aboliti fil-fruntieri interni tal-Kommunita;

[blilli 1-kunfidenza reciproka fil-qasam tal-protezzjoni tas-sigurta tal-persuni li dawn ir-regoli
ghandhom ikattru bejn 1-Istati Membri tkun akbar jekk ir-regoli jkunu bbazati fuq ligijiet parzjalment
armonizzati; billi ghaldagstant ikun utli li wiehed jiddetermina l-kategoriji ta’ armi tan-nar li l-akkwist
u l-pussess taghhom minn persuni privati huwa pprojbit, jew suggett ghall-awtorizzazzjoni jew ghal
dikjarazzjoni”.

II-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477 tipprevedi l-kategoriji ta’ armi tan-nar A, B, C u D.
L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprojbixxi, bhala prin¢ipju, l-akkwist u l-pussess ta’ armi
tal-kategorija A, 1-Artikolu 7 taghha jimponi l-kisba ta’ awtorizzazzjoni ghal dawk tal-kategorija B u
l-Artikolu 8 taghha jistabbilixxi l-obbligu li l-armi tal-kategorija C jigu ddikjarati. L-Artikolu 5
tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi l-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti ghall-persuni li
jixtiequ jakkwistaw jew izommu arma tan-nar u, taht il-Kapitolu 3 tad-Direttiva 91/477, 1-Artikoli 11
sa 14 taghha jiddeterminaw il-formalitajiet mehtiega ghall-moviment tal-armi bejn 1-Istati Membri.

Id-Direttiva 2008/51/KE

Id-Direttiva 2008/51/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 li temenda
d-Direttiva 91/477 (GU 2008, L 179, p. 5), emendat lil din tal-ahhar, b’'mod partikolari bl-ghan li
tintegra fid-dritt tal-Unjoni 1-Protokoll tan-Nazzjonijiet Uniti kontra l-Manifattura u t-Traffikar Illeciti
ta’ Armi tan-Nar, tal-Partijiet u l-Komponenti taghhom u Munizzjoni, anness mal-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra I-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali, li gie ffirmat, fisem
il-Komunita  Ewropea, fis-16 ta’ Jannar 2002, mill-Kummissjoni, skont id-De¢izjoni
tal-Kunsill 2001/748/KE tas-16 ta’ Ottubru 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1,
p. 200).

Fost l-emendi li saru, hemm l-istabbiliment ta’ rekwiziti ddettaljati dwar l-immarkar u r-registrazzjoni
tal-armi tan-nar fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva 2008/51, u
l-armonizzazzjoni tar-regoli applikabbli ghad-dizattivazzjoni tal-armi tan-nar fit-tieni paragrafu
tal-Parti III tal-Anness I ta’ din id-direttiva, kif emendata. Id-Direttiva 2008/51 dahhlet ukoll,
fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 91/477, l-obbligu ghall-Kummissjoni li tissottometti lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, sa mhux iktar tard mit-28 ta’ Lulju 2015, rapport dwar
ir-rizultati tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, flimkien, skont il-kaz, ma’ proposti.

Fuq din il-bazi, giet adottata 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew
tal-21 ta’ Ottubru 2013, intitolata “L-armi tan-nar u s-sigurta interna fl-Unjoni Ewropea: il-harsien
tac-cittadini u t-tfixkil tat-traffikar illegali” (COM(2013) 716 final), li tiddeskrivi certi problemi kkawzati
mill-armi tan-nar fl-Unjoni u li tiddikjara t-tnehid ta’ serje ta’ studji u ta’ konsultazzjonijiet mal-atturi
kkonc¢ernati, li jkunu segwiti, jekk mehtieg, bil-prezentazzjoni ta’ proposta legizlattiva.

Permezz tal-pubblikazzjoni tar-Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew tat-
18 ta’ Novembru 2015, intitolat “Evalwazzjoni REFIT tad-Direttiva 91/477, kif emendata
bid-Direttiva 2008/51”, (COM (2015) 751 final) (iktar ’il quddiem l-“evalwazzjoni REFIT”),
il-Kummissjoni lestiet l-ezami taghha tal-implimentazzjoni tad-Direttiva 91/477 u ziedet mieghu
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Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’” Novembru 2015, li temenda
d-Direttiva 91/477 (COM (2015) 750 final), li tinkludi espozizzjoni tal-motivi u li saret id-Direttiva
kkontestata.

Id-Direttiva kkontestata
Skont il-premessi 1, 2, 6, 9, 15, 20, 21, 23, 27, 33 u 36 tad-Direttiva kkontestata:

“(1) Id-[Direttiva 91/477] stabbiliet mizura ta’ akkumpanjament ghas-suq intern. Holqot bilan¢ bejn,
minn naha wahda, l-impenn li tigi zgurata certa liberta ta’ moviment ghal xi armi tan-nar u
komponenti essenzjali taghhom fl-Unjoni, u min-naha l-ohra, il-htiega li dik il-liberta tigi
kkontrollata b’garanziji ta’ sigurta, adatti ghal dawk il-prodotti.

(2) Certi aspetti mid-Direttiva [91/477] jehtieg li jigu mtejba aktar b’'mod proporzjonat, biex
jindirizzaw l-uzu hazin ta’ armi tan-nar ghal finijiet kriminali, u I-kunsiderazzjoni tal-atti
terroristici li sehhew dan l-ahhar. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni sejhet fil-komunikazzjoni
taghha tat-28 ta’ April 2015 dwar l-‘Agenda Ewropea dwar is-Sigurta’, ghar-revizjoni ta’ din
id-Direttiva u ghal approc¢ komuni dwar id-dizattivazzjoni tal-armi tan-nar bhala prevenzjoni
kontra l-attivazzjoni mill-gdid u l-uzu taghhom mill-kriminali.

[...]

(6) Sabiex tizdied it-traccabbilta tal-armi tan-nar u l-komponenti essenzjali kollha u biex jigi ffacilitat
il-moviment liberu taghhom, l-armi tan-nar kollha jew il-komponenti essenzjali taghhom jenhtieg
li jigu mmarkati b’'mod ¢ar, permanenti u b'immarkar uniku u registrati fis-sistemi ta’ arkivjar
tar-rekords tal-Istati Membri.

[...]

(9) Fid-dawl tan-natura perikoluza u d-durabbilta tal-armi tan-nar u l-komponenti essenzjali, sabiex
ikun zgurat li l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jitraccaw l-armi tan-nar u kompenenti
essenzjali ghall-fini ta’ procedimenti amministrattivi u kriminali u b’kont mehud tal-ligi
procedurali nazzjonali, jehtieg li rekords fis-sistemi ta’ arkivjar tar-rekords jigu mizmuma ghal
perijodu ta’ 30 sena wara l-qerda tal-armi tan-nar jew tal-komponenti essenzjali kkoncernati.
L-a¢cess ghal dawk ir-rekords u d-data personali kollha relatata jenhtieg li jkun ristrett
ghall-awtoritajiet kompetenti u jenhtieg li jkun permess biss sa 10 snin wara l-qerda tal-arma
tan-nar jew tal-komponenti essenzjali kkoncernati ghall-finijiet tal-ghoti jew l-irtirar ta’
awtorizzazzjonijiet jew ghall-proceduri doganali inkluz il-possibbilta ta’ impozizzjoni ta’ penali
amministrattivi, u sa 30 sena wara l-qerda tal-arma tan-nar jew tal-komponenti essenzjali
kkonc¢ernati fejn dak l-a¢cess huwa mehtieg ghall-infurzar tad-dritt kriminali.

[...]

(15) Ghall-armi l-aktar perikoluzi, jenhtieg li jigu introdotti regoli aktar stretti fid-Direttiva [91/477]
sabiex jizguraw li dawk l-armi tan-nar, b’xi ecc¢ezzjonijiet ragonevoli limitati u debitament
motivati, ma jithallewx jigu akkwistati, fil-pussess ta’ xi hadd u lanqas ma jithallew jigu
kkummerd¢jalizzati. Jekk dawk ir-regoli ma jigux rispettati, jenhtieg li l-Istati Membri jiehdu
l-mizuri kollha xierqa, li jistghu jinkludu anke l-konfiska ta’ dawk l-armi tan-nar.
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Ir-riskju li armi akusti¢i u tipi ohra ta’ armi tal-isparar in bjank jigu konvertiti farmi tan-nar
proprja huwa gholi. Ghaldaqstant huwa essenzjali li tigi indirizzata l-problema ta’ tali armi
tan-nar konvertiti li jintuzaw fit-twettieq ta’ reati kriminali, partikolarment billi dawn jigu inkluzi
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [91/477]. Barra minn hekk, sabiex jigi evitat ir-riskju li
l-armi tal-allarm u tas-sinjal jigu mmanifatturati b’tali mod li jistghu jigu konvertiti biex jisparaw
tir, balla jew projettili permezz tal-azzjoni ta’ propellant kombustibbli, jenhtieg li 1-Kummissjoni
tadotta specifikazzjonijiet teknic¢i biex jigi zgurat li dawn ma jkunux jistghu jigu hekk
ikkonvertiti.

Minhabba r-riskju gholi li jigu attivati mill-gdid l-armi tan-nar dizattivati b’'mod mhux xieraq u
biex tizdied is-sigurta fl-Unjoni kollha, tali armi tan-nar jenhtieg li jkunu koperti
mid-Direttiva [91/477]. [...]

Xi armi tan-nar semiawtomatici jistghu jigu kkonvertiti facilment farmi tan-nar awtomatici, u
ghalhekk huma ta’ theddida ghas-sigurta. Anke fin-nuqqas ta’ konverzjoni bhal din, certi armi
tan-nar semiawtomatic¢i jistghu jkunu perikoluzi hafna meta l-kapac¢ita taghhom, ftermini ta’
ghadd ta’ tiri li jistghu jiehdu, tkun gholja. Ghalhekk, armi tan-nar semiawtomatic¢i b’apparat
tal-ikkargar fiss li jippermetti li jigu sparati ghadd kbir ta’ tiri, kif ukoll armi tan-nar
semiawtomatic¢i flimkien ma’ apparat tal-ikkargar li jinqala’ b’kapac¢ita gholja, jenhtieg li jigu
pprojbiti ghal uzu civili. Is-sempli¢i possibbilta li jitwahhal apparat tal-ikkargar b’kapacita li
tagbez 1-10 dawriet ghal armi tan-nar twal u 20 dawra ghal armi tan-nar qosra ma tiddeterminax
il-klassifikazzjoni tal-arma tan-nar fkategorija specifika.

Fejn l-Istati Membri jkollhom ligijiet nazzjonali li jirregolaw armi antiki, dawn l-armi ma jkunux
soggetti ghad-Direttiva [91/477]. Madankollu, riproduzzjonijiet ta’ armi antiki ma ghandhomx
l-istess importanza storika jew interess storiku marbuta maghhom u jistghu jinbnew bl-uzu ta’
metodi moderni li jistghu jtejbu d-durabbilta u l-pre¢izjoni taghhom. Ghalhekk, jenhtieg li dawn
ir-riproduzzjonijiet jigu inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [91/477]. Id-Direttiva
[91/477] ma tapplikax ghal oggetti ohra, bhal apparati airsoft, li ma jikkorrispondux
ghad-definizzjoni ta’ arma tan-nar u ma humiex ghaldagstant regolati minn dik id-Direttiva.

Minhabba li 1-ghanijiet ta’ din id-Decizjoni ma jistghux jintlahqu b’'mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri izda jistghu, minhabba l-iskala u l-effetti tal-azzjoni, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni,
l-Unjoni tista’ tadotta mizuri, fkonformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit
fl-Artikolu 5  [TUE]. Fkonformita  mal-prin¢ipju  tas-sussidjarjeta  kif  stabbilit
fl-Artikolu 5 [TFUE]. Fkonformita mal-principju tal-proporzjonalita kif stabbilit fdak 1-Artikolu,
din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu dawk l-ghanijiet.

Fir-rigward tal-Izvizzera, din id-Direttiva u d-Direttiva [91/477] jikkostitwixxu zvilupp
tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fit-tifsira tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea,
il-Komunitd Ewropea u l-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-assoc¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni
Zvizzera ghall-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen [GU 2008,
L 53, p. 52] li jaqghu taht l-ogsma msemmija fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni [tal-Kunsill]
1999/437/KE [tas-17 ta’ Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-applikazzjoni tal-Ftehim
konkluz mill-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ 1-Islanda u r-Renju tan-Norvegja
dwar l-assoc¢jazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati ma’ l-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp
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tal-acquis ta’ Schengen (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 165)], moqri
flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/146/KE [tat-28 ta’ Jannar 2008 dwar
il-konkluzjoni fisem il-Komunita Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita
Ewropea u l-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-assoéjazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera ma’
l-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen (GU 2008, 1 53, p. 1)].”

Skont il-punt 6 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata:
“L-Artikoli 5 u 6 huma sostitwiti b’dan li gej:

“Artikolu 5

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtorizzazzjoni ta’ akkwist u awtorizzazzjoni ta’ pussess ta’
arma tan-nar ikklassifikata fil-kategorija B ghandha tigi rtirata jekk il-persuna li tkun inghatat dik
l-awtorizzazzjoni tinstab li tkun fil-pussess ta’ apparat ghat-taghbija, adattat biex jitwahhal fuq armi
tan-nar semiawtomati¢i centre-fire jew armi tan-nar b’ripetitur, li:

(a) jistghu jiehdu aktar minn 20 dawra; jew
(b) fkaz ta’ armi tan-nar twal, jistghu jiehdu aktar minn 10 dawriet,

sakemm dik il-persuna ma tkunx inghatat awtorizzazzjoni skont 1-Artikolu 6 jew awtorizzazzjoni li
tkun giet ikkonfermata, imgedda jew imtawwla skont 1-Artikolu 7(4a).

[...]
Artikolu 6

1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha xierqa
biex jipprojbixxu l-akkwist u l-pussess tal-armi tan-nar, il-komponenti essenzjali u l-munizzjon
ikklassifikati fil-kategorija A. Huma ghandhom jizguraw li dawk l-armi tan-nar, il-komponenti u
I-munizzjon essenzjali mizmuma illegalment bi ksur ta’ dik il-projbizzjoni jigu kkonfiskati.

2. Ghall-protezzjoni tas-sigurta tal-infrastruttura kritika, it-trasport marittimu kummercjali, konvojs ta’
valur gholi u postijiet sensittivi, kif ukoll ghal finijiet ta’ difiza nazzjonali, ta’ edukazzjoni, kultura,
ricerka u finijiet stori¢i u minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 1, l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali
jistghu jaghtu fkazijiet individwali, ec¢ezzjonali u b’'mod debitament gustifikat, awtorizzazzjonijiet ghal
armi tan-nar, komponenti essenzjali u munizzjon ikklassifikati fil-kategorija A fejn dan ma jmurx
kontra s-sigurta pubblika jew l-ordni pubbliku.

3. L-Istati Membri jistghu jaghzlu li jaghtu lill-kolletturi, fkazijiet spe¢jali individwali, ec¢ezzjonalment
u b'mod debitament gustifikat, awtorizzazzjonijiet ghall-akkwist u l-pussess ta’ armi tan-nar,
il-komponenti essenzjali u munizzjon ikklassifikati fil-kategorija A soggetti ghal kundizzjonijiet stretti
dwar is-sigurtd, inkluza d-dimostrazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali li jkun hemm fis-sehh
mizuri sabiex jindirizzaw kwalunkwe riskji ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni pubbliku u li armi
tan-nar u l-komponenti essenzjali jew il-munizzjon ikkoncernati jigu mahzuna b’livell ta’ sigurta
proporzjonat mar-riskji marbuta ma’ a¢¢ess mhux awtorizzat ghal tali oggetti.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kolletturi awtorizzati skont l-ewwel subparagrafu ta’ dan

il-paragrafu jkunu jistghu jigu identifikati fis-sistemi ta’ arkivjar tar-rekords imsemmija fl-Artikolu 4.
Tali kolletturi awtorizzati ghandhom ikunu obbligati jzommu registru tal-armi tan-nar kollha li jkunu

6 ECLIL:EU:C:2019:1035
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fil-pussess taghhom ikklassifikati fil-kategorija A, 1li ghandu jkun accessibbli ghall-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu sistema ta’ monitoragg xierqa
fir-rigward ta’ tali kolletturi awtorizzati, filwaqt li jqisu l-fatturi rilevanti kollha.

4. L-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lin-negozjanti jew lis-sensara, fil-kapacitajiet professjonali
rispettivi taghhom, biex jakkwistaw, jimmanifatturaw, jiddizattivaw, isewwu, ifornu, jittrasferixxu u
jkollhom fil-pussess taghhom armi tan-nar, il-komponenti essenzjali u munizzjon ikklassifikati
fil-kategorija A, soggett ghal kundizzjonijiet stretti dwar is-sigurta.

5. L-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lil muzewijiet biex jakkwistaw u jkollhom fil-pussess taghhom
armi tan-nar, komponenti essenzjali u munizzjon ikklassifikati fil-kategorija A, soggett ghal
kundizzjonijiet stretti dwar is-sigurta.

6. L-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lil tiraturi fuq bersall jakkwistaw u jkollhom fil-pussess taghhom
armi tan-nar semiawtomatici kklassifikati fil-punt 6 jew 7 tal-kategorija A, soggetti ghall-kundizzjonijiet
li gejjin:

(a) valutazzjoni sodisfacenti tal-informazzjoni rilevanti li tohrog mill-applikazzjoni tal-Artikolu 5(2);

(b) ghoti ta’ provi li t-tiratur fuq bersall ikkoncernat qieghed jipprattika jew jiehu sehem b’mod attiv
fkompetizzjonijiet tal-isparar rikonoxxuti minn organizzazzjoni tal-isport tal-isparar rikonoxxuta
ufficjalment tal-Istat Membru kkoncernat jew minn federazzjoni tal-isport tal-isparar stabbilita
internazzjonalment u rikonoxxuta uffi¢jalment; u

(c) ghoti ta’ certifikat minn organizzazzjoni tal-isport tal-isparar rikonoxxuta ufficjalment li
jikkonferma li:
(i) it-tiratur fuq bersall huwa membru ta’ klabb tal-isparar u, li ilu jipprattika l-isparar ta’ bersall
regolarment mieghu tal-inqas ghal 12-il xahar, u
(ii) l-arma tan-nar inkwistjoni hija mehtiega ghal dixxiplina tal-isparar rikonoxxuta minn
federazzjoni tal-isport tal-isparar stabbilita internazzjonalment u rikonoxxuta uffi¢jalment.

Fir-rigward ta’ armi tan-nar ikklassifikati fil-punt 6 tal-kategorija A, l-Istati Membri li japplikaw sistema
militari msejsa fuq lieva generali u li matul dawn l-ahhar 50 sena kellhom fis-sehh sistema ta’
trasferiment ta’ armi tan-nar lil persuni li jitilqu mill-armata wara li jagdu d-dmirijiet militari taghhom
jistghu jaghtu lil dawk il-persuni, bhala dilettanti tal-isparar, awtorizzazzjoni biex izommu arma wahda
tan-nar uzata waqt il-perijodu militari obbligatorju. L-awtorita pubblika rilevanti ghandha tittrasforma
dawk l-armi tan-nar farmi tan-nar semiawtomati¢i u ghandha tivverifika perjodikament li 1-persuni li
juzaw dawn l-armi tan-nar ma jirrapprezentawx riskju lis-sigurta pubblika. Ghandhom japplikaw
id-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-punti (a), (b) u (c) tal-ewwel subparagrafu.

7. Awtorizzazzjonijiet moghtija taht dan l-Artikolu ghandhom jigu riezaminati perjodikament
fintervalli li ma jagbzux il-hames snin.”

II-punt 7 tal-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“L-Artikolu 7 huwa emendat b’dan li gej:
[...]
(b) jiddahhal il-paragrafu li gej:
‘4a. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jikkonfermaw, igeddu jew itawwlu awtorizzazzjonijiet ghal

armi tan-nar semiawtomati¢i kklassifikati fil-punt 6, 7 jew 8 tal-kategorija A fir-rigward ta’ arma
tan-nar li kienet ikklassifikata fil-kategorija B, u akkwistata legalment u rregistrata, qabel it-

ECLIL:EU:C:2019:1035 7



SENTENZA TAT-3.12.2019 — Kawza C-482/17
IR-REPUBBLIKA CEKA VS IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL

13 ta’ Gunju 2017, soggett ghall-kundizzjonijiet I-ohra stabbiliti fdin id-Direttiva. Barra minn
hekk, l-Istati Membri jistghu jippermettu li tali armi tan-nar jigu akkwistati minn persuni
awtorizzati ohra mill-Istati Membri skont din id-Direttiva kif emendata permezz tad-[Direttiva
kkontestata].”

11 Il-punt 13 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata jipprovdi:

12

“L-Artikolu 12, il-paragrafu 2 huwa emendat kif gej:

[..

y

(b) it-tielet subparagrafu huwa sostitwit b’dan li gej:

‘Madankollu din id-deroga ma ghandhiex tapplika ghal vjaggi lejn Stat Membru li, skont
I-Artikolu 8(3), jew jipprojbixxi l-akkwist u I-pussess tal-arma tan-nar in kwistjoni jew li
jaghmilha soggetta ghal awtorizzazzjoni. F'dak il-kaz ghandha ssir dikjarazzjoni apposta fuq
il-pass Ewropew tal-armi tan-nar. L-Istati Membri jistghu wkoll jirrifjutaw l-applikazzjoni ta’ din
id-deroga fil-kaz ta’ armi tan-nar ikklassifikati fil-kategorija A 1li ghalihom tkun inghatat
awtorizzazzjoni taht 1-Artikolu 6(6) jew li ghalihom l-awtorizzazzjoni tkun giet ikkonfermata,

imgedda jew imtawwla skont 1-Artikolu 7(4a).

w

[I-punt 19 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata jemenda 1-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477,
kif gej:

“I...

(i) fil-kategorija A, jizdiedu l-punti li gejjin:

‘6. Armi tan-nar awtomati¢i li gew ikkonvertiti farmi tan-nar semiawtomati¢i, minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 7(4a).

7. Kwalunkwe arma tan-nar semiawtomatika centre-fire fost dawn li gejjin:

[..

]

(a)

(b)

armi tan-nar qosra li jippermettu l-isparar ta’ aktar minn 21 dawra minghajr ikkargar

mill-gdid, jekk:

(i) apparat tal-ikkargar b’kapacita li tagbez 20 dawra jkun parti minn dik l-arma tan-nar;
jew

(ii) apparat tal-ikkargar li jizzarma b’kapacita li tagbez 20 dawra jiddahhal fiha;

armi tan-nar twal li jippermettu l-isparar ta’ aktar minn 11-il dawra minghajr ikkargar

mill-gdid, jekk:

(i) apparat tal-ikkargar b’kapacita li tagbez 10 dawriet ikun parti minn dik l-arma
tan-nar; jew

(ii) apparat tal-ikkargar li jizzarma b’kapacita li tagbez 10 dawriet tiddahhal fiha;

Armi tan-nar twal semiawtomatici (jigifieri armi tan-nar li huma originarjament mahsuba biex

jigu sparati minn fuq l-ispalla) li jistghu jitqassru ghal tul ta’ inqas minn 60 cm minghajr ma
jitilfu 1-funzjonalita permezz ta’ ¢ipp li tintlewa jew li tinghalaq jew permezz ta’ ¢ipp li tista’
titnehha minghajr 1-uzu ta’ ghodda.

Kwalunkwe arma tan-nar fdin il-kategorija li tkun giet konvertita farma li tispara in bjank,

sustanzi irritanti, sustanzi attivi ohra jew munizzjon pirotekniku jew farma tas-salut jew
akustika.

(iv) kategorija C hija sostitwita b’dan li gej:

‘Kategorija C — Armi tan-nar u armi soggetti ghal dikjarazzjoni

ECLIL:EU:C:2019:1035
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[...]
3. Armi tan-nar twal semiawtomatici barra dawk elenkati fil-kategorija A jew B.
[...]
5. Kwalunkwe arma tan-nar fdin il-kategorija li tkun giet konvertita farma li tispara in bjank,
sustanzi irritanti, sustanzi attivi ohra jew munizzjon pirotekniku jew farma tas-salut jew
akustika.

6. Armi tan-nar ikklassifikati fil-kategorija A jew B jew din il-kategorija li gew dizattivati

fkonformita mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2403.

[...]

kategorija D hija mhassra;

Il-Ftehim Interistituzzjonali

II-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-Kummissjoni
Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016 (GU 2016, L 123, p. 1, iktar ’il quddiem
il-“Ftehim Interistituzzjonali”), isemmi, fil-punti 12 sa 18 tieghu, l-analizijiet tal-impatt u jistipula,
fil-punti 12 sa 15 tieghu:

“12. It-tliet Istituzzjonijiet jagblu dwar il-kontribut pozittiv tal-valutazzjonijiet [analizijiet] tal-impatt

13.

fit-titjib tal-kwalita tal-legislazzjoni tal-Unjoni.

II-valutazzjonijiet tal-impatt huma ghodda biex tghin lit-tliet Istituzzjonijiet jiechdu decizjonijiet
abbazi ta’ informazzjoni tajba u mhumiex sostitut ghal dec¢izjonijiet politici fil-process demokratiku
tat-tehid ta’ decizjonijiet. Il-valutazzjonijiet tal-impatt ma ghandhomx iwasslu ghal dewmien zejjed
fil-process tat-tfassil tal-ligijiet jew jippregudikaw il-kapacita tal-kolegislatur li jipproponi emendi.

II-valutazzjonijiet tal-impatt jehtieg li jkopru l-ezistenza, l-iskala u l-konsegwenzi ta’ problema u
l-kwistjoni dwar jekk hix mehtiega azzjoni mill-Unjoni jew le. Huma jehtieg li jidentifikaw
soluzzjonijiet alternattivi u, fejn possibbli, l-ispejjez u l-benefic¢ji potenzjali fuq perijodu qasir u
fit-tul, filwaqt li jivvalutaw l-impatti ekonomici, ambjentali u soc¢jali b’mod integrat u bbilan¢jat u
juzaw kemm l-analizi kwalitattiva kif ukoll kwantitattiva. Il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita ghandhom jigu rrispettati b’'mod shih, hekk kif ghandhom jigu rrispettati
d-drittijiet fundamentali. Il-valutazzjonijiet tal-impatt jehtieg li jindirizzaw ukoll, kull meta
possibbli, ‘kemm tqum in-non-Ewropa’ u l-impatt fuq il-kompetittivita u l-pizijiet amministrattivi
tal-ghazliet differenti, b’kunsiderazzjoni partikolari ghall-[imprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)]
(‘Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir’), l-aspetti digitali u l-impatt territorjali. Il-valutazzjonijiet tal-impatt
jehtieg li jkunu bbazati fuq informazzjoni preciza, oggettiva u kompluta u li jkunu proporzjonati
fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni u l-enfasi taghhom.

[I-Kummissjoni ser taghmel valutazzjonijiet tal-impatt tal-inizjattivi legislattivi [...] li jkunu
mistennija jkollhom impatti ekonomi¢i, ambjentali jew so¢jali sinifikanti. Bhala regola generali,
l-inizjattivi inkluzi fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni jew fid-dikjarazzjoni kongunta ser
ikunu akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt.

Fil-process tal-valutazzjoni tal-impatt taghha stess, il-Kummissjoni ser twettaq konsultazzjoni li
tkun wiesgha kemm jista’ jkun. Il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju tal-Kummissjoni ser iwettaq
kontroll  tal-kwalita  oggettiv  tal-valutazzjonijiet tal-impatt taghha. Ir-rizultati finali
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tal-valutazzjonijiet tal-impatt ser ikunu disponibbli ghall-[Parlament], il-Kunsill u 1-Parlamenti
nazzjonali, u ser ikunu ppubblikati flimkien mal-opinjoni(jiet) tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju
meta tigi adottata l-inizjattiva tal-Kummissjoni.

II-[Parlament] u 1-Kunsill, meta jikkunsidraw il-proposti legislattivi tal-Kummissjoni, ser jiehdu
kont shih tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni. Ghal dan l-ghan, il-valutazzjonijiet
tal-impatt ghandhom jigu pprezentati b’tali mod li jiffacilitaw il-kunsiderazzjoni mill-[Parlament] u
1-Kunsill tal-ghazliet li tkun ghamlet il-Kummissjoni.

Meta jqisu li dan ikun xieraq u mehtieg ghall-process legislattiv, il-[Parlament] u 1-Kunsill ser
iwettqu valutazzjonijiet tal-impatt fir-rigward tal-emendi sostanzjali taghhom ghall-proposta
tal-Kummissjoni. Bhala regola generali, il-[Parlament] u 1-Kunsill ser jiehdu I-valutazzjoni
tal-impatt tal-Kummissjoni bhala I-punt tat-tluq ghall-hidma ulterjuri taghhom. Id-definizzjoni ta’
emenda ‘sostanzjali’ ghandha tigi ddeterminata mill-Istituzzjoni rispettiva.”

It-talbiet tal-partijiet u I-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14 Ir-Repubblika Ceka titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

princ¢ipalment, tannulla d-Direttiva kkontestata kif ukoll tikkundanna lill-Parlament u lill-Kunsill
ghall-ispejjez jew,

sussidjarjament,

— tannulla I-punt 6 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata sa fejn jintroduci l-Artikolu 5(3) u
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(6) fid-Direttiva 91/477;

— tannulla l-punt 7 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata sa fejn jintroduci 1-Artikolu 7(4a)
fid-Direttiva 91/477;

— tannulla I-punt 19 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata sa fejn:
— fil-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, huwa jdahhal il-punti 6 sa 8 tal-kategorija A;
— fdin il-Parti II tal-Anness I, huwa jemenda I-kategorija B;
— fl-imsemmija Parti II tal-Anness I, huwa jinkludi I-punt 6 tal-kategorija C;
— huwa jemenda l-istess Parti III tal-Anness I, kif ukoll

— tikkundanna lill-Parlament u lill-Kunsill ghall-ispejjez.

15 Il-Parlament u, princ¢ipalment, il-Kunsill jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors u tikkundanna
lir-Repubblika Ceka ghall-ispejjez. Sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-Direttiva
kkontestata, il-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tordna z-zamma tal-effetti taghha ghal perijodu
sufficjentement twil sabiex tkun tista’ ssir 1-adozzjoni tal-mizuri necessarji.

16

17

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Jannar 2018, I-Ungerija u
r-Repubblika tal-Polonja gew ammessi sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Ceka.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-istess jum, ir-Repubblika Franciza u
I-Kummissjoni gew ammessi sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Parlament u tal-Kunsill.

10
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B’mod parallel mal-prezentata ta’ dan ir-rikors, ir-Repubblika Ceka ressqet talba ghal mizuri provvizorji
li biha hija talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-Direttiva kkontestata.

B'digriet tas-27 ta’ Frar 2018, Ir-Repubblika Ceka vs IlI-Parlament u Il-Kunsill (C-482/17 R, mhux
ippubblikat, EU:C:2018:119), il-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja ¢ahad din it-talba ghal mizuri
provvizorji, peress li r-Repubblika Ceka ma wrietx li I-kundizzjoni dwar l-urgenza kienet issodisfatta, u
rrizerva l-ispejjez relatati ma’ din il-procedura.

Fuq ir-rikors

Insostenn tat-talbiet taghha, ir-Repubblika Ceka tqajjem erba’ motivi bbazati fuq il-ksur, fil-kuntest
tal-ewwel motiv, tal-prin¢ipju ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi, fil-kuntest tat-tieni motiv, tal-principju
ta’ proporzjonalita, fil-kuntest tat-tielet motiv, tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi u, fil-kuntest tar-raba’ motiv, tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-Repubblika Ceka ssostni li, ghalkemm id-Direttiva 91/477 kienet
issegwi l-ghan ta’ armonizzazzjoni tar-regoli nazzjonali differenti dwar l-akkwist u l-pussess ta’ armi
tan-nar sabiex jigu eliminati l-ostakoli fis-suq intern, dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tad-Direttiva
kkontestata. Fil-fatt, mill-kontenut u mill-motivazzjoni taghha jirrizulta li l-ghanijiet li hija ssegwi
jikkonsistu eskluzivament fli jigi zgurat livell oghla ta’ sigurta pubblika fir-rigward tat-theddida
terroristika u ta’ forom ohra ta’ kriminalita. B'mod partikolari, mill-espozizzjoni tal-motivi
tad-Direttiva kkontestata jirrizulta li din la hija ggustifikata minn ostakoli ezistenti u lanqas mir-riskji
ta’ ostakoli ghall-funzjonament tas-suq intern, izda hija ggustifikata biss permezz tal-glieda kontra
l-uzu abbuziv tal-armi tan-nar ghal finijiet kriminali jew terroristi¢i.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Repubblika Ceka tikkunsidra li 1-Artikolu 114 TFUE ma jistax jikkostitwixxi
bazi legali xierqa ghall-adozzjoni tad-Direttiva kkontestata. Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li l-approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri dwar il-moviment
liberu tal-merkanzija ghandha tkun l-ghan principali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni adottata abbazi ta’ dan
l-artikolu, filwaqt li l-eventwali ghanijiet l1-ohra ghandhom ikunu biss ancillari. Issa, il-projbizzjoni
tal-pussess ta’ certi armi tan-nar semiawtomatic¢i u l-apparati tal-ikkargar taghhom, li tikkostitwixxi
n-novita principali tad-Direttiva kkontestata, ma tipprezenta ebda rabta man-nuqqasijiet specifici
fil-funzjonament tas-suq intern identifikati mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, fit-Trattati, attwalment ma tezistix bazi legali li tippermetti l-adozzjoni ta’ tali mizura
ta’ projbizzjoni. Fil-fatt, fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kriminalita u tat-terrorizmu, l-armonizzazzjoni
hija espressament eskluza mill-Artikolu 84 TFUE. Dan huwa rifless fl-Artikolu 4(2) TUE li bis-sahha
tieghu l-Istati Membri huma unikament responsabbli ghas-sigurta nazzjonali fit-territorju taghhom u
ghandhom ikollhom il-possibbilta li jizguraw fih iz-zamma tal-ordni pubbliku. Billi adotta d-Direttiva
kkontestata, il-legizlatur tal-Unjoni ghalhekk mar lil hinn mill-kompetenzi moghtija lilu u kiser
1-Artikolu 5(2) TUE.

Ir-Repubblika Ceka tenfasizza li hija ma tikkontestax id-dritt tal-legizlatur tal-Unjoni li jemenda
d-direttivi fis-sehh. L-emendi ta’ dawn ghandhom madankollu jigu adottati fuq bazi legali skont
l-ghanijiet taghhom u fil-limiti tal-kompetenzi tal-Unjoni, bl-eskluzjoni ta’” mizuri li ma setghux jigu
inkluzi fit-test inizjali, li ma humiex ibbazati fuq il-bazi legali taghhom u li jmorru lil hinn
mill-kompetenzi tal-Unjoni.
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L-Ungerija ssostni l-argumenti tar-Repubblika Ceka u zzid li filwaqt li, sabiex tigi ddeterminata I-bazi
legali ta’ legizlazzjoni li temenda, ghandu jigi ezaminat fl-intier tieghu l-att li fih tidhol il-legizlazzjoni
inkwistjoni, madankollu ma jkunx jirrizulta li ghandha tigi stabbilita I-bazi legali tal-att li jemenda billi
jittiehdu inkunsiderazzjoni biss l-ghanijiet u I-kontenut tal-att emendat. Dan ikun jippermetti, fil-fatt, li
l-legizlatur tal-Unjoni jidderoga mir-regoli proc¢edurali previsti mit-Trattati, bhall-vot bil-maggoranza
kkwalifikata jew bl-unanimita, kif ukoll, bhal fdan il-kaz, li jevita l-principju ta’ attribuzzjoni ta’
kompetenzi.

Fdan il-kaz, anki jekk ghandu jigi accettat li, fid-dawl tal-ghanijiet inizjali tad-Direttiva 91/477, 1-ghan
tad-Direttiva kkontestata ma huwiex totalment estranju ghall-ghanijiet tal-Artikolu 114 TFUE, dawn
l-ghanijiet ikunu, fir-rigward tad-Direttiva kkontestata, l-iktar l-iktar, ta’ natura ancillari meta
pparagunati mal-ghan principali tal-emendi li jinsabu fiha, jigifieri l-prevenzjoni tal-kriminalita.
Konsegwentement, 1-Artikolu 114 TFUE ma jistax iservi ta’ bazi legali ghal din id-direttiva.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni wkoll l-argument tar-Repubblika Ceka u zzid li I-essenza nnifisha
tal-principju ta’ ghoti ta’ kompetenzi titqieghed f'dubju meta tigi adottata emenda ta’ att tal-Unjoni
bl-uzu tal-bazi legali inizjalment uzata ghall-adozzjoni ta’ tali att, indipendentement mill-ghan u
mill-kontenut tal-emenda maghmula.

Barra minn hekk, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-munizzjon biss, bl-eskluzjoni tal-armi tan-nar,
jikkostitwixxi merkanzija perikoluza fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li ebda argument ma jista’
jigi bbazat fuq in-natura allegatament perikoluza tal-armi tan-nar sabiex jiggustifika mizuri li
jipprojbixxu l-kummercjalizzazzjoni ta’ certi armi tan-nar jew li jarmonizzaw il-kundizzjonijiet ta’
akkwist, ta’ pussess u ta’ moviment fi hdan is-suq intern.

Barra minn hekk, il-projbizzjoni tal-kummercjalizzazzjoni tal-kategoriji specifici ta’ armi tan-nar ma
tkunx tiffacilita 1-funzjonament tas-suq intern. Ghall-kuntrarju, id-Direttiva kkontestata tohloq ostakoli
godda ghal dan il-funzjonament, peress li hija nagset milli tuniformizza d-data li minnha l-armi tan-nar
huma megqjusa bhala antiki u peress li hija mhux biss introduciet definizzjonijiet ambigwi izda wkoll
regoli li jinkludu elementi li jistghu jwasslu ghal traspozizzjoni differenti fid-dritt nazzjonali tal-Istati
Membri.

[I-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mir-Repubblika Fran¢iza u mill-Kummissjoni, jikkontestaw
l-argumenti tar-Repubblika Ceka kif ukoll dawk imressqa, insostenn taghha, mill-Ungerija u
mir-Repubblika tal-Polonja.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar, b’'mod preliminari, li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja l-ghazla
tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu s-suggett
ta’ stharrig gudizzjarju, fosthom I-ghan u l-kontenut ta’ dan l-att. Jekk l-ezami tal-att ikkon¢ernat juri li
dan ghandu zewg ghanijiet jew li ghandu zewg komponenti u jekk wiehed minn dawn ikun
identifikabbli bhala ewlieni jew predominanti, filwaqt li l-iehor ma jkunx ghajr ancillari, dan l-att
ghandu jigi bbazat fuq bazi legali wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni
jew predominanti (sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, Buhagiar et, C-267/16, EU:C:2018:26, punt 41 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni,
sabiex tigi ddeterminata l-bazi legali xierqa, il-kuntest guridiku li fih taqa’ legizlazzjoni gdida, b’'mod
partikolari sa fejn tali kuntest jista’ jipprovdi kjarifika dwar l-ghan tal-imsemmija legizlazzjoni
(sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-166/07, EU:C:2009:499, punt 52).
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Skont 1-Artikolu 114(1) TFUE, il-Parlament u 1-Kunsill ghandhom jadottaw il-mizuri
ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari jew amministrattivi tal-Istati
Membri li ghandhom bhala I-ghan taghhom I-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, hija gurisprudenza stabbilita li,
ghalkemm is-sempli¢i konstatazzjoni ta’ differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali ma hijiex bizzejjed
sabiex jigi ggustifikat l-uzu tal-Artikolu 114 TFUE, dan huwa differenti fil-kaz ta’ divergenzi bejn
id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari jew amministrattivi tal-Istati Membri li jkunu ta’ natura
li jostakolaw il-libertajiet fundamentali u li b’hekk ikollhom effett dirett fuq il-funzjonament tas-suq
intern (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, II-Polonja vs II-Parlament u II-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323,
punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghalkemm l-uzu tal-Artikolu 114 TFUE bhala bazi legali huwa possibbli ghall-finijiet
tal-prevenzjoni tal-ostakoli futuri ghall-kummer¢ minhabba l-izvilupp eterogenu tal-legizlazzjonijiet
nazzjonali, il-possibbilta ta’ tali ostakoli ghandha tkun verosimili u I-mizura inkwistjoni ghandu jkollha
bhala ghan il-prevenzjoni taghhom (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u
[I-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li meta Il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
l-Artikolu 114 TFUE jkun jista’ jintuza bhala bazi legali jigu ssodisfatti, il-legizlatur tal-Unjoni ma
jistax jitwaqqaf milli jibbaza ruhu fuq din il-bazi legali minhabba I-fatt li 1-protezzjoni tal-interessi
generali previsti fil-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, fosthom is-sigurta, hija determinanti fl-ghazliet li
ghandhom isiru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li meta jkunu jezistu ostakoli ghall-kummerc jew ikun probabbli li fil-futur jista’ jkun
hemm ostakoli bhal dawn, minhabba I-fatt li 1-Istati Membri jkunu adottaw jew ikunu fil-process li
jadottaw fir-rigward ta’ prodott jew ta’ kategorija ta’ prodotti, mizuri divergenti b’tali mod li jigi zgurat
livell differenti ta’ protezzjoni u b’tali mod li, minhabba fhekk, il-moviment liberu ta’ dan il-prodott jew
ta’ dawn il-prodotti fl-Unjoni jigi mfixkel, 1-Artikolu 114 TFUE jawtorizza lil-legizlatur tal-Unjoni
jintervjeni billi jadotta l-mizuri xierqa konformement, minn naha, mal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu u,
min-naha l-ohra, mal-prin¢ipji legali msemmija fit-Trattat FUE jew identifikati mill-gurisprudenza,
b’'mod partikolari, mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li meta att ibbazat fuq l-Artikolu 114 TFUE
jkun diga elimina kull ostakolu ghall-kummer¢ fil-qasam li huwa jarmonizza, il-legizlatur tal-Unjoni
ma jistax jigi mcahhad mill-possibbilta li jadatta dan l-att ghal kull tibdil fi¢-cirkustanzi jew ghal kull
zvilupp tal-konoxxenzi fid-dawl tal-kompitu li huwa ghandu li jizgura l-protezzjoni tal-interessi
generali rrikonoxxuti mit-Trattat (sentenza tat-8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et, C-58/08,
EU:C:2010:321, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, ftali sitwazzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni jista’ jissodisfa b’'mod korrett il-kompitu li huwa
ghandu li jizgura l-protezzjoni tal-interessi generali rrikonoxxuti mit-Trattat biss jekk ikun possibbli
ghalih li jadatta l-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni ghal tali bidliet jew zviluppi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco,
C-491/01, EU:C:2002:741, punt 77).

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-glieda kontra t-terrorizmu internazzjonali
sabiex jinzammu l-paci u s-sigurta internazzjonali tikkostitwixxi ghan ta’ interess generali tal-Unjoni.
Dan japplika wkoll ghall-glieda kontra l-kriminalita serja sabiex tigi ggarantita s-sigurta pubblika
(sentenza tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland ez, C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238, punt 42
u l-gurisprudenza ccitata).
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F’dan il-kaz, filwaqt li r-Repubblika Ceka, sostnuta mill-Ungerija u mir-Repubblika tal-Polonja, tallega,
essenzjalment, li 1-bazi legali tad-Direttiva kkontestata ghandha tigi identifikata billi din tal-ahhar tigi
ezaminata b’'mod izolat, il-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti fuq dan il-punt mir-Repubblika Franciza,
isostnu li dan l-ezami ghandu jsir billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari,
id-Direttiva 91/477 1i d-Direttiva kkontestata hija intiza li temenda.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 32, 38 u 39 ta’
din is-sentenza jirrizulta b’'mod partikolari li, fir-rigward ta’ legizlazzjoni li temenda legizlazzjoni
ezistenti, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll, ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-bazi legali
taghha, il-legizlazzjoni ezistenti li hija temenda u, b’'mod partikolari, I-ghan u l-kontenut taghha.

Peress li d-Direttiva kkontestata hija direttiva li temenda d-Direttiva 91/477, b’'mod partikolari billi fiha
tinkludi dispozizzjonijiet godda, din tal-ahhar tifforma l-kuntest guridiku tad-Direttiva kkontestata. Dan
huwa kkonfermat, b’'mod partikolari, fil-premessi 1 u 2 tad-direttiva kkontestata, li jirreferu ghall-bilan¢
stabbilit mid-Direttiva 91/477 bejn, minn naha, l-impenn li tigi Zgurata certa liberta ta’ moviment ghal
certi armi tan-nar u l-komponenti essenzjali taghhom fi hdan 1-Unjoni u, min-naha l-ohra, il-htiega li
din il-liberta tigi rregolata b’certi garanziji ta’ sigurta, adattati ghal dawn il-prodotti, kif ukoll il-htiega
li dan il-bilanc jigi aggustat sabiex jigi miggieled 1-uzu abbuziv ta’ dawn l-armi ghal finijiet kriminali
filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-“atti terroristici recenti”.

Min-naha l-ohra, l-appro¢¢ irrakkomandat mir-Repubblika Ceka, sostnuta mill-Ungerija u
mir-Repubblika tal-Polonja, jista’ jwassal ghal rizultat paradossali, jigifieri li, filwaqt li l-att li jemenda
ma jkunx jista’ jigi adottat abbazi tal-Artikolu 114 TFUE, min-naha l-ohra jkun possibbli
ghal-legizlatur tal-Unjoni li jasal ghall-istess rizultat legizlattiv billi jhassar l-att inizjali u billi jipprocedi
bir-riformulazzjoni shiha tieghu fatt gdid, adottat abbazi ta’ din id-dispozizzjoni.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li jallegaw dawn l-Istati Membri u kif isostnu gustament
il-Parlament u 1-Kunsill, ghandha tigi identifikata, fdan il-kaz, il-bazi legali li fugha d-Direttiva
kkontestata kellha tigi adottata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, kemm il-kuntest
ikkostitwit mid-Direttiva 91/477 kif ukoll il-legizlazzjoni li tirrizulta mill-emendi maghmula lilha
bid-Direttiva kkontestata.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-Direttiva 91/477, mit-tieni sar-raba’ premessi taghha jirrizulta li din giet
adottata bil-ghan li jigi stabbilit is-suq intern u li, fdan il-kuntest, it-tnehhija tal-kontrolli tas-sigurta
tal-oggetti ttrasportati kif ukoll tal-persuni kienet tipprezupponi, fost ohrajn, approssimazzjoni
tal-legizlazzjonijiet permezz ta’ legizlazzjoni effikaci dwar l-armi tan-nar, intiza li tistabbilixxi
l-kontroll, fi hdan l-Istati Membri, tal-akkwist taghhom, tal-pussess taghhom u tat-trasferiment
taghhom. Skont il-hames premessa ta’ din id-direttiva, tali legizlazzjoni tohloq, fil-fatt, iktar fiducja
reciproka bejn 1-Istati Membri fil-qasam tal-protezzjoni tas-sigurta tal-persuni (sentenza tat-
23 ta’ Jannar 2018, Buhagiar et, C-267/16, EU:C:2018:26, punt 43).

Fir-rigward tal-kontenut tad-Direttiva 91/477, din tistabbilixxi qafas minimu armonizzat relatat
mal-pussess u mal-akkwist tal-armi tan-nar kif ukoll mat-trasferiment taghhom bejn I-Istati Membri.
Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tipprevedi dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet li
tahthom jistghu jigu akkwistati u mizmuma armi tan-nar ta’ diversi kategoriji, filwaqt li jipprovdu,
ghal rekwiziti ta’ sigurta pubblika, li l-akkwist ta’ ¢certi tipi ta’ armi tan-nar ghandu jigi pprojbit. Barra
minn hekk, l-imsemmija direttiva tinkludi regoli li ghandhom Il-ghan li jarmonizzaw il-mizuri
amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-moviment tal-armi tan-nar ghal uzu ¢ivili li l-principju
baziku taghhom huwa l-projbizzjoni tal-moviment tal-armi, sakemm il-proceduri previsti ghal dan
il-ghan mill-istess direttiva ma jigux segwiti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018,
Buhagiar et, C-267/16, EU:C:2018:26, punti 49 sa 51).
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B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li d-Direttiva 91/477 tikkostitwixxi mizura intiza li tizgura,
fir-rigward tal-moviment liberu tal-merkanzija, jigifieri armi tan-nar ghal uzu ¢ivili, approssimazzjoni
tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amministrattivi tal-Istati Membri, filwaqt li tkopri din
il-liberta b’garanziji ta’ sigurta adattati ghan-natura ta’ din il-merkanzija (sentenza tat-
23 ta’ Jannar 2018, Buhagiar et, C-267/16, EU:C:2018:26, punt 52).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-iskop tad-Direttiva kkontestata, qabelxejn, mill-premessa 2 ta’ din
id-direttiva jirrizulta li din hija intiza sabiex ittejjeb iktar certi aspetti tad-Direttiva 91/477 u taggusta
I-bilan¢ bejn il-moviment liberu tal-merkanzija inkwistjoni u l-garanziji ta’ sigurta, b’'mod partikolari
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-“atti terroristici recenti”. Ghalkemm mill-premessi 9, 15, 20, 21 u 23
tad-Direttiva kkontestata, li jikkoncernaw fost l-ohrajn l-armi tan-nar l-iktar perikoluzi, l-armi
ddizattivati u semi-awtomatici, jirrizulta b’'mod partikolari li I-preokkupazzjonijiet ta’ sigurta assocjati
ma’ dawn it-tipi differenti ta’ armi tan-nar wasslu lil-legizlatur tal-Unjoni jipprevedi regoli iktar stretti
ghalihom, xorta jibqa’ I-fatt li dan fittex ukoll, bl-adozzjoni ta’ din id-direttiva, li jiffacilita I-moviment
liberu ta’ ¢erti armi, kif turi b'mod partikolari l-premessa 6 tal-imsemmija direttiva, dwar l-immarkar
tal-armi tan-nar u tal-komponenti essenzjali taghhom.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kontenut tad-Direttiva kkontestata, ghandu jigi rrilevat li l-punt 1
tal-Artikolu 1 taghha jipprovdi definizzjonijiet precizi, b’'mod partikolari, tal-persuni, tal-oggetti u
tal-attivitajiet suggetti ghal-legizlazzjoni l-gdida. Il-punt 3 ta’ dan l-artikolu jistabbilixxi sistema gdida
ta’ mmarkar tal-armi tan-nar u tal-komponenti essenzjali taghhom, jirregola l-attivita tan-negozjanti
tal-armi u tas-sensara u jispecifika d-data li ghandha tigi rregistrata fid-databases tal-Istati Membri,
il-konservazzjoni u l-ac¢essibbilta taghha. Il-punt 6 tal-imsemmi artikolu jispecifika 1-kundizzjonijiet li
tahthom l-awtorizzazzjonijiet ghall-ksib u l-pussess tal-armi tan-nar jinghataw u ghandhom jigu rtirati,
jinkludi r-regoli dwar is-sorveljanza tal-armi tan-nar sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’ ac¢ess ghal dawn
il-persuni mhux awtorizzati, jipprojbixxi l-akkwist u l-pussess tal-armi tan-nar tal-kategorija A u
jispecifika d-derogi minn din il-projbizzjoni. Il-punt 7 tal-istess artikolu jimponi kontroll regolari
tal-awtorizzazzjonijiet ghall-pussess ta’ armi tan-nar u jipprevedi l-possibbilta ghall-Istati Membri li
jaghtu deroga ohra mill-projbizzjoni tal-pussess tal-armi tan-nar tal-kategorija A. Il-punt 8
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata jfakkar li l-Istati Membri jistghu jipprojbixxu l-akkwist jew
il-pussess ta’ armi tan-nar tal-kategoriji B u C. Il-punt 9 ta’ dan l-artikolu jissuggetta l-munizzjon u
certi apparati tal-ikkargar ghall-istess regoli bhal dawk applikabbli ghall-akkwist u ghall-pussess
tal-armi tan-nar li ghalihom dawn huma intizi. Il-punt 10 tal-imsemmi artikolu jirregola l-armi ta’
allarm, l-armi ta’ ssenjalar u l-armi ddizattivati. Il-punt 12 tal-istess artikolu jipprojbixxi, bhala
prin¢ipju, it-trasferiment ta’ armi tan-nar minn Stat Membru ghal iehor u l-punt 13 tieghu jipprevedi
d-derogi applikabbli ghal dan it-trasferiment. Il-punt 14 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata jsemmi
l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri u l-punt 19 ta’ dan l-artikolu jemenda l-Anness I
tad-Direttiva 91/477 billi jispecifika 1-klassifikazzjoni tal-armi fil-kategoriji A sa C.

Id-Direttiva kkontestata tinkludi ghalhekk, l-istess bhad-Direttiva 91/477, dispozizzjonijiet dwar
il-pussess u l-akkwist tal-armi tan-nar kif ukoll dwar it-trasferiment taghhom bejn 1-Istati Membri.
B'mod specifiku, dawn id-dispozizzjonijiet jirregolaw l-akkwist u l-pussess minn individwi ta’ armi
tan-nar billi jipprovdu, b’'mod partikolari, li whud minn dawn l-armi huma pprojbiti, filwaqt li ohrajn
huma suggetti ghal awtorizzazzjoni jew ghal dikjarazzjoni. Barra minn hekk huma jarmonizzaw
il-mizuri amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-moviment tal-armi tan-nar ghal uzu civili.

Fl-ahhar nett, minn diversi dokumenti li servew matul il-preparazzjoni tad-Direttiva kkontestata u
mgharrfa lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li permezz tal-adozzjoni ta’ din id-direttiva I-legizlatur
tal-Unjoni ried effettivament jizgura, fkuntest ta’ sigurta li evolva, is-sigurta ta¢-cittadini tal-Unjoni
filwaqt li jtejjeb il-funzjonament tas-suq intern tal-armi tan-nar billi jsib soluzzjonijiet ghal problemi
identifikati. B'mod partikolari, 1-evalwazzjoni REFIT enfasizzat li 1-funzjonament tajjeb tas-suq intern
tal-armi tan-nar ghal uzu civili kien kompromess minn differenzi normattivi bejn 1-Istati Membri dwar
il-klassifikazzjoni ta’ armi tan-nar fil-kategoriji C u D kif ukoll minn differenzi fl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet dwar il-pass Ewropew tal-armi tan-nar.
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Issa, billi aggusta b’dan il-mod il-bilan¢ bejn il-moviment liberu tal-merkanzija u 1-garanziji ta’ sigurta,
il-legizlatur tal-Unjoni semplicement adatta r-regoli dwar il-pussess u l-akkwist tal-armi tan-nar
previsti mid-Direttiva 91/477 ghall-izviluppi tac-c¢irkustanzi.

Fil-fatt, 1-ewwel nett, kif isostnu gustament il-Parlament u 1-Kunsill, billi adotta d-Direttiva kkontestata,
il-legizlatur tal-Unjoni kompla jsegwi, fil-kuntest tal-izvilupp tar-riskji ta’ sigurta, 1-ghan iddikjarat
fil-hames premessa tad-Direttiva 91/477 li tissahhah il-fidu¢ja re¢iproka bejn I-Istati Membiri fil-qasam
tal-protezzjoni tas-sigurta tal-persuni billi, ghal dan il-ghan, jipprevedi kategoriji ta’ armi tan-nar li
l-akkwist u l-pussess taghhom minn individwi huma, rispettivament, ipprojbiti, suggetti ghal
awtorizzazzjoni jew suggetti ghal dikjarazzjoni, ghan li huwa intiz hu stess li jizgura l-funzjonament
tajjeb tas-suq intern.

Fdan ir-rigward, ma huwiex ikkontestat li ¢-c¢irkustanzi kienu evolvew b’mod sostanzjali mill-adozzjoni
tad-Direttiva 91/477, peress li, qabelxejn, diversi drabi sar tkabbir tal-Unjoni, sussegwentement, iz-zona
Schengen giet stabbilita u estiza ghal parti sostanzjali tal-Unjoni u, finalment, it-theddid terroristiku u
ta’ kriminalita transkonfinali kompla jiggrava.

Issa, mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 38 sa 40 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni
ma jistax jigi mcahhad mill-possibbilta 1li jadatta, fuq il-bazi tal-Artikolu 114 TFUE, att
bhad-Direttiva 91/477 ghal kull bidla fi¢-cirkustanzi jew ghal kull zvilupp tal-gharfien fid-dawl
tal-kompitu li huwa ghandu li jizgura l-protezzjoni tal-interessi generali rrikonoxxuti mit-Trattati,
fosthom iz-zamma tas-sigurta pubblika.

It-tieni nett, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punti 46 u 47 tal-konkluzjonijiet taghha,
l-armonizzazzjoni tal-aspetti marbuta mas-sigurta tal-merkanzija hija wahda mill-elementi essenzjali
sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, peress li legizlazzjonijiet differenti f'dan
il-qasam jistghu joholqu ostakoli ghall-kummeré¢. Issa, billi l-karatteristika tal-armi tan-nar hija,
kuntrarjament ghal dak li r-Repubblika tal-Polonja tallega, il-periklu taghhom mhux biss ghall-utenti,
izda wkoll ghall-pubbliku ingenerali, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga irrilevat fil-punt 54 tas-sentenza tat-
23 ta’ Jannar 2018, Buhagiar et (C-267/16, EU:C:2018:26), kunsiderazzjonijiet ta’ sigurta pubblika
jidhru, kif il-hames premessa tad-Direttiva 91/477 tfakkar, indispensabbli fil-kuntest ta’ legizlazzjoni
dwar l-akkwist u l-pussess ta’ din il-merkanzija.

It-tielet nett, bl-ebda mod ma huwa stabbilit, fid-dawl tal-elementi tal-process ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja, li l-legizlatur tal-Unjoni ikun injora 1-bazi legali li 1-Artikolu 114 TFUE jikkostitwixxi u,
ghaldagstant, ikun ec¢ceda l-limiti tal-kompetenzi moghtija lill-Unjoni, li kieku, minflok ma adotta
d-Direttiva kkontestata, ipproceda bit-tfassil mill-gdid id-Direttiva 91/477 li jinkludi, permezz ta’ dan
il-mod legizlattiv alternattiv, l-emendi introdotti permezz tad-Direttiva kkontestata.

Ghall-kuntrarju, mill-istess elementi jirrizulta li l-att li jirrizulta mill-emendi ghad-Direttiva 91/477
maghmula mid-Direttiva kkontestata jinvolvi legizlazzjoni tas-suq intern tal-armi tan-nar ghal uzu
civili li hija adattata ghall-karatteristi¢i ta’ din il-merkanzija u li tizgura dejjem, bhalma 1-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat fil-punt 52 tas-sentenza taghha tat-23 ta’ Jannar 2018, Buhagiar et (C-267/16,
EU:C:2018:26), fir-rigward tal-moviment liberu tal-merkanzija, approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet
legizlattivi, regolamentari u amministrattivi tal-Istati Membri, filwaqt li tillimita din il-liberta permezz
ta’ garanziji ta’ sigurta adattati ghan-natura tal-merkanzija inkwistjoni.

Fit-tielet lok, sa fejn ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li 1-projbizzjoni li jigu kkummercjalizzati ¢erti
kategoriji ta’ armi tan-nar ma tiffacilitax il-funzjonament tas-suq intern u li d-Direttiva kkontestata
tohloq ostakoli godda ghall-moviment liberu tal-armi tan-nar ghal uzu civili, minn naha, ghandu
jitfakkar li, permezz tal-espressjoni “mizuri ghall-approssimazzjoni” li tidher fl-Artikolu 114 TFUE,
l-awturi tat-Trattat xtaqu jaghtu lil-legizlatur tal-Unjoni, skont il-kuntest generali u ¢-¢irkustanzi
specifi¢i tal-qasam li ghandu jigi armonizzat, margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tat-teknika ta’
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approssimazzjoni l-iktar xierqa sabiex jintlahaq ir-rizultat mixtieq, b’'mod partikolari foqsma li huma
kkaratterizzati minn karatteristi¢i tekni¢i kumplessi (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont i¢-cirkustanzi, dawn il-mizuri jistghu jikkonsistu fl-obbligu fuq I-Istati Membri kollha li
jawtorizzaw il-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodott jew prodotti kkoncernati, li jissuggettaw tali obbligu
ta’ awtorizzazzjoni ghal certi kundizzjonijiet, jew li jipprojbixxu, provvizorjament jew definittivament,
il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodott jew ta’ certi prodotti (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fdan il-kaz, fid-dawl tal-elementi rrilevati fil-punti 54 sa 57 ta’ din is-sentenza, ma jidhirx li
l-legizlatur tal-Unjoni mar lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni moghti lilu mill-bazi legali
tal-Artikolu 114 TFUE fir-rigward tat-teknika ta’ approssimazzjoni, meta adotta, sabiex jizgura
z-zamma ta’ moviment liberu limitat tal-armi tan-nar ghal uzu civili fi hdan is-suq intern, il-mizuri
sabiex jizdiedu mal-kategorija A tal-armi tan-nar ipprojbiti mid-Direttiva 91/477 certi armi tan-nar
semiawtomati¢i u sabiex jigu introdotti d-dispozizzjonijiet l-ohra li jwasslu, skont ir-Repubblika
tal-Polonja, ghal ostakoli godda.

Min-naha l-ohra, sa fejn l-imsemmi argument huwa intiz sabiex jikkontesta l-fatt li 1-mizuri kkritikati
huma xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Artikolu 114 TFUE, ghandu jigi rrilevat li tali argument
jirrelata ma’ dak li r-Repubblika Ceka tressaq insostenn tat-tieni parti tat-tieni motiv taghha, b’tali
mod li dawn ghandhom jigu evalwati flimkien taht dik il-parti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, 1-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.
Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, dwar l-ezami mil-legizlatur tal-Unjoni tal-proporzjonalita ta’ certi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva kkontestata

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni motiv taghha, ir-Repubblika Ceka ssostni li l-legizlatur tal-Unjoni
adotta d-Direttiva kkontestata meta ma kellux manifestament bizzejjed informazzjoni dwar l-impatt
potenzjali tal-mizuri adottati. Ghaldagstant huwa ma setax josserva l-obbligu tieghu li jistudja jekk
dawn il-mizuri kinux josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Qabelxejn, la l-konstatazzjoni formali fil-premessa 33 tad-Direttiva kkontestata u lanqas is-siltiet
korrispondenti tal-espozizzjoni tal-motivi ma jinkludu kunsiderazzjoni sufficjentement konkreta fuq
il-proporzjonalita ta’ certi dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Sussegwentement, it-twettiq ta’ analizi tal-impatt tal-legizlazzjoni proposta huwa impost fuq
il-Kummissjoni fil-kazijiet kollha fejn ghandu jkun mistenni effett sinjifikattiv fuq id-drittijiet u
l-obbligi tal-persuni. Ghalhekk, analizi tal-impatt tal-legizlazzjoni proposta huwa obbligu stabbilit
fil-Ftehim Interistituzzjonali. B'mod partikolari, it-tieni paragrafu tal-punt 12 ta’ dan il-ftehim ma
jistax jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lill-Kummissjoni tirrinunzja ghat-twettiq ta’ analizi
tal-impatt malli tqis li dan ikun opportun, izda ghandha tinftichem bhala stedina lill-Kummissjoni
sabiex tizgura li analizi tal-impatt ma twassalx ghad-dewmien tal-process legizlattiv.
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Issa, 1-adozzjoni tad-Direttiva kkontestata ma kienet ippreceduta minn ebda analizi tal-impatt, meta din
ghandha effett sinjifikattiv fl-Istati Membri kollha, b’'mod partikolari fuq id-dritt ghall-proprjeta
tac-¢ittadini. B'mod partikolari, I-evalwazzjoni REFIT ma tistax tigi kkunsidrata bhala sostitut ghal tali
analizi, peress li din ma tirrigwardax l-impatt tal-mizuri 1-godda adottati.

Barra minn hekk, l-esperjenza tar-Repubblika Ceka tippermetti li jigi ddubitat li I-mizuri adottati huma
xierqa sabiex jintlahaq l-ghan tal-glieda kontra l-uzu abbuziv tal-armi tan-nar, peress li, fdan l-Istat
Membru u matul l-ahhar ghaxar snin, twettaq ksur wiehed biss, li barra minn hekk kien involontarju,
b’arma li issa taqa’ taht il-kategorija A, u li l-kummercjalizzazzjoni u l-pussess taghha huma bhala
princ¢ipju pprojbiti.

Bl-istess mod, fir-rigward tal-possibbilta li l-armi tan-nar semiawtomati¢i jigu ttrasformati farmi
tan-nar awtomatici, l-evalwazzjoni REFIT stess ikkonstatat li ebda kaz ta’ uzu abbuziv ghal finijiet
kriminali ta’ armi tan-nar hekk ittrasformati ma gie identifikat. Barra minn hekk, it-trasformazzjonijiet
imsemmija fiha kienu saru jew permezz ta’ ac¢¢essorji li d-Direttiva kkontestata ma tirregolax, jew billi
gew installati l-komponenti essenzjali tal-armi tan-nar awtomati¢i li kienu diga pprojbiti
mid-Direttiva 91/477 qabel l-emenda taghha bid-Direttiva kkontestata.

Fl-ahhar nett, ghalkemm ir-Repubblika Ceka tista’ taccetta li evalwazzjoni tal-impatt potenzjali
tal-mizuri adottati tista’ ssir b’'mod iehor milli permezz ta’ analizi tal-impatt formali, il-legizlatur
tal-Unjoni ma jistax jirrinunzja totalment ghaliha. Issa, fdan il-kaz, dan lanqas ma jidher li kellu, minn
sorsi ohra, informazzjoni suffi¢jenti li tippermettilu jevalwa l-proporzjonalita ta’ ¢erti mizuri introdotti
mid-Direttiva kkontestata, billi ebda studju mill-istudji c¢itati ghal dan il-ghan mill-istituzzjonijiet
konvenuti u mill-Kummissjoni ma kkoncerna l-impatt ta’ dawn il-mizuri.

Fost l-imsemmija mizuri hemm il-projbizzjoni tal-armi tan-nar semiawtomatici li jaqghu taht il-punti 6
sa 8 tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva
kkontestata, fid-dawl tal-assenza ta’ informazzjoni dwar ir-rata ta’ uzu, fattivitajiet kriminali, tal-armi
li jagghu taht dawn il-punti u li huma legalment mizmuma meta mqabbla man-numru ta’ detenturi
mhux problematici li jsofru din il-projbizzjoni. Il-legizlatur tal-Unjoni pprojbixxa wkoll certi armi
tan-nar semiawtomatici, filwaqt li xejn ma jistabbilixxi li din il-mizura hija xierqa sabiex tilhaq l-ghan
imfittex.

Barra minn hekk, huwa sahhah iktar il-legizlazzjoni applikabbli ghal tipi ohra ta’ armi tan-nar, fosthom
ir-repliki ta’ armi tan-nar antiki, minghajr ma kellu data dwar ir-riskju li dawn l-armi jintuzaw
fattivitajiet marbuta mat-terrorizmu u mal-forom serji ta’ kriminalita u minghajr ma evalwa dan
ir-riskju b’rabta mal-impatt ta’ tali tishih fuq id-drittijiet tad-detenturi mhux problematici.

L-Ungerija ssostni l-argumenti tar-Repubblika Ceka u zzid li, bis-sahha tat-tieni sentenza tal-ewwel
paragrafu tal-punt 13 tal-Ftehim Interistituzzjonali, analizi tal-impatt ghandha, bhala principju,
takkumpanja l-inizjattivi li jinsabu fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni agixxiet kontra din id-dispozizzjoni billi ressqet il-proposta taghha ghal direttiva
minghajr ma wettqet analizi tal-impatt u billi ma rrimedjatx dan sussegwentement. Barra minn hekk,
fil-fazijiet sussegwenti tal-process legizlattiv, ma saret ebda analizi tal-impatt mill-konvenuti.
Ghaldagstant, u fid-dawl ukoll tal-fatt li la l-evalwazzjoni REFIT u lanqas l-istudji l-ohra invokati ma
jinkludu tali analizi, il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux informazzjoni suffi¢jenti sabiex jezamina
n-natura proporzjonata tal-mizuri li jinsabu fid-Direttiva kkontestata.

[l-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, jikkontestaw l-argumenti tar-Repubblika Ceka u
dawk imressqa, insostenn taghha, mill-Ungerija.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-principju ta’ proporzjonalita jifforma parti mill-principji
tal-Unjoni jkunu xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni kkoncernata u
ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn jintlahqu (sentenza tat-8 ta’ Gunju 2010,
Vodafone et, C-58/08, Gabra, EU:C:2010:321, punt 51 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li 1-legizlatur tal-Unjoni, fil-kuntest tal-ezer¢izzju tal-kompetenzi tieghu, ghandu setgha
diskrezzjonali wiesgha fl-ogsma fejn l-azzjonijiet tieghu jimplikaw ghazliet ta’ natura kemm politika,
kif ukoll ekonomika jew so¢jali u li fih ikollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Ghalhekk, il-kwistjoni
ma tirrigwardax li jsir maghruf jekk mizura deciza ftali qasam kinitx l-unika jew l-ahjar possibbli,
peress li hija biss in-natura manifestament inadegwata taghha fid-dawl tal-ghan li l-istituzzjonijiet
kompetenti jridu jilhqu li tista’ taffettwa l-legalita ta’ din il-mizura (sentenza tat-8 ta’ Gunju 2010,
Vodafone et, C-58/08, EU:C:2010:321, punt 52 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Barra minn hekk, is-setgha diskrezzjonali wiesgha tal-legizlatur tal-Unjoni, li timplika stharrig
gudizzjarju limitat tal-ezercizzju tieghu, ma tapplikax eskluzivament ghan-natura u ghall-portata
tad-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati, izda wkoll, fcerta mizura, ghall-konstatazzjoni tad-data
bazika (sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, II-Polonja vs IlI-Parlament u Il-Kunsill, C-5/16, EU:C:2018:483,
punt 151 u l-gurisprudenza ¢citata).

Anki fil-prezenza ta’ setgha diskrezzjonali wiesgha, il-legizlatur tal-Unjoni huwa obbligat li jibbaza
l-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi u li jezamina jekk l-ghanijiet li jridu jinkisbu mill-mizura
maghzula humiex ta’ natura li jiggustifikaw konsegwenzi ekonomici negattivi, anki kunsiderevoli, ghal
certi operaturi. Fil-fatt, bis-sahha tal-Artikolu 5 tal-Protokoll (Nru 2) dwar l-Applikazzjoni tal-Principji
ta’ Sussidjarjetd u Proporzjonalita, anness mat-Trattat UE u mat Trattat FUE, l-abbozzi ta’ atti
legizlattivi ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi zgurat li kwalunkwe oneru fuq
l-operaturi ekonomici jigi mminimizzat u proporzjonat ghall-ghan li ghandu jintlahaq (sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, II-Polonja vs Il-Parlament u I1-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punti 97 u 98).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-validita ta’ att
tal-Unjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-elementi li l-legizlatur tal-Unjoni kellu fil-mument
tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017,
Is-Slovakkja u L-Ungerija vs IlI-Kunsill, C-643/15 u C-647/15, EU:C:2017:631, punt 221).

Minbarra dan kollu, anki stharrig gudizzjarju ta’ portata limitata jirrikjedi li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
awturi tal-att inkwistjoni, ikunu fpozizzjoni li jistabbilixxu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-att kien
gie adottat permezz ta’ ezercizzju effettiv tas-setgha diskrezzjonali taghhom, li jipprezupponi t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-elementi u tac-cirkustanzi kollha rilevanti tas-sitwazzjoni li dan l-att kien intiz li
jirregola. Minn dan jirrizulta li dawn l-istituzzjonijiet ghandhom, tal-inqas, ikunu fpozizzjoni li
jipprovdu u jesponu b’'mod c¢ar u mhux ekwivoku d-data bazika li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni
sabiex fugha jigu bbazati I-mizuri kkontestati tal-imsemmi att u li fugha kien jiddependi l-ezerc¢izzju
tas-setgha diskrezzjonali taghhom (sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Polonja vs Il-Parlament u
[I-Kunsill, C-5/16, EU:C:2018:483, punti 152 u 153 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, ghandu fl-ewwel lok jigi kkonstatat, kif ghamlet 1-Avukat Generali fil-punti 94 sa 97
tal-konkluzjonijiet taghha, li obbligu li ssir analizi tal-impatt fi kwalunkwe cirkustanza ma jirrizultax,
kuntrarjament ghal dak li tallega r-Repubblika Ceka, sostnuta mill-Ungerija, mill-kliem tal-punti 12
sa 15 tal-Ftehim Interistituzzjonali.
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Minn dawn il-punti jirrizulta, l-ewwel nett, li 1-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni jirrikonoxxu
l-kontribut li jaghmlu l-analizijiet tal-impatt ghat-titjib tal-kwalita tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u li dawn
l-analizijiet jikkostitwixxu ghodda intiza li tghin lit-tliet istituzzjonijiet ikkonc¢ernati sabiex jiddeciedu
b’gharfien tal-fatti. It-tieni nett, l-imsemmija punti jipprecizaw li 1-analizijiet tal-impatt ma ghandhomx
iwasslu ghal dewmien indebitu tal-process legizlattiv u lanqas ghal pregudizzju tal-fakulta
tal-kolegizlaturi li jipproponu emendi, li fir-rigward taghhom huwa barra minn hekk previst li jistghu
jsiru analizijiet tal-impatt addizzjonali meta 1-Parlament u l-Kunsill jikkunsidraw li dan ikun xieraq u
necessarju. It-tielet nett, dawn l-istess punti jirrilevaw li 1-Kummissjoni ghandha twettaq analizi
tal-impatt tal-inizjattivi legizlattivi taghha mistennija li jkollhom impatti ekonomici, ambjentali jew
soc¢jali sinjifikattivi. Ir-raba’ nett, huwa pprecizat li 1-Parlament u I-Kunsill, waqt 1-ezami tal-proposti
legizlattivi tal-Kummissjoni, ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod shih l-analizijiet tal-impatt
tal-Kummissjoni.

Minn dan jirrizulta li l-preparazzjoni ta’ analizijiet tal-impatt tikkostitwixxi stadju tal-process legizlattiv
li ghandu, bhala regola generali, isehh meta inizjattiva legizlattiva jista’ jkollha tali effett.

Issa, l-ommissjoni ta’ analizi tal-impatt ma tistax tigi kklassifikata bhala ksur tal-principju ta’
proporzjonalita meta l-legizlatur tal-Unjoni jkun jinsab fsitwazzjoni partikolari li ma tkunx tehtieg
azzjoni ulterjuri u jkollu bizzejjed elementi li jippermettulu jevalwa l-proporzjonalita ta’ mizura
adottata.

Fdan ir-rigward u fit-tieni lok, sabiex effettivament jezercitaw is-setgha diskrezzjonali taghhom,
il-kolegizlaturi ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, matul il-procedura legizlattiva, id-data xjentifika u
konstatazzjonijiet ohra li jkunu saru disponibbli, inkluzi dokumenti xjentifi¢i uzati mill-Istati Membri
matul il-lagghat tal-Kunsill u li dan tal-ahhar ma jzommx huwa stess (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Gunju 2018, II-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-5/16, EU:C:2018:483, punti 160 sa 163).

Fir-rigward tal-informazzjoni disponibbli waqt l-abbozzar mill-Kummissjoni tal-inizjattiva legizlattiva
taghha 1li wasslet ghall-adozzjoni tad-Direttiva kkontestata, din l-istituzzjoni indikat li kienet hadet
inkunsiderazzjoni, qabelxejn, studju ddettaljat dwar il-funzjonament tas-sistema stabbilita
mid-Direttiva 91/477, intitolat “Evaluation of the Firearms Directive” u datat ix-xahar ta’
Di¢embru 2014, u l-evalwazzjoni REFIT, li zvelaw divergenzi kbar bejn l-Istati Membri fir-rigward
tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-armi tan-nar,
li ssuggerixxew li jigu ddefiniti kriterji uniformi ghall-armi tal-allarm jew armi akustici
ghall-projbizzjoni tat-trasformazzjoni taghhom farmi tan-nar fi stat ta’ funzjonament, li pproponew li
jigu armonizzati r-regoli ta’ dizattivazzjoni tal-armi tan-nar, li enfasizzaw li fil-parti 1-kbira tal-Istati
Membri ma kienx possibbli li l-proprjetarju inizjali ta’ arma tan-nar jinstab, li pproponew li r-regoli ta’
mmarkar tal-armi tan-nar jigu adattati u li l-funzjonament tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati
Membri jittejjeb jew ukoll li jigu introdotti dispozizzjonijiet li jkopru l-attivitajiet tas-sensara, li
enfasizzaw il-preokkupazzjonijiet 1i jirrizultaw mit-trasformazzjoni possibbli tal-armi tan-nar
semiawtomatic¢i farmi tan-nar awtomatic¢i u li fformulaw rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-ogsma li
fihom il-funzjonament tas-suq intern tal-armi tan-nar ghal uzu ¢ivili ghandu jittejjeb.

Sussegwentement, l-imsemmija istituzzjoni bbazat ruhha fuq disa’ studji li jirrigwardaw rispettivament
it-titjib tar-regoli ta’ dizattivazzjoni tal-armi tan-nar u tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni fl-Unjoni kif
ukoll fuq l-armi ta’ allarm u r-repliki, fuq 1-ghazliet possibbli fil-qasam tal-glieda kontra t-traffikar ta’
armi tan-nar fi hdan l-Unjoni, fuq l-omic¢idji, fejn dan l-ahhar studju gie zviluppat mill-Uffi¢¢ju
tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra d-Droga u l-Kriminalita, fuq ir-relazzjoni bejn l-imwiet vjolenti u
l-a¢cessibbilta tal-armi tan-nar, fuq l-impatt tal-kontroll tal-akkwist u tal-pussess ta’ armi tan-nar fuq
l-imwiet ikkawzati minnhom, fuq ir-regoli applikabbli ghad-dizattivazzjoni tal-armi tan-nar, fuq
it-trasformazzjoni taghhom, ghall-armi tal-allarm u ghall-armi tan-nar antiki u fuq l-armi tan-nar
uzati fi sparar fuq il-massa fl-Ewropa.
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Dawn l-istudji enfasizzaw, b'mod partikolari, fid-dawl tal-kuntest ta’ sigurta, ir-riskju ikbar ta’
trasformazzjoni tal-armi tan-nar iddizattivati farmi tan-nar fi stat li jiffunzjonaw u l-problemi ta’
identifikazzjoni tal-proprjetarji ta’ dawn l-armi, indikaw li l-immarkar u d-dizattivazzjoni tal-armi
tan-nar ma kinux suggetti ghal armonizzazzjoni bid-Direttiva 91/477 u pproponew, ghalhekk, revizjoni
ta’ din id-direttiva bil-hsieb ta’ armonizzazzjoni tar-regoli ta’ mmarkar u ta’ tishih tar-regoli ta’
awtorizzazzjoni ghall-akkwist u l-pussess ta’ armi tan-nar, issuggerixxew li jigu stabbiliti regoli
applikabbli ghall-armi tan-nar iddizattivati, indikaw in-necessita li jigu stabbiliti standards teknici
marbuta mat-trasformazzjoni tal-armi tal-allarm, tal-armi akustici u tar-repliki, giesu li kien mehtieg
titjib tal-gbir tad-data dwar il-produzzjoni, l-akkwist u l-pussess ta’ armi tan-nar u dwar l-armi tan-nar
iddizattivati, l-armi tal-allarm u r-repliki, irrakkomandaw titjib tar-regoli applikabbli
ghad-dizattivazzjoni tal-armi tan-nar, ghat-trasformazzjoni taghhom u ghall-armi tal-allarm u antiki,
invokaw in-necessita li jigu inkluzi l-attivitajiet tan-negozjanti tal-armi u tas-sensara, stabbilixxew
korrelazzjoni bejn il-kwantitjiet ta’ armi tan-nar tal-id mizmuma fi Stat, minn naha, u r-rata ta’ reati li
jinvolvu l-armi tan-nar, min-naha l-ohra, indikaw li l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni iktar restrittiva
dwar l-acc¢ess ghall-armi tan-nar kienet ta’ natura li tiddizattiva b’'mod sinjifikattiv in-numru ta’ reati
mwettqa kif ukoll ta’ omicidji li jinvolvu l-armi tan-nar, irrilevaw li 1-kwazi totalita tal-armi tan-nar
uzati fi sparar fuq il-massa fl-Ewropa kienu mizmuma legalment, indikaw li dawn l-armi kienu armi
tan-nar awtomatici, semiawtomatici, irriattivati jew komposti minn komponenti ta’ armi differenti u
rrakkomandaw b’'mod partikolari li 1-a¢¢ess legali ghal tali armi tan-nar jigi llimitat.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni invokat informazzjoni miksuba fil-kuntest ta’ konsultazzjoni pubblika,
b’mod partikolari 1-konsultazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, ta’ negozjanti tal-armi, ta’ esperti
tal-armi, ta’ rapprezentanti ta’ assocjazzjonijiet Ewropej tal-manifatturi ta’ armi tan-nar u ta’
munizzjon ghal uzu civili, ta’ tiraturi, ta’ kollezzjonisti, ta’ organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru u
ta’ organi ta’ ricerka. Hija rreferiet ukoll ghall-informazzjoni miksuba fil-kuntest tal-konsultazzjoni
tal-Istati Membri u tal-Istati taz-Zona Ekonomika Ewropea kif ukoll fil-kuntest tal-hidma tal-kumitat
stabbilit bid-Direttiva 91/477, fejn il-Kummissjoni stiednet lill-esperti tal-Istati Membri jifformulaw
opinjonijiet u osservazzjonijiet dwar il-konkluzjonijiet principali li kienu inkluzi fl-evalwazzjoni REFIT.

Fir-rigward tad-data migbura matul il-proc¢edura legizlattiva, il-Parlament isemmi konsultazzjonijiet ma’
partijiet ikkoncernati, zjarat fmuzew li jigbor l-armi, smigh pubbliku, data teknika u statistika mitluba
lill-Kummissjoni u konferenza dwar id-Direttiva 91/477.

Fl-ahhar nett, il-Kunsill indika li wettaq il-hidma tieghu fuq il-bazi tal-proposta tal-Kummissjoni u
tal-istudji invokati minn din l-istituzzjoni, ta’ konsultazzjonijiet ma’ membri tal-Parlament kif ukoll ta’
evalwazzjonijiet tal-effetti tal-mizuri pprezentati minn Stati Membri.

L-elementi msemmija fil-punti 87 sa 92 ta’ din is-sentenza jippermettu b’hekk li jigi kkonstatat li t-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati kellhom, matul il-procedura legizlattiva 1li wasslet ghall-adozzjoni
tad-Direttiva kkontestata, gabelxejn, analizijiet iddettaljati tal-funzjonament tas-suq intern tal-armi
tan-nar ghal uzu civili, kif jirrizulta mid-Direttiva 91/477 qabel l-emenda taghha bid-Direttiva
Sussegwentement, huma bbenefikaw minn diversi analizijiet u rakkomandazzjonijiet li jkopru b’'mod
partikolari s-suggetti kollha ta’ sigurtd msemmija fl-argumenti tar-Repubblika Ceka, kif migbura
fil-qosor fil-punti 69 sa 73 ta’ din is-sentenza u billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-esperjenza miksuba,
b’'mod partikolari, fir-rigward tal-periklu ta’ certi armi tan-nar fil-kuntest tas-sigurta evalwat.
Finalment, dawn it-tliet istituzzjonijiet ikkompletaw din id-data b’konsultazzjonijiet ta’ esperti u
rapprezentanti tal-partijiet interessati u kif ukoll b’evalwazzjonijiet tal-awtoritajiet tal-Istati Membri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata.
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Fugq it-tieni parti tat-tieni motiv, dwar il-proporzjonalita ta’ xi whud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
kkontestata

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tat-tieni motiv taghha, ir-Repubblika Ceka tikkunsidra, princ¢ipalment, li,
fl-ewwel lok, il-mizuri mehuda mid-Direttiva kkontestata ma humiex xierqa sabiex jintlahaq l-ghan li
jigi zgurat livell oghla ta’ sigurta pubblika, peress li dan ma jistax jintlahaq permezz ta’ restrizzjoni
addizzjonali tal-pussess legali tal-armi tan-nar. Ghall-kuntrarju, riskju reali ghas-sigurta pubblika jkun
jirrizulta mill-fatt li armi tan-nar mizmuma legalment jigu mizmuma illegalment, minhabba ssikkar
ikbar tal-legizlazzjoni applikabbli.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ certi armi tan-nar semiawtomatic¢i, ebda attakk
terroristiku ma gie mwettaq fit-territorju tal-Unjoni matul l-ahhar ghaxar snin permezz ta’ tali armi
legalment mizmuma u ebda studju ezistenti ma jindika li dawn l-armi kienu ntuzaw fi sparar fuq
il-massa. Il-projbizzjoni tal-armi tan-nar semiawtomatici li gew ittrasformati b’'mod definittiv minn
armi tan-nar awtomatic¢i, imsemmija fil-punt 6 tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I
tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, ma taghmel ebda sens mill-perspettiva
teknika peress li r-ritrasformazzjoni taghhom farmi tan-nar awtomatici hija iktar difficli u iktar ghalja
mill-akkwist ta’ arma semiawtomatika ordinarja gdida u t-trasformazzjoni konsekuttiva taghha farma
tan-nar awtomatiku.

Bl-istess mod, ikun prattikament inezistenti r-riskju ta’ uzu abbuziv ta’ armi tan-nar iddizattivati b’'mod
irriversibbli u ta’ repliki ta’ armi tan-nar antiki, billi I-attivazzjoni mill-gdid ta’ tali armi tehtieg 1-uzu ta’
ghodod professjonali u billi hija, tal-inqas, tant kumplessa u ghalja daqs kemm hija I-manifattura ta’
arma gdida. Il-fatt li armi tan-nar iddizattivati b’'mod irriversibbli jaqghu taht l-istess kategorija
bhall-istess tip ta’ armi fi stat ta’ funzjonament juri n-natura sproporzjonata ta’ din il-mizura.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Ceka tikkunsidra li I-mizuri adottati mid-Direttiva kkontestata ma humiex
necessarji sabiex jintlahaq l-ghan li jigi zgurat livell oghla ta’ sigurta pubblika. Il-projbizzjoni li
jinzammu armi tan-nar semiawtomatic¢i kklassifikati taht il-punti 6 sa 8 tal-kategorija A tal-Parti II
tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, tikkostitwixxi l-iktar mizura
stretta possibbli u tikkoncerna d-detenturi attwali u potenzjali kollha ta’ tali armi, minkejja n-nuqqas
ta’ riskju li dawn iwettqu reat kriminali. L-issikkar tal-legizlazzjoni ta’ tipi ohra ta’ armi tan-nar,
fosthom ir-repliki ta’ armi tan-nar antiki lanqas ma huwa necessarju fid-dawl tal-periklu minimu
assocjat ma’ dawn l-armi.

B’hekk, jezistu mizuri inqas restrittivi, fosthom il-glieda sistematika kontra l-pussess illegali ta’ armi
tan-nar, it-tishih tal-kooperazzjoni fil-kuntest tal-investigazzjonijiet dwar ir-reati kriminali serji, it-titjib
tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri kif ukoll l-issikkar tal-legizlazzjoni dwar l-armi
tal-allarm u l-armi simili.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Ceka ssostni li I-mizuri adottati fid-Direttiva kkontestata jmorru kontra
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stricto sensu. Fil-fatt, dawn il-mizuri jippregudikaw b’'mod sinjifikattiv
id-dritt ghall-proprjeta ta’ numru kbir ta’ detenturi ta’ armi tan-nar li ma humiex problemati¢i u
l-legizlatur tal-Unjoni b’ebda mod ma naqqas dan l-impatt u lanqas ma ezaminah.

Sussidjarjament, sa fejn ghandu jigi kkunsidrat li d-Direttiva kkontestata ghandha l-ghan li telimina
l-ostakoli ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern, ir-Repubblika Ceka ssostni, permezz tat-tieni parti
tat-tieni motiv taghha, li I-mizuri adottati minn din id-direttiva lanqas ma josservaw il-kundizzjonijiet
ta’ adegwatezza, ta’ necessita u ta’ proporzjonalita stricto sensu. Dawn il-mizuri, li jistabbilixxu regoli
ambigwi u impossibbli li jigu applikati fil-prattika, ma humiex fil-fatt adegwati sabiex jeliminaw dawn
l-ostakoli.
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Qabelxejn, il-punt 7 tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata
bid-Direttiva kkontestata, issa jinkludi l-armi tan-nar semiawtomatic¢i li fihom huwa inkluz apparat
tal-ikkargar li jagbez il-limiti stabbiliti. Konformement mal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/477, kif
emendata bid-direttiva kkontestata, 1-Istati Membri huma ghalhekk obbligati li jissekwestraw dawn
l-armi. Issa, il-premessa 23 tad-Direttiva kkontestata tindika li 1-possibbilta li tali apparat tal-ikkargar
jigi inserit ma hijiex determinanti ghall-klassifikazzjoni tal-armi inkwistjoni. B’hekk, 1-istess arma hija,
skont il-kaz, arma li taqa’ taht il-kategorija A jew taht il-kategorija B, billi l-passagg minn kategorija
ghall-ohra jista’ jsir permezz tat-tibdil tal-apparat tal-ikkargar. Fl-istess hin, il-pussess ta’ tali apparat
tal-ikkargar huwa ssanzjonat, skont 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva
kkontestata, bl-irtirar tal-awtorizzazzjoni tal-akkwist u tal-pussess ta’ armi tan-nar tal-kategorija B, li
hija distinta mis-sanzjoni prevista fl-Artikolu 6(1) ta’ din l-istess direttiva.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Ceka tirrileva li huwa minghajr ma tippre¢iza kif dawn ghandhom jigu
identifikati li d-Direttiva kkontestata issa tikklassifika taht il-punt 8 tal-kategorija A tal-Parti II
tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, l-armi tan-nar
semiawtomatici li kienu inizjalment mahsuba bhala armi tan-nar twal li t-tul taghhom jista’ jitnaqqas
ghal inqas minn 60 ¢entimetru bl-uzu ta’ kanna li titqassar jew teleskopika, minghajr ma dawn jitilfu
I-funzjonalita taghhom. Issa, kwazi dawn l-armi kollha huma mahsuba sabiex jiffunzjonaw bi jew
minghajr 1-imsemmija kanen, b’'mod li ma jezisti ebda mod sabiex jigi identifikat dak li ghalih huma
kienu inizjalment mahsuba. Lanqas ma huwa specifikat kif ghandu jigi stabbilit it-tul tal-imsemmija
armi, b’'mod partikolari bit-taghmir relatat mal-bokka jew id-diversi estensjonijiet jew minghajrhom.
F'dawn ic-cirkustanzi, il-fatt li apparat kumpensatur jew silenzjatur jigi invitat mal-arma jista’ jwassal
ghal bidla fil-kategorija.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-passagg ta’ certi armi tan-nar fil-kategorija A, jigifieri l-armi tan-nar
ipprojbiti, id-Direttiva kkontestata tawtorizza lill-Istati Membri jaghzlu approc¢¢ differenti fil-konfront
tad-detenturi attwali ta’ dawn l-armi, li jkun ifisser li, f'certi Stati Membri jkun hemm dejjem numru
kbir ta’ detenturi awtorizzati filwaqt li fohrajn il-pussess ta’ dawn l-armi huwa pprojbit. Issa, din
is-sitwazzjoni tohloq ostakoli godda li ma jistghux jigu meghluba mill-pass Ewropew tal-armi tan-nar.
Fil-fatt, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva
kkontestata, jaghmel il-possibbilta ta’ vvjaggar b’dawn l-armi dipendenti fuq id-decizjoni tal-Istati
Membri l-ohra, li issa jistghu jirrifjutaw li japplikaw id-deroga prevista fl-ewwel paragrafu ta’ dan
1-Artikolu 12(2) u jissuggettaw il-vjagg ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel.

Fir-rigward tan-necessita u tal-proporzjonalita stricto senmsu tal-mizuri adottati mid-Direttiva
kkontestata, ir-Repubblika Ceka tirreferi ghall-argumenti migbura fil-qosor fil-punti 98 sa 100 ta’ din
is-sentenza. Hija tikkunsidra, barra minn hekk, li I-annullament tad-dispozizzjonijiet ikkontestati ta’ din
id-direttiva ghandu jwassal ghall-annullament taghha kollha kemm hi.

L-Ungerija ghandha dubju, l-ewwel nett, fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-immarkar tad-diversi
partijiet tal-armi tan-nar, li jista’ jikkawza tfixkil sostanzjali fil-kuntest tal-kontrolli tal-ajruport.

[t-tieni nett, dan l-Istat Membru jqis li huwa kuntrarju ghall-ghanijiet imfittxija mill-obbligu ta’ ezami
mill-gdid, fil-kuntest tal-estensjoni tal-awtorizzazzjonijiet 1li jaslu ghall-iskadenza taghhom,
tal-kundizzjonijiet kollha ghall-hrug taghhom.

It-tielet nett, 1-Ungerija tqis ingustifikat li l-armi tan-nar iddizattivati akkwistati jew mizmuma
legalment qabel tmiem it-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva kkontestata, anki fl-assenza ta’
awtorizzazzjoni uffi¢jali, jigu kklassifikati fil-kategorija tal-armi tan-nar 1li ghandhom b’'mod
obbligatorju jkunu suggetti ghal awtorizzazzjoni. It-tishih tal-legizlazzjoni ma jbiddel xejn mill-assenza
ta’ periklu ta’ dawn l-armi, b’'mod li l-legizlazzjoni 1-gdida timponi obbligi godda fuq id-detenturi
taghhom, minghajr ma dan ikun iggustifikat minn xi raguni imperattiva.
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Ir-raba’ nett, 1-Ungerija ssostni li t-tul tal-perijodu ta’ zamma obbligatorja tad-data li tinsab fir-registri
uffi¢jali tal-armi tan-nar tal-Istati Membri, mid-data tal-qerda ta’ dawn tal-ahhar, tikkostitwixxi ndhil
sproporzjonat fid-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantit mill-Artikolu 16 TFUE u
1-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Ir-Repubblika tal-Polonja tikkunsidra, l-ewwel nett, li, peress li ma giet prodotta ebda prova ta’ uzu
ghal finijiet kriminali fit-territorju tal-Unjoni tal-armi tan-nar awtomati¢i ttrasformati farmi tan-nar
semiawtomati¢i mizmuma legalment, il-projbizzjoni li jinzammu dawn l-armi ma ssahhahx is-sigurta
ta¢-cittadini tal-Unjoni.

It-tieni nett, il-projbizzjoni ta’ armi tan-nar semiawtomati¢i ¢entrali, meta dawn ikollhom apparat
tal-ikkargar b’kapacita 1li tagbez il-limiti previsti, hija wkoll inadegwata sabiex tizgura s-sigurta
tac-cittadini tal-Unjoni. Qabel xejn, peress li dawn l-apparati ta’ kkargar ma humiex marbuta ma’ arma
specifika, ma jkunx possibbli li jigi pprovat li tali apparat ta’ kkargar jaghmel parti minn tali arma
tan-nar, lanqas li dan jappartjeni ghall-persuna li zzomm din l-arma u lanqas li persuna zzomm arma
li hija konformi mal-awtorizzazzjoni moghtija. Barra minn hekk, din il-kapacita ma ghandhiex effett
sinjifikattiv la fuq ir-rata tal-isparar u lanqas fuq in-numru ta’ skratac li jistghu jigu sparati. Fl-ahhar
nett, l-imsemmija projbizzjoni taffettwa b'mod sproporzjonat il-persuni li ghandhom armi tan-nar
tal-kategorija B, anki meta dawn ma jkollhomx il-possibbilta li jinserixxu tali apparati tal-ikkargar
fl-armi tan-nar taghhom.

It-tielet nett, ghall-kunsiderazzjonijiet diga esposti fil-punti 97 u 103 ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika
tal-Polonja tqis li ma tezisti ebda rabta bejn, minn naha, il-klassifikazzjoni taht il-punti 6 u 7
tal-kategorija C tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata,
tal-armi tan-nar iddizattivati u tar-riproduzzjonijiet ta’ armi tan-nar antiki u l-projbizzjoni tal-armi
tan-nar iddefiniti fil-punt 8 tal-kategorija A tal-Parti II ta’ dan l-anness u, min-naha l-ohra, il-garanzija
ta’ livell gholi ta’ sigurta tac-cittadini tal-Unjoni.

Ir-raba’ nett, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li 1-klassifikazzjoni tal-armi tan-nar imsemmija
fil-punti 110 sa 112 ta’ din is-sentenza hija sproporzjonata stricto sensu peress li jezistu mizuri
preventivi iktar effikaci u inqas vinkolanti sabiex tissahhah is-sigurta pubblika, bhal ezamijiet
psikjatri¢i u psikologic¢i obbligatorji u uniformi ghax-xerrejja u ghad-detenturi ta’ armi tan-nar kif
ukoll ezamijiet li jirrigwardaw ir-regoli ta’ uzu ta’ dawn l-armi u l-legizlazzjoni dwar il-pussess u l-uzu
taghhom.

Il-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, jikkontestaw l-argumenti tar-Repubblika Ceka kif
ukoll dawk imressqa, insostenn taghha, mill-Ungerija u mir-Repubblika tal-Polonja.

B'mod partikolari, il-Parlament u 1-Kunsill isostnu li l-argumenti tal-Ungerija bbazati fuq ksur
tal-Artikolu 16 TFUE u tal-Artikolu 8 tal-Karta huma inammissibbli peress li jinkludu motiv gdid.
Dan jghodd ukoll kemm ghall-argumenti tal-Ungerija u kif ukoll ghal dawk tar-Repubblika tal-Polonja
li permezz taghhom dawn I-Istati Membri jikkontestaw il-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva kkontestata li r-Repubblika Ceka ma tikkontestax.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li parti li, taht I-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, hija ammessa bhala intervenjenti fkawza mressqa quddiem din tal-ahhar ma tistax tbiddel
is-suggett tal-kawza kif iccirkoskritt mit-talbiet u l-motivi tal-partijiet principali. Minn dan jirrizulta li
huma ammissibbli biss l-argumenti ta’ intervenjent li jagghu taht il-kuntest iddefinit minn dawn
it-talbiet u motivi (sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
EU:C:2014:2258, punt 27).
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Issa, peress li l-argumenti tal-Ungerija migbura fil-qosor fil-punti 106, 107 u 109 ta’ din is-sentenza
jikkontestaw, kif isostnu gustament il-Parlament u I-Kunsill, il-proporzjonalita ta’ dispozizzjonijiet
tad-Direttiva kkontestata li ma humiex dawk ikkontestati mir-Repubblika Ceka, ghandu jigi kkunsidrat
li dawn l-argumenti huma ta’ natura li jbiddlu s-suggett tal-kawza hekk kif iddefinita mit-talbiet u
I-motivi ta’ dan l-Istat Membru tal-ahhar u li l-imsemmija argumenti ghandhom, ghaldagstant, jigu
michuda bhala inammissibbli.

Fit-tieni lok, fir-rigward tas-suggett tal-istharrig gudizzjarju li ghandu jsir mill-Qorti tal-Gustizzja,
ghandu jigi rrilevat li mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 77 sa 79 ta’ din is-sentenza jirrizulta li ma
huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni b’dik
taghha.

Fil-fatt, bis-sahha ta’ din il-gurisprudenza, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika jekk
il-legizlatur tal-Unjoni marx manifestament lil hinn mis-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu
fir-rigward tal-evalwazzjonijiet kumplessi 1li ntalab iwettaq fdan il-kaz, meta ghazel mizuri
manifestament inadegwati fid-dawl tal-ghan imfittex.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-proporzjonalita tal-projbizzjoni tal-armi tan-nar semiawtomatici
kklassifikati fil-punti 6 sa 8 tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata
bid-Direttiva kkontestata, 1-ewwel nett, kif isostnu 1-Parlament u I-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni,
mill-istudji msemmija fil-punti 88 u 89 ta’ din is-sentenza jirrizulta b’'mod partikolari li tista’ tigi
stabbilita korrelazzjoni bejn il-kwantitajiet ta’ armi tan-nar mizmuma fi Stat, minn naha, u r-rata ta’
reati li jinvolvu tali armi tan-nar, min-naha l-ohra, li l-istabbiliment ta’ legizlazzjoni li tillimita l-access
ghall-armi tan-nar jista’ jkollu impatt sinjifikattiv fuq it-tnaqqis tan-numru kemm tar-reati mwettqa kif
ukoll tal-omicidji li jinvolvu l-armi tan-nar, li l-kwazi totalita tal-armi tan-nar uzati fi sparar fuq
il-massa fl-Ewropa kienu mizmuma legalment u li dawn l-armi kienu armi tan-nar awtomatici,
semiawtomatici, attivati mill-gdid minn armi tan-nar iddizattivati jew komposti minn komponenti li
joriginaw minn armi differenti.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li xi whud minn dawn l-istudji jirrakkomandaw ukoll
il-mizuri invokati mir-Repubblika Ceka u, insostenn taghha, mir-Repubblika tal-Polonja, kif imqassra
fil-punti 99 u 113 ta’ din is-sentenza, dan sar, kif enfasizza 1-Parlament, b’'mod kumplimentari ghal
issikkar tar-regoli tal-akkwist u tal-pussess tal-armi tan-nar, b’'mod partikolari l-iktar perikoluzi
minnhom, u mhux bhala alternattiva ta’ effika¢ja ugwali ghal dik tal-projbizzjoni tal-armi tan-nar
ikkonc¢ernati.

It-tieni nett, il-projbizzjoni tal-armi tan-nar ikklassifikati taht il-punti 6 sa 8 tal-kategorija A tal-Parti II
tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, ghandha, kif jirrilevaw
il-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, diversi eccezzjonijiet u derogi msemmija
fl-Artikolu 6(2) sa (6) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, li jnaqqsu l-impatt
ta’ din il-projbizzjoni fuq numru kbir ta’ detenturi jew xerrejja potenzjali ta’ dawn l-armi u ghalhekk
huma intizi sabiex jiggarantixxu l-proporzjonalita tal-imsemmija projbizzjoni.

It-tielet nett, fir-rigward tad-definizzjoni tal-armi tan-nar ikklassifikati taht il-punti 7 u 8
tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata,
kif isostnu 1-Parlament u I-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, l-imsemmija punti jidentifikaw b'mod
car l-armi tan-nar ipprojbiti skont il-kapacita tal-apparat tal-ikkargar inserit jew skont it-tul tal-arma.
B’'mod partikolari, xejn ma jipprekludi l-interpretazzjoni proposta minn dawn l-istituzzjonijiet li armi
li nbnew sabiex jippermettu li jsir sparar fuq l-ispalla u kif ukoll sparar mill-id libera ghandhom
jitgiesu li huma mahsuba, inizjalment, ghall-isparar fuq l-ispalla, b’tali mod li dawn jaqghu taht
il-punt 8 tal-imsemmija Kategorija A.

ECLIL:EU:C:2019:1035 25



124

125

126

127

128

129

SENTENZA TAT-3.12.2019 — Kawza C-482/17
IR-REPUBBLIKA CEKA VS IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL

Bl-istess mod, fir-rigward tal-premessa 23 tad-Direttiva kkontestata kif ukoll tal-Artikolu 5(3) u
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, minn naha, jidher
b'mod car li, kif irrilevaw il-Parlament u I-Kunsill, huwa sabiex jigu prekluzi tentattivi ta’ evitar
tal-klassifikazzjoni ta’ ¢erti armi tan-nar fid-diversi kategoriji li l-imsemmi Artikolu 5(3) jipprojbixxi
essenzjalment li wiehed ikollu, fl-istess hin, arma tan-nar semiawtomatika li taqa’ taht il-kategorija B
tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-direttiva kkontestata, u apparat
tal-ikkargar li jagbez il-limiti previsti fil-punt 7 tal-Kategorija A tal-Parti II ta’ dan l-anness. Min-naha
l-ohra, l-imsemmija premessa 23 u l-imsemmi Artikolu 6(1) jipprovdu biss, rispettivament, spjegazzjoni
ghall-klassifikazzjoni inkwistjoni u l-projbizzjoni kkon¢ernata.

Ir-raba’ nett, peress li l-Istati Membri diga setghu jipprojbixxu l-armi tan-nar li jaqghu, b'mod
partikolari, taht il-kategoriji B u C tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, qabel
il-klassifikazzjoni ta’ dawn l-armi fil-kategorija A mid-Direttiva kkontestata, it-tliet istituzzjonijiet
ikkoncernati jsostnu gustament li d-dispozizzjonijiet dwar il-pass Ewropew tal-armi tan-nar u
I-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, ma jbiddlux l-istat
tad-dritt, izda semplicement jiehdu nota ta’ dan.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li ma jidhirx li l-imsemmija istituzzjonijiet marru lil hinn
mis-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandhom. Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li tallega r-Repubblika
Ceka, sostnuta mill-Ungerija u mir-Repubblika tal-Polonja, ma jistax jitqies li I-mizuri kkritikati huma
manifestament inadegwati fid-dawl tal-ghanijiet li tigi Zgurata s-sigurta pubblika tac¢-cittadini
tal-Unjoni u li jigi ffacilitat il-funzjonament tas-suq intern rispettivament.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-proporzjonalita tal-inkluzjoni tal-armi tan-nar iddizattivati u
tar-riproduzzjonijiet ta’ armi tan-nar antiki fil-kategorija A jew C tal-Parti II tal-Anness I
tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, I-ewwel nett, il-Parlament u, insostenn
tieghu, il-Kummissjoni pprecizaw li esperti kkonfermaw, fil-kuntest tas-seduti msemmija fil-punti 90
u 91 ta’ din is-sentenza, li r-riskju ta’ attivazzjoni mill-gdid ta’ arma tan-nar iddizattivata ma jistax jigi
totalment eskluz. Issa, diga gie rrilevat, fil-punt 120 ta’ din is-sentenza, li mill-istudji msemmija
fil-punti 88 u 89 tal-imsemmija sentenza jirrizulta, b’'mod partikolari, li l-armi tan-nar uzati fi sparar
fuq il-massa fl-Ewropa jinkludu armi tan-nar attivati mill-gdid minn armi tan-nar iddizattivati jew
komposti minn partijiet provenjenti minn diversi armi u li kienu mizmuma legalment.

It-tieni nett, kif ifakkru 1-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, huwa pacifiku li l-inkluzjoni
ta’ armi tan-nar iddizattivati fil-kategorija C tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata
bid-Direttiva kkontestata, tohloq biss, essenzjalment, l-obbligu li dawn jigu ddikjarati u li, sa fejn dawn
l-armi ghandhom jigu inkluzi fil-kategorija A tal-Parti II ta’ dan 1-Anness I, l-ec¢ezzjonijiet u d-derogi
msemmija fl-Artikolu 6(2) sa (6) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, huma
applikabbli. Barra minn hekk, la r-Repubblika Ceka u lanqas, insostenn taghha, 1-Ungerija jew
ir-Repubblika tal-Polonja ma ressqu xi element konkret li jista’ jqieghed fdubju l-argument
tal-Parlament li I-fatt li ma tkunx saret dikjarazzjoni ta’ arma tan-nar iddizattivata jrendi l-pussess
taghha illegali ma jzidx fih innifsu r-riskju ghas-sigurta pubblika.

It-tielet nett, fir-rigward tar-riproduzzjonijiet ta’ armi antiki, ghandu jigi kkonstatat ukoll li la
r-Repubblika Ceka u lanqas, insostenn taghha, 1-Ungerija jew ir-Repubblika tal-Polonja ma ressqu xi
element konkret li jista’ jikkonfuta l-konstatazzjonijiet, maghmula fil-premessa 27 tad-Direttiva
kkontestata u invokati mill-Parlament u mill-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, li tali
riproduzzjonijiet, minn naha, ma ghandhomx l-istess importanza jew interess storiku li ghandhom
l-armi antiki veri u, min-naha l-ohra, jistghu jinbnew bl-uzu ta’ teknika moderna li ttejjeb
is-sostenibbilta u l-precizjoni taghhom, b’'mod li jissuggerixxi li tali armi jistghu jkunu ta’ periklu ikbar
minn dak tal-armi antiki veri.
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Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-alternattivi msemmija mir-Repubblika Ceka u, insostenn taghha,
mir-Repubblika tal-Polonja, huwa bizzejjed 1i jsir riferiment ghall-konstatazzjoni maghmula
fil-punt 121 ta’ din is-sentenza.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat ukoll li ma jidhirx li t-tliet istituzzjonijiet marru lil hinn
mis-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandhom u li, kuntrarjament ghal dak li tallega r-Repubblika
Ceka, sostnuta mill-Ungerija u mir-Repubblika tal-Polonja, ma jistax jitqies li I-mizuri kkritikati huma
manifestament inadegwati fid-dawl tal-ghan li tigi Zgurata s-sigurta pubblika ta¢-¢ittadini tal-Unjoni.

Fil-hames lok, ir-Repubblika Ceka, sostnuta mill-Ungerija u mir-Repubblika tal-Polonja, issostni li,
b’'mod partikolari, il-projbizzjoni ta’ armi tan-nar semiawtomati¢i msemmija fil-punti 6 sa 8
tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata,
tikkostitwixxi ndhil sproporzjonat fid-dritt ghall-proprjeta tad-detenturi taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm l-Artikolu 17(1) tal-Karta ma jipprekludix, b'mod
assolut, it-tehid ta’ proprjeta, din id-dispozizzjoni tipprevedi, madankollu, li dan jista’ jsir biss ghal
ragunijiet ta’ utilita pubblika, f'kazijiet u kundizzjonijiet previsti minn ligi, u filwaqt li jinghata, fi Zmien
xieraq, kumpens gust ghat-telf ta’ din il-proprjeta. L-uzu ta’ beni jista’ jigi rregolat bil-ligi sa fejn dan
ikun mehtieg fl-interess pubbliku.

Fir-rigward ta’ dawn ir-rekwiziti, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, ukoll, il-precizazzjonijiet li
jinsabu fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, dispozizzjoni li abbazi taghha jistghu jsiru limitazzjonijiet
ghall-ezercizzju ta’ drittijiet stabbiliti minnha, sakemm dawn il-limitazzjonijiet ikunu previsti mil-ligi,
josservaw il-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u, fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, huma necessarji u jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni ta’ drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor (sentenzi tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson ez, C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 94 u
l-gurisprudenza ccitata, u tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq art
agrikola), C-235/17, EU:C:2019:432, punt 88).

Fdan il-kaz, qabelxejn, ma huwiex ikkontestat li l-punt 7(b) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata
jzid mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 91/477 paragrafu 4a li jippermetti, essenzjalment, lill-Istati Membri li
jzommu l-awtorizzazzjonijiet digd moghtija ghal tali armi, sakemm dawn ikunu gew legalment
akkwistati u rregistrati qabel it-13 ta’ Gunju 2017. Konsegwentement, minn naha, id-Direttiva
kkontestata ma timponix l-esproprjazzjoni mid-detenturi ta’ tali armi li gew akkwistati qabel id-dhul
fis-sehh taghha u, min-naha l-ohra, kull ¢ahda ta’ proprjeta ta’ tali armi li ssehh wara t-traspozizzjoni
tad-Direttiva kkontestata fid-dritt tal-Istati Membri ghandha titqies li twettqet minhabba l-ghazla
tal-Istati Membri.

Sussegwentement, sa fejn 1-Istati Membri huma obbligati, skont din id-direttiva, li jipprojbixxu, bhala
principju, l-akkwist u l-pussess ta’ tali armi wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmija direttiva, tali
projbizzjoni, minn naha, hija limitata, bhala princ¢ipju, ghall-prevenzjoni tal-akkwist tal-proprjeta ta’
beni u, min-naha Il-ohra, hija suggetta ghall-e¢¢ezzjonijiet u ghad-derogi kollha msemmija
fl-Artikolu 6(2) sa (6) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, li jipprevedu b’'mod
partikolari l-protezzjoni tal-infrastrutturi kritici, il-konvojs ta’ valur gholi u l-postijiet sensittivi kif ukoll
is-sitwazzjoni specifika tal-kolletturi, tan-negozjanti, tas-sensara, tal-muzewijiet jew ukoll tat-tiraturi
sportivi.

Fl-ahhar nett, sa fejn ir-Repubblika Ceka kif ukoll, insostenn taghha, 1-Ungerija u r-Repubblika
tal-Polonja jipprevedu, bl-argumenti rispettivi taghhom, 1i jikkontestaw, fid-dawl tad-dritt
ghall-proprjeta, il-projbizzjoni tal-akkwist tal-proprjeta ta’ ¢erti armi u mizuri tad-Direttiva kkontestata
minbarra dawn il-projbizzjonijiet, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li dawn il-mizuri 1-ohra jikkostitwixxu
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legizlazzjoni tal-uzu tal-beni fl-interess pubbliku, fis-sens tat-tielet sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta,
u li, fid-dawl tal-elementi rrilevati fil-punti 120 sa 131 ta’ din is-sentenza, ma ntweriex li dawn il-mizuri
jagbzu, f'dan ir-rigward, dak li huwa necessarju ghal dan il-ghan.

Minn dan isegwi li ma huwiex stabbilit, abbazi tal-elementi tal-process sottomess lill-Qorti
tal-Gustizzja, li I-limitazzjonijiet imposti mid-Direttiva kkontestata fuq l-ezercizzju tad-dritt
ghall-proprjeta rrikonoxxut mill-Karta, b'mod partikolari fir-rigward tal-armi tan-nar semiawtomatici
msemmija fil-punti 6 sa 8 tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata
bid-Direttiva kkontestata, jikkostitwixxu ndhil sproporzjonat f'dan id-dritt.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, it-tieni parti tat-tieni motiv u, ghaldagstant, it-tieni
motiv kollu kemm hu ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-prinéipji ta’ Certezza legali u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet motiv taghha, ir-Repubblika Ceka tikkunsidra, qabelxejn, li ¢-cirkustanzi rrilevati
fil-punti 102 u 103 ta’ din is-sentenza ma jissodisfawx ir-rekwiziti ta’ ¢arezza u ta’ precizjoni mehtiega
mill-principju ta’ ¢ertezza legali.

Sussegwentement, i¢-cirkustanzi rrilevati fil-punt 104 ta’ din is-sentenza jirreferu ghal ksur tal-principji
ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Fil-fatt, li kieku Stat Membru kellu jaghmel
uzu mid-deroga ghall-pussess ta’ certi armi tan-nar minn issa 'l quddiem ipprojbiti minn persuni li
kellhom din l-awtorizzazzjoni fid-data tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva kkontestata, huwa jkollu jkompli
jaghti awtorizzazzjonijiet mitluba abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh, bejn il-mument ta’ dan
id-dhul fis-sehh u dak tal-adozzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni, izda jkollu sussegwentement jirtira lil
dawn il-persuni l-imsemmija awtorizzazzjonijiet u l-armi nnifishom, peress li huma ma jkunux jistghu
jibbenefikaw, ratione temporis, minn din id-deroga.

Issa, dan ikun ifisser li 1-Istat Membru kkoncernat ikollu, bi ksur tal-imsemmija principji, japplika
b’'mod retroattiv il-projbizzjoni 1-gdida ghal sitwazzjonijiet li sehhew qabel id-dhul fis-sehh taghha jew
jaghti effett dirett lid-Direttiva kkontestata, ghad-detriment tal-individwi kkoncernati. Ghaldagstant,
il-possibbilta li tigi applikata 1-imsemmija deroga tigi fi tmiemha fil-jum tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva
kkontestata, filwaqt li I-Istati Membri ma jistghux, skont id-dritt tal-Unjoni, jillimitawha ghal din
id-data.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Ceka tqis li 1-kunsiderazzjonijiet precedenti ghandhom iwasslu
ghall-annullament tal-punti 6, 7 u 19 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva kkontestata kif ukoll,
konsegwentement, ta’ din id-direttiva kollha kemm hi.

L-Ungerija ssostni li ¢-¢irkustanzi esposti fil-punti 102 u 111 ta’ din is-sentenza jiksru l-principju ta’
certezza legali peress li dawn ma humiex suffi¢cjentement ¢ari sabiex id-drittijiet u l-obbligi tal-persuni
kkoncernati jkunu jistghu jigu ddeterminati minghajr ambigwita. B’hekk, ma huwiex possibbli li jigi
ddeterminat b’'mod c¢ar jekk l-awtorizzazzjoni tal-akkwist u tal-pussess ta’ arma tan-nar ikklassifikata
taht il-kategorija B tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva
kkontestata, ghandhiex tigi rtirata indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk kienx gie kkonstatat li
l-persuna kkoncernata tinsab fil-pussess ta’ apparat tal-ikkargar li jagbez il-limiti previsti, meta din
il-persuna hija fil-pussess ta’ armi tan-nar semiawtomatici ¢entrali.
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Dan I-Istat Membru jqis li lanqgas ma huwa kompatibbli mal-principju ta’ certezza legali
l-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, li permezz tieghu
n-negozjanti tal-armi u s-sensara jistghu jirrifjutaw li jikkonkludu kull tranzazzjoni intiza ghall-akkwist
ta’ skrata¢ shah ta’ munizzjon, jew komponenti ta’ munizzjon, li huma jkunu jistghu ragonevolment
igisu li tqanqal suspetti, minhabba n-natura taghha. Din id-dispozizzjoni, sa fejn tippermetti
lin-negozjanti tal-armi jqieghdu fdubju d-decizjoni tal-awtorita emittenti, tista’ twassal ghal
diskriminazzjoni u uzu abbuziv.

Il-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, jikkontestaw l-argumenti tar-Repubblika Ceka u
dawk imressqa, insostenn taghha, mill-Ungerija.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 116 ta’ din is-sentenza, l-argumenti tal-Ungerija migbura fil-qosor fil-punt 145 ta’ din
is-sentenza, peress li dawn jikkontestaw il-legalita ta’ dispozizzjoni tad-Direttiva kkontestata li ma
hijiex fost dawk ikkontestati mir-Repubblika Ceka u ghalhekk ghandhom l-effett li jbiddlu s-suggett
tal-kawza kif iddefinit mit-talbiet u mill-motivi mressqa minn dan I-Istat Membru.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-konformita tad-definizzjonijiet li jinsabu fil-punti 7 u 8 tal-kategorija A
tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, mal-prin¢ipju ta’
certezza legali, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ certezza legali jezigi li
r-regoli tad-dritt ghandhom ikunu ¢ari, prec¢izi u prevedibbli fl-effetti taghhom, sabiex il-persuni
kkonc¢ernati jkunu jistghu jorjentaw ruhhom fsitwazzjonijiet u frelazzjonijiet legali li jaqghu taht
l-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2015, Spanja vs Il-Kunsill, C-147/13,
EU:C:2015:299, punt 79 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdak li jirrigwarda l-konformita ma’ dan il-principju tad-definizzjonijiet li jinsabu fil-punti 7 u 8
tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata,
u 8 jidentifikaw b'mod c¢ar, preciz u prevedibbli l-armi tan-nar ipprojbiti minhabba l-apparat
tal-ikkargar inserit jew minhabba t-tul tal-arma. B'mod partikolari, hekk kif isostnu gustament
il-Parlament u 1-Kunsill, jekk armi tan-nar jigu mmanifatturati sabiex jippermettu kemm l-isparar fuq
l-ispalla u kif ukoll l-isparar mill-id libera, dawn l-armi jistghu jitqiesu li huma mahsuba, inizjalment,
ghall-isparar fuq l-ispalla, b’'tali mod li jagghu taht il-punt 8 tal-imsemmija kategorija A.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li tallega r-Repubblika Ceka, sostnuta mill-Ungerija, qari
tal-punt 7 tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva
kkontestata, flimkien mal-premessa 23 ta’ din id-direttiva u kif ukoll mal-Artikolu 5(3) u
1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, ma huwa b’ebda mod ta’
natura li johloq konfuzjoni.

Fil-fatt, hekk kif isostnu gustament il-Parlament u I-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, huwa sabiex
jigu evitati tentattivi ta’ evitar tal-projbizzjonijiet godda li jirrizultaw mill-inkluzjoni tal-imsemmi
punt 7 tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477 li l-imsemmi Artikolu 5(3)
jipprojbixxi essenzjalment li wiehed ikollu, fl-istess hin, arma tan-nar semiawtomatika li taqa’ taht
il-kategorija B tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, u
apparat tal-ikkargar li jagbez il-limiti msemmija fl-imsemmi punt. Barra minn hekk, l-imsemmija
premessa 23 u l-imsemmi Artikolu 6(1) jipprovdu biss spjegazzjoni ghall-klassifikazzjoni inkwistjoni u
l-projbizzjoni kkoncernata.

Minn dan isegwi li r-Repubblika Ceka ma stabbilixxietx, u lanqas barra minn hekk l-Ungerija li
ssostniha, li dawn id-dispozizzjonijiet fihom ksur tal-principju ta’ ¢ertezza legali.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tal-konformita tad-deroga prevista fl-Artikolu 7(4a) tad-Direttiva 91/477, kif
emendata bid-Direttiva kkontestata, mal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ghandu
jitfakkar li d-dritt li wiehed jitlob il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jestendi, bhala korollarju
tal-principju ta’ certezza legali mfakkar fil-punt 148 ta’ din is-sentenza, ghal kull individwu li jinsab
fsitwazzjoni li minnha jirrizulta 1li l-amministrazzjoni tal-Unjoni nisslet fih speranzi fondati.
Tikkostitwixxi garanzija li tista’ tnissel tali aspettattivi, irrispettivament mill-forma li fiha tigi
kkomunikata, informazzjoni preciza, inkundizzjonata u koerenti li torigina minn sorsi awtorizzati u
affidabbli. Ghall-kuntrarju, hadd ma jista’ jinvoka ksur ta’ dan il-prin¢ipju fl-assenza ta’ garanziji
precizi li jkunu nghatawlu mill-amministrazzjoni. Bl-istess mod, meta operatur ekonomiku prudenti u
avzat ikun fpozizzjoni li jista’ jipprevedi l-adozzjoni ta’ mizura tal-Unjoni ta’ natura li taffettwa
l-interessi tieghu, huwa ma jkunx jista’ jinvoka l-benefi¢¢ju ta’ tali princ¢ipju meta din il-mizura tigi
adottata (sentenza tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs IlI-Kunsill (Kwota tas-sajd tal-pixxispad
tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332, punt 112 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li d-dispozizzjoni kkritikata hija intiza sabiex tipprekludi
zieda, bejn id-dhul fis-sehh tad-Direttiva kkontestata fit-13 ta’ Gunju 2017 u l-iskadenza tat-terminu
ta’ traspozizzjoni taghha fid-dritt tal-Istati Membri fl-14 ta’ Settembru 2018, tal-akkwisti tal-armi
tan-nar ipprojbiti minn din id-data tal-ahhar.

Sussegwentement, peress li d-Direttiva kkontestata giet ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea 20 jum qabel id-dhul fis-sehh taghha, kull persuna li xtaqget tikseb, wara d-dhul fis-sehh
taghha, tali arma setghet tkun taf li, skont din id-direttiva, 1-Istat Membru taghha huwa marbut, sa
mhux iktar tard minn tmiem it-terminu ta’ traspozizzjoni taghha, li jirrevoka kull awtorizzazzjoni
moghtija fir-rigward ta’ tali arma.

Fl-ahhar nett, xejn ma jipprekludi lill-Istati Membri milli jemendaw il-legizlazzjoni taghhom sabiex
jillimitaw ghall-14 ta’ Settembru 2018 il-validita tal-awtorizzazzjonijiet moghtija wara t-
13 ta’ Gunju 2017.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex stabbilit, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 153 ta’ din
is-sentenza, li 1-legizlatur tal-Unjoni seta’ halaq aspettattivi legittimi fir-rigward ta’ individwi li xtaqu
jakkwistaw wara t-13 ta’ Gunju 2017 armi li jagghu taht il-punti 7 u 8 tal-kategorija A tal-Parti II
tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, u lanqas li huwa impona fuq
I-Istati Membri applikazzjoni retroattiva tad-Direttiva kkontestata.

Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi michud bhala infondat.
Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tar-raba’ motiv taghha, ir-Repubblika Ceka ssostni li d-deroga prevista fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, hija intiza
ghall-Konfederazzjoni Svizzera, li fir-rigward taghha d-Direttiva kkontestata tikkostitwixxi, skont
il-premessa 36 taghha, zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Ftehim bejn
1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-assocjazzjoni
tal-Konfederazzjoni Svizzera ghall-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’
Schengen. Issa, peress li -kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni huma nieqsa minn
kull motivazzjoni fid-dawl tal-ghanijiet tad-Direttiva kkontestata, din tikkostitwixxi dispozizzjoni
diskriminatorja li ghandha tigi annullata.
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Fil-fatt, il-kundizzjoni li tirrigwarda l-ezistenza ta’ regoli militari bbazati fuq il-lieva generali u li, matul
l-ahhar hamsin sena, inkludew sistema ta’ trasferiment tal-armi tan-nar militari lill-persuni li jitilqu
mill-armata, kif ukoll il-kundizzjoni li dawn jistghu jkunu biss armi tan-nar li jaqghu taht il-punt 6
tal-kategorija A tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata,
ma jistghu jigu ggustifikati minn ebda wiehed mill-ghanijiet tad-Direttiva kkontestata u huma tali li
jizguraw li din id-deroga tapplika biss ghall-Konfederazzjoni Svizzera, ghan li gie rrikonoxxut b’'mod
espress matul il-procedura legizlattiva.

Issa, peress li ebda Stat Membru ma jista’, minhabba l-kundizzjoni storika hekk stabbilita, jibbenefika
mill-imsemmija deroga, din tohloq differenza fit-trattament bejn, minn naha, il-Konfederazzjoni
Svizzera, u, min-naha l-ohra, I-Istati Membri tal-Unjoni u l-Istati Membri tal-Asso¢jazzjoni Ewropea
ghall-Kummer¢ Hieles (EFTA) ghajr il-Konfederazzjoni Svizzera, li ma tistax tigi ggustifikata b’'mod
oggettiv. Fil-fatt, it-tul stess tal-ezistenza tas-sistema relatata mal-konservazzjoni tal-armi tan-nar wara
t-tmiem tal-obbligi militari bl-ebda mod ma jizgura livell oghla ta’ garanziji fil-qasam tas-sigurta. Anki
jekk jigi accettat li t-tul ta’ zmien ta’ tali sistema jista’ jkollu certa rilevanza, iz-zamma tal-perijodu
tal-ahhar hamsin sena hija xorta wahda arbitrarja u sproporzjonata.

L-Ungerija tirrileva li, kieku t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 91/477, kif emendata
bid-Direttiva kkontestata, kellu jinqara bhala li huwa intiz biss sabiex jikkjarifika 1-konsegwenzi
tal-ewwel subparagrafu ta’ dan l-Artikolu 6(6) ghall-Istati li, skont tradizzjoni twila, jawtorizzaw lil
dawk li kienu bil-lieva sabiex, ladarba l-obbligi militari taghhom ikunu gew issodisfatti, izommu
l-arma taghhom, din id-dispozizzjoni tkun timponi rekwizit addizzjonali mhux iggustifikat
ghall-persuni li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, fid-dawl tal-fatt li jkollu jigi vverifikat
perijodikament jekk dawn il-persuni, kuntrarjament ghat-tiraturi sportivi li ma jkunux gejjin
mis-servizz militari u li jkollhom licenzja abbazi tal-imsemmi l-ewwel subparagrafu, jikkostitwixxux
theddida ghas-sigurta pubblika.

Il-Parlament u l-Kunsill, sostnuti mill-Kummissjoni, jikkontestaw l-argumenti tar-Repubblika Ceka u
dawk imressqa, insostenn taghha, mill-Ungerija.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx iggustifikat oggettivament (sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2012, IlI-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-504/09 P, EU:C:2012:178, punt 62 u

l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, ghalkemm ma huwiex ikkontestat li, kif issostni r-Repubblika Ceka, sostnuta
mill-Ungerija, il-kundizzjonijiet previsti sabiex wiehed jibbenefika mid-deroga stabbilita fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, huma
ssodisfatti biss mill-Konfederazzjoni Svizzera, huwa mehtieg ukoll, sabiex ir-raba’ motiv jista’ jintlaqa’,
li, minn naha, il-Konfederazzjoni Svizzera u, min-naha l-ohra, l-Istati Membri tal-Unjoni u l-Istati
Membri tal-EFTA ghajr il-Konfederazzjoni Svizzera jkunu jinsabu, fir-rigward tal-ghan ta’ din
id-deroga, f’sitwazzjoni komparabbli.

Issa, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punti 139 u 140 tal-konkluzjonijiet taghha, il-kundizzjoni li
tirrigwarda l-ezistenza ta’ regoli militari bbazati fuq il-lieva generali u li pprevedew, matul l-ahhar
hamsin sena, sistema ta’ trasferiment tal-armi tan-nar militari lill-persuni li telqu mill-armata tiehu
inkunsiderazzjoni kemm il-kultura u t-tradizzjonijiet tal-Konfederazzjoni Svizzera kif ukoll il-fatt li,
minhabba dawn it-tradizzjonijiet, 1-imsemmi Stat jibbenefika minn esperjenza u minn kapacita

ECLIL:EU:C:2019:1035 31



167

168

169

170

171

172

173

SENTENZA TAT-3.12.2019 — Kawza C-482/17
IR-REPUBBLIKA CEKA VS IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL

pprovata li jittracca u jissorvelja l-persuni u l-armi kkoncernati li jippermettu li jigi prezunt li
l-ghanijiet ta’ sigurta pubblika mfittxija mid-Direttiva kkontestata jigu, minkejja l-imsemmija deroga,
milhuqa.

Peress li ma jistax jigi prezunt li dan huwa l-kaz fir-rigward tal-Istati li la ghandhom it-tradizzjoni ta’
sistema ta’ trasferiment ta’ armi tan-nar militari u lanqas, ghaldaqstant, l-esperjenza u l-kapacita
pprovata li jittraccaw u jissorveljaw il-persuni u l-armi kkoncernati, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Istati li
jinsabu f'sitwazzjoni komparabbli ma’ dik tal-Konfederazzjoni Svizzera huma biss dawk li ghandhom
ukoll, ghal zmien twil, tali sistema. Issa, il-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludix
indikazzjonijiet f'dan ir-rigward u lanqas, ghaldagstant, elementi li jistghu jistabbilixxu diskriminazzjoni
ghad-detriment tal-Istati Membri tal-Unjoni u tal-EFTA.

Sa fejn ir-Repubblika Ceka tikkritika bhala arbitrarju I-fatt li I-legizlatur tal-Unjoni adotta 1-kundizzjoni
tal-ahhar hamsin sena marbuta mal-ezistenza ta’ sistema ta’ trasferiment ta’ armi tan-nar militari, kif
ukoll il-kundizzjoni li din tista’ jirrigwarda biss l-armi tan-nar li jaqghu taht il-punt 6 tal-kategorija A
tal-Parti II tal-Anness I tad-Direttiva 91/477, kif emendata bid-Direttiva kkontestata, huwa bizzejjed li
jigi rrilevat li dan l-Istat Membru ma semma ebda Stat iehor li kellu, ghal inqas minn 50 sena, sistema
ta’ trasferiment ta’ armi tan-nar militari, jew armi ohra li ma jaqghux taht din il-kategorija, b’tali mod li
din il-kritika ghandha, fi kwalunkwe kaz, tigi michuda bhala ineffettiva.

Fl-ahhar nett, sa fejn 1-Ungerija ssostni li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 91/477, kif
emendata bid-Direttiva kkontestata, jimponi, b’paragun mal-ewwel subparagrafu ta’ dan 1-Artikolu 6(6),
ir-rekwizit “supplimentari” li jigi vverifikat perijodikament li 1-persuni kkonéernati ma jikkostitwixxux
theddida ghas-sigurta pubblika, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li 1-imsemmi tieni subparagrafu jipprevedi
deroga distinta minn dik li tinsab fl-imsemmi l-ewwel subparagrafu u li din id-deroga distinta hija
suggetta ghal kundizzjonijiet specifici. Ghaldagstant, peress li dawn is-subparagrafi jirrigwardaw
sitwazzjonijiet ~differenti, il-fatt 1li huma jipprevedu kundizzjonijiet distinti ma jinkludix
diskriminazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Konsegwentement, ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li -Parlament u 1-Kunsill talbu
l-kundanna tar-Repubblika Ceka ghall-ispejjez u din tal-ahhar tilfet, hemm lok li r-Repubblika Ceka tigi
kkundannata ghall-hlas tal-ispejjez, inkluzi 1-ispejjez marbuta mal-procedura ghal mizuri provvizorji.

Skont 1-Artikolu 140(1) tal-istess regoli, ir-Repubblika Franciza, 1-Ungerija, ir-Repubblika tal-Polonja u
-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom bhala intervenjenti fil-kawza.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, dawk sostnuti
mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika Franciza, 1-Ungerija, ir-Repubblika tal-Polonja u l-Kummissjoni Ewropea
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess.
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