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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

27 ta’ Novembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 49 u 56 TFUE — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i —
Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 25 — Subappalt — Legizlazzjoni nazzjonali li tillimita I-possibbilta ta’
ghoti b’subappalt ghal 30 % tal-ammont kollu tal-kuntratt pubbliku u li tipprojbixxi li 1-prezzijiet
applikabbli ghas-servizzi moghtija b’subappalt jitnaqqsu b’iktar minn 20 % meta mqabbla mal-prezzijiet
li jirrizultaw mill-aggudikazzjoni”

Fil-Kawza C-402/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Mejju 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Gunju 2018, fil-procedura

Tedeschi Srl, li gieghda tagixxi fisimha stess u bhala mandatarja ta’ grupp temporanju ta’ imprizi,

Consorzio Stabile Istant Service, li gieghed jagixxi fismu stess u bhala mandant ta’ grupp temporanju
ta’ imprizi,

A
C.M. Service Srl,
Universita degli Studi di Roma La Sapienza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, L. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Mejju 2019,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Tedeschi Srl, li gieghda tagixxi fisimha stess u bhala mandatarja ta’ grupp temporanju ta’
imprizi, kif ukoll ghall-Consorzio Stabile Istant Service, li gieghed jagixxi fismu stess u bhala

mandant ta’ grupp temporanju ta’ imprizi, minn A. Clarizia, P. Ziotti, E. Perrettini, L. Albanese u
G. Zurlo, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghal C.M. Service Srl, minn F. Cardarelli, avvocato,
— ghall-Universita degli Studi di Roma La Sapienza, minn G. Bernardi, avvocato,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli u V. Nunziata, avvocati
dello Stato,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Hesse, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara, P. Ondrasek u L. Haasbeek, bhala agenti,
— ghall-Gvern Norvegiz, minn K. H. Aarvik, C. Anker u H. Rgstum, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE,
tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), tal-Artikolu 71
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275,
p. 68), kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Tedeschi Srl, li qieghda tagixxi fisimha stess
u bhala mandatarja ta’ asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi, u 1-Consorzio Stabile Istant Service, li
qieghed jagixxi fismu stess u bhala mandant ta’ assoc¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi (iktar 'il quddiem,
flimkien, “ATI Tedeschi”) u, min-naha l-ohra, C.M. Service Srl u l-Universita degli Studi di Roma La
Sapienza (I-Universita ta’ Ruma La Sapienza, I-Italja) dwar l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’
tindif.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/18
II-premessi 2, 6, 32 u 43 tad-Direttiva 2004/18 jipprevedu:

“(2) L-ghoti tal-kuntratti ffinalizzati fl-Istati Membri fisem l-Istat, l-awtoritajiet regjonali u lokali u
korpi ohra mmexxija minn entitajiet legali pubbli¢ci, huwa soggett li josserva l-principji
tat-Trattat u in partikolari ghall-principji tal-moviment hieles tal-prodotti, il-principju ta’
l-istabbiliment hieles u l-principju tal-liberta li tipprovdi servizzi u l-principji li jitnisslu minn
dawn, bhal ma huwa il-princ¢ipju tat-trattament ugwali, il-principju ta’ bla diskriminazzjoni,
il-principju ta’ gharfien reciproku, il-principju tal-proporzjonalita u l-prin¢ipju tat-trasparenza.
Madankollu, ghall-kuntratti pubblic¢i li jagbzu ¢ertu ammont, huwa rakkomandat li jinhargu
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disposizzjonijiet ta’ kordinazzjoni Komunitarja tal-pro¢eduri nazzjonali ghall-ghoti ta’ kuntratti
bhal dawn li huma bbazati fuq dawn il-principji sabiex jigu assigurati l-effetti li dawn jista’
jkollhom u biex jiggarantixxu I-bidu tal-kisba ghall-kompetizzjoni. Dawn il-disposizzjonijiet
kordinati ghandhom ghalhekk jigu interpretati skond ir-regoli imsemmija aktar qabel u
l-principji u regoli ohra tat-Trattat.

[...]
(6) Fdin id-Direttiva xejn m’ghandu jostakola l-imposizzjoni jew l-infurzar tal-mizuri necessarji biex

tkun protetta 1-politika pubblika, il-moralita pubblika, is-sigurta pubblika [...], bil-kondizzjoni li
dawn il-mizuri huma konformi mat-Trattat.

[...]

(32) Sabiex tinkoraggixxi l-involviment ta’ intraprizi ta’ daqgs zghir u medju fis-suq tal-kisbiet ta’
kuntratti pubbli¢i, huwa rakkomandat li jigu inkluzi 1-disposizzjonijiet ghall-subkuntrattar.

[...]

(43) Il-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghall-operaturi ekonomi¢i li jkunu ppartecipaw forganizzazzjoni
kriminali jew li jkunu nstabu hatja ta’ korruzzjoni jew ta’ frodi ghad-detriment ta’ interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej jew ta’ hasil tal-flus. [...]”

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Limiti massimi ghal kuntratti publici”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kuntratti publi¢i li mhumiex eskluzi skond l-eccezzjonijiet
provduti fl-Artikoli 10 u 11 u l-Artikoli 12 sa 18 u li ghandhom valur esklussiv ta’ valur addizzjonali
ta’ taxxa (VAT) stmat li hu ugwali jew akbar minn dawn il-limiti massimi li gejjin:

[...]
EUR 207000 [...]”
L-Artikolu 25 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Sotto-kuntratti”, jipprovdi:

“Fid-dokumenti tal-kuntratt, l-awtorita kontrattwanti tista’ tistagsi jew tista’ tkun mitluba minn xi Stat
Membru biex tistagsi lil min ikun xehet l-offerta biex jindika fl-offerta tieghu kull sehem mill-kuntratt
li hu jista’ jkollu 1-hsieb li joffri b’sotto-kuntratt lil partijiet terzi jew kull sotto-kuntratturi proposti.

[...]”
L-Artikolu 26 tal-istess direttiva, bit-titolu “Kondizzjonijiet ghal twettiq ta’ kuntratti”, huwa fformulat
kif gej:

“Awtoritajiet kontrattwanti jistghu jnizzlu kondizzjonijiet spe¢jali relatati mat-twettiq ta’ xi kuntratt,
basta dawn ikunu kompatibbli mal-ligi tal-Komunita u huma indikati fl-avviz tal-kuntratt jew
fl-ispecifikazzjonijiet. Il-kondizzjonijiet li jikkontrollaw it-twettiq ta’ xi kuntratt jistghu, partikolarment,
jikkoncernaw kunsiderazzjonijiet so¢jali u ambjentali.”
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Skont I-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004/18, bit-titolu “Sitwazzjoni personali tal-kandidat jew ta’ min
jixhet l-offerta”

“1. Kull kandidat jew min ikun xehet l-offerta illi kien suggett ghal sentenza tal-qorti b’haqq ahhari li
dwaru tkun taf l-awtorita kontrattwanti ghal raguni jew aktar imnizzlin hawn taht ghandu jkun eskluz
mill-partec¢ipazzjoni fkuntratt pubbliku:

(a) partecipazzjoni forganizzazzjoni kriminali, kif deskritt fl-Artikolu 2(1) tal-[Azzjoni
kongunta 98/773/JHA tal-21 ta’ Dicembru 1998 adottata mill-Kunsill fuq il-bazi ta’ 1-Artikolu K.3
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar li tkun maghmula reat kriminali 1-partecipazzjoni
forganizzazzjoni kriminali fl-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 19 Vol. 1, p. 113);

(b) korruzzjoni, kif definita fl-Artikolu 3 ta’ l-[Att tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju, 1997 li jfassal, fuq
il-bazi ta’ 1-Artikolu K.3 (2) (c) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, il-Konvenzjoni dwar il-glieda
kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew ufficjali ta’ I-Istati Membri ta’
1-Unjoni Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 53) u I-Artikolu 3(1)
tal-[Azzjoni kongunta 98/742/GAI, tat-22 ta’ Dicembru 1998, adottata mill-Kunsill fuq il-bazi
tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, dwar il-korruzzjoni fis-settur privat (GU
1998, L 358, p. 2)] rispettivament;

(¢) frodi fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 1 tal-[Konvenzjoni stabbilita abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, annessa
mal-Att tal-Kunsill, tas-26 ta’ Lulju 1995 (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1,
p- 9)l;

L-Artikolu 47 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Stabilita ekonomika u finanzjarja”, jipprovdi, fil-paragrafi 2
u 3 tieghu:

“2. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hi ghandha maghhom. Huwa ghandu f'dak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu ir-rizorsi necessarji, per
ezempiju, billi jipproduc¢i garanzija minn dawk l-entitajiet ghal dak l-effett.

3. Taht l-istess kondizzjonijiet, grupp ta’ operaturi ekonomi¢i kif sar riferiment ghalih fl-Artikolu 4
jista’ joqghod fuq il-hiliet ta’ partec¢ipanti fil-grupp jew ta’ entitajiet ohrajn.”

L-Artikolu 48 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Abilita teknika u/jew professjonali”, jipprovdi,
fil-paragrafi 3 u 4 tieghu:

“3. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hu jkollu maghhom. Hu ghandu fdak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu r-rizorsi mehtiega
ghat-twettiq tal-kuntratt, per ezempju, billi jipproduci garanzija minghand dawk l-entitajiet li jpoggi
r-rizorsi mehtiega ghad-disposizzjoni ta’ l-operatur ekonomiku.

4. Taht l-istess kondizzjonijiet grupp ta’ operaturi ekonomici kif sar riferiment ghalihom fl-Artikolu 4
jista’ joqghod fuq il-hiliet ta’ partecipanti fil-grupp jew fentitajiet ohrajn.”
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L-Artikolu 55 ta’ din l-istess direttiva, bit-titolu “Offerti abnormalment baxxi”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Jekk, ghal kuntratt moghti, offerti jidhru abnormalment baxxi relatati ma’ merkanzija, xoghlijiet jew
servizzi, l-awtorita kontrattwanti ghandha, qabel ma tkun tista’ tirrifjuta dawk I-offerti, titlob
bil-miktub dettalji ta’ I-elementi kostitwenti ta’ l-offerta li hija tqis rilevanti.

[...]"

Id-Direttiva 2014/24
L-Artikolu 90(1) tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva sat-18 ta’ April 2016. [...]”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 118 tad-decreto legislativo n. 163 — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/KE e 2004/18/KE (id-Digriet Legizlattiv Nru 163 —
Kodi¢i  tal-Kuntratti ~ Pubbli¢ci  ghal = Xoghlijiet, = Servizzi u  Provvisti  b’Applikazzjoni
tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE), tat-12 ta’ April 2006 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI
Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 163/2006”), jipprevedi:

“l...]

2. L-awtorita kontraenti ghandha tindika fil-progett u fl-avviz ta’ kuntratt kull wiehed mis-servizzi u,
ghax-xoghlijiet, il-kategorija dominanti bl-ammont relatat maghha kif ukoll il-kategoriji 1-ohra, relatati
mal-operazzjonijiet 1-ohra kollha previsti fil-progett, ukoll flimkien mal-ammont taghhom. Is-servizzi
kollha kif ukoll l-operazzjonijiet, irrispettivament mill-kategorija li dawn jappartjenu ghaliha, jistghu
jinghataw b’subappalt u jigu fdati individwalment. Fir-rigward tax-xoghlijiet, fdak li jirrigwarda
l-kategorija dominanti, il-parti li tista’ tinghata b’subappalt ghandha tigi ddefinita b’regolament, jekk
ikun il-kaz fmizura differenti, skont il-kategoriji, izda fil-kazijiet kollha, fi kwota li ma tistax teccedi
t-[30 %]. Fir-rigward tas-servizzi u tal-provvisti, din il-kwota ghandha tkun relatata mal-ammont totali
tal-kuntratt [...]”

[...]

4. 1l-persuna li tinghata l-kuntratt ghandha tapplika, fir-rigward tas-servizzi moghtija b’subappalt,
il-prezzijiet unitarji li jirrizultaw mill-aggudikazzjoni, minghajr ma tista’ tapplika tnaqqis ta’ iktar minn
[20 %] [...]".

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ avviz ta’ kuntratt pubbliku ppubblikat fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
fDicembru 2015, I-Universita ta’” Ruma La Sapienza nediet proc¢edura ta’ sejha ghal offerti miftuha
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ tindif. Dan il-kuntratt pubbliku, ta’ hames snin, kellu
jinghata skont il-kriterju tal-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament. Il-valur baziku
tal-imsemmi kuntratt pubbliku kien stmat ghal EUR 46 300 968.40, minghajr taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT).
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C. M. Service, li giet ikklassifikata fit-tieni post fit-tmiem tal-procedura ta’ sejha ghal offerti, ipprezentat
rikors quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali
tal-Lazio, l-Italja) intiz ghall-annullament tad-decizjoni tal-Universita ta’ Ruma La Sapienza, tat-
12 ta’ April 2017, li l-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali jinghata lil ATI Tedeschi ghal
ammont totali ta’ EUR 31 744 359.67, minghajr VAT u spejjez ta’ garanzija. Insostenn tar-rikors
taghha, C.M. Service qajmet motiv wiehed, ibbazat fuq ksur tal-limitazzjonijiet generali previsti
mid-dritt Taljan, sa fejn il-parti tal-kuntratt li l-offerent rebbieh kellu l-intenzjoni jaghti b’subappalt
kienet tirrapprezenta iktar minn 30 % tal-ammont totali ta’ dan il-kuntratt pubbliku. Hija sostniet
ukoll li l-offerta pprezentata mill-offerent rebbieh ma kinitx giet ezaminata in concreto b'mod affidabbli
mill-awtorita kontraenti, minhabba li din tal-ahhar kienet accettat, bi ksur tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt Taljan, li r-remunerazzjoni tal-imprizi li qeghdin jir¢ievu b’subappalt tkun inqas b’iktar
minn 20 % meta mqabbla mal-prezzijiet unitarji li jirrizultaw mill-aggudikazzjoni.

It-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Lazio)
laqghet dan ir-rikors. Fl-ewwel lok, din il-qorti kkonstatat l-assenza ta’ ezami affidabbli
tal-karatteristi¢i li kellu l-uzu sinjifikattiv, fil-kuntest ta’ subappalt, ta’ kooperattivi socjali, fatt li
jikkostitwixxi element inevitabbli tal-offerta maghzula li ppermetta li jigi ggustifikat it-tnaqqis gholi
offrut. Fit-tieni lok, l-imsemmija qorti kkonstatat li r-remunerazzjonijiet li jikkorrispondu
ghall-kompiti moghtija b’subappalt huma inqas b’iktar minn 20 % meta mqabbla ma’ dawk applikati
minnn ATI Tedeschi fir-rigward tal-persuni li hija timpjega direttament.

ATI Tedeschi appellat mis-sentenza tat-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali tal-Lazio), quddiem il-qorti tar-rinviju. C. M. Service ipprezentat ukoll appell
incidentali, li fil-kuntest tieghu hija qajmet mill-gdid l-ilmenti li ma kinux gew milqugha fl-ewwel
istanza, kif ukoll dak ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt Taljan relatati mal-projbizzjoni ta’
ghoti b’subappalt ta’ servizzi li jikkorrispondu ghal iktar minn 30 % tal-ammont totali tal-kuntratt
pubbliku kkoncernat.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Taljana dwar il-kuntratti
pubbli¢i mad-dritt tal-Unjoni.

B'mod partikolari, din il-qorti tosserva li l-limitazzjonijiet previsti mid-dritt nazzjonali fil-qasam
tas-subappalt jistghu jirrendu l-access ghall-kuntratti pubblic¢i iktar difficli ghall-imprizi, b’'mod
partikolari ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju, u b’hekk jigi ostakolat l-ezercizzju tal-liberta ta’
stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Hija tindika li dawn il-limitazzjonijiet jistghu wkoll
icahhdu lix-xerrejja pubblici mill-possibbilta li jircievu offerti iktar numeruzi u iktar diversifikati.
Fil-fatt, il-fatt li l-uzu tas-subappalt ikun permess biss ghal parti tal-kuntratt, stabbilita b’'mod astratt
ghal percentwali ddeterminata tal-ammont ta’ dan tal-ahhar, indipendentement mill-possibbilta li tigi
vverifikata l-kapacita tal-eventwali subappaltaturi u minghajr indikazzjoni tan-natura essenzjali
tal-missjonijiet inkwistjoni, ma huwiex previst mid-Direttiva 2004/18 u jmur kontra l-ghan ta’ ftuh
ghall-kompetizzjoni kif ukoll kontra dak li jikkonsisti fli jigi ffacilitat 1-access tal-imprizi zghar u ta’
dags medju ghall-kuntratti pubblici.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li, fil-kuntest tal-pariri konsultattivi li hija tat fir-rigward
tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tas-subappalt, hija diga ddikjarat li 1-ghan li jikkonsisti fli tigi
ggarantita l-integrita tal-kuntratti pubblici u 1i tigi evitata l-infiltrazzjoni taghhom minn
organizzazzjonijiet kriminali seta’ jiggustifika li tigi stabbilita restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Barra minn hekk, hija tindika ragunijiet ohra li, fil-fehma taghha,
jiggustifikaw il-limiti inkwistjoni fil-kawza principali. Ghalhekk, hija ssostni, minn naha, li, jekk il-limitu
ta’ 20 % previst fl-Artikolu 118(4) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 kellu jitnehha, forom mohbija
ta’ dumping salarjali, li jista’ jkollhom effett antikompetittiv, jistghu jigu pprattikati. Min-naha l-ohra,
hija tindika li, jekk il-limitu ta’ 30 % previst fl-Artikolu 118(2) tar-Regolament Nru 163/2006 kellu wkoll
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jitnehha, l-implimentazzjoni ta’ certi aggudikazzjonijiet tista’ tigi pperikolata minhabba d-diffikulta li
tista’ tirrizulta li tigi evalwata l-vijabbilta — u ghaldaqgstant l-assenza ta’ anomaliji — tal-offerti, bhal
fil-kawza prin¢ipali.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja) iddecieda li jissospendi
l-procedura u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-princ¢ipji ta’ liberta ta’ stabbiliment u ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi, previsti fl-Artikoli 49 sa
[u] 56 [TFUE], 1-Artikolu 25 tad-Direttiva [2004/18] u I-Artikolu 71 tad-Direttiva [2014/24] li ma
jipprevedux limitazzjoni fuq is-subappalt u fuq it-tnaqqis li ghandu jigi applikat ghas-subappaltaturi,
kif ukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit mid-dritt tal-Unjoni, jipprekludu l-applikazzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tal-kuntratti pubblici, bhall-legizlazzjoni Taljana fl-Artikolu 118(2)
u (4) tad-Digriet Legizlattiv Nru [163/2006], li tipprovdi li s-subappalt ma jistax jagbez il-kwota
ta’ 30 % tal-ammont totali tal-kuntratt u l-offerent li lilu jkun inghata l-kuntratt ghandu japplika,
ghas-servizzi subappaltati, l-istess prezzijiet unitarji li jirrizultaw mill-aggudikazzjoni, bi tnaqqis ta’
mhux iktar minn 20 %?”

It-talba tal-qorti tar-rinviju intiza sabiex it-talba taghha ghal decizjoni preliminari tigi trattata permezz
tal-procedura mhaffa, konformement mal-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, giet michuda permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
18 ta’ Settembru 2018, Tedeschi u Consorzio Stabile Istant Service (C-402/18, mhux ippubblikat,
EU:C:2018:762).

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Taljan ghandu dubji dwar jekk il-qorti tar-rinviju tiddeskrivix b’'mod suffi¢jenti I-kuntest
guridiku li tahtu taqa’ d-domanda maghmula.

Barra minn hekk, C. M. Service issostni li d-domanda maghmula hija inammissibbli, peress li ma hijiex
rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. B'mod partikolari, irrispettivament mir-risposta li 1-Qorti
tal-Gustizzja taghti ghal din id-domanda, il-qorti tar-rinviju ghandha, fi kwalunkwe kaz, tikkonstata
ksur mill-offerent tal-offerta li giet maghzula fil-kuntest tal-pro¢edura inkwistjoni fdin il-kawza peress
li, meta pprezentaha, l-imsemmi offerent kien intrabat li josserva l-limiti ta’ 30 % u ta’ 20 % li ghalihom
taghmel riferiment il-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u
taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa
l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li
tiddeciedi fuq talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss jekk
jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta
I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’mod utli
ghad-domandi maghmula lilha, fatt li jimplika li 1-qorti nazzjonali tiddefinixxi l-kuntest fattwali u
legizlattiv li fih jaqghu d-domandi li tistagsi jew li, tal-inqas, tispjega ¢-cirkustanzi fattwali li fughom
huma bbazati dawn id-domandi (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Idi, C-101/18, EU:C:2019:267,
punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-punti kemm ta’ fatt kif ukoll ta’ ligi msemmija fid-decizjoni tar-rinviju jippermettu li
jinftiehmu r-ragunijiet li ghalihom il-qorti tar-rinviju ressqet din it-talba ghal decizjoni preliminari.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tan-natura allegatament mhux rilevanti tad-domanda maghmula, ghandu
jittakkar 1i l-kawza principali tirrigwarda l-legalita tal-offerta maghzula mill-awtorita kontraenti
fil-kuntest tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali. Issa, hekk kif
jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, permezz tal-prezz propost fdin l-offerta — li ppermetta li din
tintghazel — il-limiti ta” 30% u ta’ 20 % previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, u li l-kompatibbilta taghhom fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni hija s-suggett tad-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju, inqabzu. Minn dan isegwi li, hekk kif barra minn hekk tindika l-qorti
tar-rinviju, ir-rizoluzzjoni tal-kawza li biha hija adita tiddependi necessarjament mir-risposta li
tipprovdi 1-Qorti tal-Gustizzja ghal din id-domanda.

Ghaldagstant, id-domanda preliminari hija ammissibbli.

Fuq l-ewwel parti tad-domanda

Permezz tal-ewwel parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
I-Artikoli 49 u 56 TFUE, id-Direttiva 2004/18 kif ukoll id-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tillimita ghal 30 % il-parti tal-kuntratt li l-offerent huwa awtorizzat jaghti b’subappalt lil terzi (iktar ’il
quddiem il-“limitazzjoni ta’ 30 %”).

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li d-direttiva applikabbli, bhala prin¢ipju, hija dik fis-sehh
fil-mument li fih l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li ghandha tigi segwita u tiddeciedi
definittivament il-kwistjoni ta’ jekk hemmx jew le, obbligu li ssir sejha ghal offerti qabel 1-ghoti ta’
kuntratt pubbliku. Min-naha l-ohra, huma inapplikabbli d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva li t-terminu ta’
traspozizzjoni taghha jkun skada wara dan il-mument (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Impresa
Pizzarotti, C-213/13, EU:C:2014:2067, punt 31 u l-gurisprudenza stabbilita).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-Direttiva 2004/18 thassret permezz tad-Direttiva 2014/24,
b’effett mit-18 ta’ April 2016. L-Artikolu 90 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi li l-Istati Membri
ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji
sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ din l-ahhar direttiva sa mhux iktar tard mit-18 ta’ April 2016, bla
hsara ghal certi eccezzjonijiet.

Konsegwentement, fid-data tal-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri 1-
24 ta’ Dicembru 2015, id-Direttiva 2004/18 kienet ghadha applikabbli, b’tali mod li l-ewwel parti
tad-domanda maghmula ghandha tigi interpretata fis-sens 1i hija intiza, b’'mod partikolari,
ghall-interpretazzjoni taghha u mhux ghal dik tad-Direttiva 2014/24.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat 1i peress li l-valur minghajr VAT tal-kuntratt inkwistjoni
fil-kawza principali huwa oghla mil-limitu rilevanti previst fl-Artikolu 7(b) tad-Direttiva 2004/18, huwa
fir-rigward ta’ din tal-ahhar li ghandha tinghata risposta ghall-ewwel parti tad-domanda maghmula.

Din id-direttiva ghandha bhala ghan, hekk kif essenzjalment jirrizulta mill-premessa 2 taghha, li tizgura
l-osservanza, waqt l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, b’'mod partikolari, tal-moviment liberu tal-merkanzija,
tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi kif ukoll tal-prin¢ipji li jirrizultaw
minnhom, b’'mod partikolari l-ugwaljanza fit-trattament, in-nondiskriminazzjoni, il-proporzjonalita u
t-trasparenza, u li tizgura li l-ghoti ta’ kuntratti pubblici jkun miftuh ghall-kompetizzjoni.

B'mod partikolari, ghal dan il-ghan, l-imsemmija direttiva tipprevedi espressament, fl-Artikolu 47(2) u

(3) u fl-Artikolu 48(3) u (4) taghha, il-possibbilta, ghall-offerenti, li juzaw, taht certi kundizzjonijiet,
il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra sabiex jissodisfaw certi kriterji ta’ ghazla tal-operaturi ekonomici.
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Barra minn hekk, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18, l-awtorita kontraenti
tista’ titlob jew tista’ tkun obbligata minn Stat Membru sabiex titlob lill-offerent jindika, fl-offerta
tieghu, il-parti tal-kuntratt li huwa jkollu l-intenzjoni jaghti b’subappalt lil terzi, kif ukoll
is-subappaltaturi proposti.

Minn dan jirrizulta li d-Direttiva 2004/18 tistabbilixxi l-possibbilta, ghall-offerenti, li jirrikorru
ghas-subappalt bil-ghan tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Lulju 2016, Wroctaw — Miasto na prawach powiatu, C-406/14, EU:C:2016:562, punti 31 sa 33).

Madankollu, meta d-dokumenti tal-kuntratt jobbligaw lill-offerenti sabiex jindikaw, fl-offerti taghhom,
il-parti tal-kuntratt li huma jista’ jkollhom l-intenzjoni li jaghtu b’subappalt kif ukoll is-subappaltaturi
proposti, konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18, l-awtorita
kontraenti jkollha d-dritt tipprekludi 1-uzu ta’ subappaltaturi li 1-kapacitajiet taghhom hija ma setghetx
tevverifika fl-istadju tal-ezami tal-offerti u tal-ghazla tal-offerent rebbieh, ghall-ezekuzzjoni ta’ partijiet
essenzjali tal-kuntratt (sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Wroctaw — Miasto na prawach powiatu,
C-406/14, EU:C:2016:562, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, dan ma jikkostitwixxix il-portata ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li timponi limitazzjoni fuq l-uzu ta’ subappaltaturi ghal parti tal-ammont tal-kuntratt
stabbilita b’'mod astratt ghal percentwali partikolari tieghu, u dan indipendentement mill-possibbilta ta’
verifika tal-kapacitajiet tal-eventwali subappaltaturi u tan-natura essenzjali tal-kompiti li jkunu involuti.
Fdan ir-rigward kollu, legizlazzjoni li tipprevedi limitazzjoni, bhal-limitazzjoni ta’ 30 %, tirrizulta
inkompatibbli mad-Direttiva 2004/18 (ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Wroctaw —
Miasto na prawach powiatu, C-406/14, EU:C:2016:562, punt 35).

Tali interpretazzjoni hija konformi mal-ghan, li d-direttivi fdan il-qasam jipprovaw jilhqu, li I-kuntratti
pubbli¢i jkunu suggetti ghall-kompetizzjoni l-iktar wiesgha ghall-benefic¢ju mhux biss tal-operaturi
ekonomici, izda wkoll tal-awtoritajiet kontraenti. Barra minn hekk, tali interpretazzjoni hija ta’ natura
wkoll li tiffacilita l-access ta’ imprizi zghar u medji ghall-kuntratti pubblici, ghan li d-Direttiva 2004/18
tixtieq tilhaq ukoll, hekk kif imsemmi fil-premessa 32 taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Ottubru 2013, Swm Costruzioni 2 u Mannocchi Luigino, C-94/12, EU:C:2013:646, punt 34).

L-interpretazzjoni moghtija fil-punt 38 ta’ din is-sentenza ma hijiex ikkontestata mill-argumenti
mressqa mill-Gvern Taljan, li I-limitazzjoni ta’ 30% hija ggustifikata fid-dawl tac¢-cirkustanzi
partikolari prevalenti fl-Italja, fejn is-subappalt dejjem ikkostitwixxa wiehed mill-istrumenti uzati
ghall-implimentazzjoni ta’ intenzjonijiet kriminali. Billi tillimita l-parti tal-kuntratt li tista’ tinghata
b’subappalt, il-legizlazzjoni nazzjonali tirrendi l-partec¢ipazzjoni fil-kuntratti pubbli¢i inqas attraenti
ghall-organizzazzjonijiet kriminali, fatt li huwa ta’ natura li jipprevjeni l-fenomenu tal-infiltrazzjoni
mafjuza fil-kuntratti pubbli¢i u li jipprotegi ghaldagstant l-ordni pubbliku.

Huwa minnu, hekk kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-kriterji ta’ ghazla kwalitattivi previsti
mid-Direttiva 2004/18, b’'mod partikolari mir-ragunijiet ghal eskluzjoni stabbiliti fl-Artikolu 45(1)
taghha, li permezz tal-adozzjoni ta’ tali dispozizzjoni l-legizlatur tal-Unjoni xtaq jevita li l-operaturi
ekonomic¢i li kienu s-suggett ta’ kundanna, moghtija permezz ta’ sentenza definittiva, ghal raguni
wahda jew ghal diversi ragunijiet previsti fdin id-dispozizzjoni, jippartecipaw fi procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt.

Bl-istess mod, il-premessa 6 tad-Direttiva 2004/18 tipprevedi li ebda dispozizzjoni taghha ma ghandha
tipprekludi li jigu imposti jew applikati mizuri necessarji, b'mod partikolari, ghall-protezzjoni tal-ordni
pubbliku, tal-moralita pubblika u tas-sigurta pubblika, bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri jkunu konformi
mat-Trattat KE, filwaqt li l-premessa 43 ta’ din id-direttiva tippreciza li l-kuntratti pubblici ma
ghandhomx jinghataw, b'mod partikolari, lil operaturi ekonomic¢i li ppartecipaw forganizzazzjoni
kriminali.
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Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, irid jigi rrikonoxxut lill-Istati Membri ¢ertu margni ta’
diskrezzjoni sabiex jigu adottati mizuri intizi li jiggarantixxu l-osservanza tal-obbligu tat-trasparenza, li
huwa impost fuq l-awtoritajiet kontraenti fkull procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Fil-fatt, kull
Stat Membru jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jidentifika, fid-dawl ta’ kunsiderazzjonijiet storici,
guridici, ekonomic¢i jew socjali partikolari ghalih, is-sitwazzjonijiet li jiffavorixxu mgiba li tista’ tinvolvi
ksur ta’ dan l-obbligu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Impresa Edilux u SICEF,
C-425/14, EU:C:2015:721, punt 26 u l-gurisprudenza c¢itata).

B'mod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-glieda kontra I-fenomenu
tal-infiltrazzjoni fis-settur tal-kuntratti pubblici mill-kriminalitd organizzata tikkostitwixxi ghan
legittimu li jista’ jiggustifika restrizzjoni ghar-regoli fundamentali u ghall-principji generali
tat-Trattat FUE i japplikaw fil-kuntest tal-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Impresa Edilux u SICEF, C-425/14, EU:C:2015:721, punti 27
u 28).

Madankollu, anki jekk jigi prezunt li restrizzjoni kwantitattiva fir-rigward tal-uzu tas-subappalt tista’
titqies li hija ta’ natura li tiggieled kontra tali fenomenu, restrizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom, matul il-procedura kollha,
josservaw il-principji ta’ ghoti ta’ kuntratti stabbiliti fil-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18, li fosthom
jinsabu, b’'mod partikolari, il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2009, Serrantoni u Consorzio stabile edili, C-376/08,
EU:C:2009:808, punt 23).

Issa, b'mod partikolari, hekk kif tfakkar fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tipprojbixxi, b’'mod generali u astratt, l-uzu tas-subappalt fir-rigward ta’
parti li teccedi percentwali stabbilita tal-ammont tal-kuntratt pubbliku kkoncernat, b’tali mod li din
il-projbizzjoni tapplika irrispettivament mis-settur ekonomiku kkonc¢ernat mill-kuntratt inkwistjoni,
min-natura tax-xoghlijiet jew mill-identita tas-subappaltaturi. Barra minn hekk, tali projbizzjoni
generali ma thallix spazju ghal evalwazzjoni kaz b’kaz mill-entita kontraenti (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2019, Vitali, C-63/18, EU:C:2019:787, punt 40 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li, fil-kuntest ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
ghall-kuntratti kollha, parti kbira mix-xoghlijiet, mill-provvisti jew mis-servizzi kkoncernati ghandha
titwettaq mill-offerent innifsu, taht piena li jigi eskluz awtomatikament mill-procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt, inkluz fil-kaz fejn l-entita kontraenti tkun fpozizzjoni li tivverifika l-identitajiet
tas-subappaltaturi kkoncernati jew fejn hija tqis, wara verifika, li tali limitazzjoni fir-rigward tal-uzu
tas-subappalt ma hijiex necessarja sabiex tigi miggielda l-kriminalita organizzata fil-kuntest
tal-kuntratt inkwistjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2019, Vitali, C-63/18,
EU:C:2019:787, punt 41 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Issa, mizuri inqas restrittivi jistghu jilhqu l-ghan imfittex mil-legizlatur Taljan, bhalma huwa approcc li
jobbliga lill-offerent jipprovdi l-identitajiet tal-eventwali subappaltaturi fl-istadju tal-offerta sabiex
l-awtorita kontraenti tkun tista’ twettaq verifiki fir-rigward tas-subappaltaturi proposti, tal-inqas fil-kaz
ta’ kuntratti meqjusa bhala li jirrapprezentaw riskju ikbar ta’ infiltrazzjoni mill-kriminalita organizzata.
Mill-bqija, mill-elementi sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt Taljan jipprevedi diga
numru ta’ mizuri intizi espressament li jipprojbixxu lill-imprizi li huma ssusspettati li jaghmlu parti
mill-mafja jew, fi kwalunkwe kaz, li ghandhom rabtiet mal-interessi tal-organizzazzjonijiet kriminali
principali li joperaw fil-pajjiz milli jaccedu ghas-sejhiet ghal offerti pubblici.
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L-interpretazzjoni moghtija fil-punt 38 ta’ din is-sentenza lanqas ma hija kkontestata mill-argument
imressaq mill-Gvern Taljan, li l-kontrolli ta’ verifika li l-awtorita kontraenti ghandha twettaq skont
id-dritt nazzjonali jkunu ineffikaci. Fil-fatt, tali fatt li, hekk kif jidher li jirrizulta mill-osservazzjonijiet
stess ta’ dan il-gvern, jirrizulta mill-modalitajiet specifici ta’ dawn il-kontrolli ma jbiddel xejn
min-natura restrittiva tal-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali. Barra minn hekk, il-Gvern
Taljan bl-ebda mod ma wera, fil-kuntest ta’ din il-kawza, li regoli bhal dawk li jinvolvu l-verifiki previsti
fil-punt precedenti, flimkien mal-applikazzjoni tar-ragunijiet ghal eskluzjoni tas-subappaltaturi possibbli
skont l-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004/18, ma jistghux jigu implimentati b’'mod li jippermetti li
jintlahaq l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel parti tad-domanda maghmula
ghandha tkun li d-Direttiva 2004/18 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita ghal 30% il-parti tal-kuntratt li
l-offerent huwa awtorizzat jaghti b’subappalt lil terzi.

Fugq it-tieni parti tad-domanda

Permezz tat-tieni parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikoli 49
u 56 TFUE, id-Direttiva 2004/18 kif ukoll id-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita 1-possibbilta li
l-prezzijiet applikabbli ghas-servizzi moghtija b’subappalt jitnaqqsu b’iktar minn 20 % meta mqabbla
mal-prezzijiet li jirrizultaw mill-aggudikazzjoni.

Ghar-ragunijiet indikati fil-punti 29 sa 32 ta’ din is-sentenza, huwa wkoll fir-rigward
tad-Direttiva 2004/18 biss li ghandha tinghata risposta ghat-tieni parti tad-domanda maghmula.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, hekk kif jirrizulta mill-punt 36 ta’ din is-sentenza, li
d-Direttiva 2004/18 tistabbilixxi 1-possibbilta, ghall-offerenti, li jirrikorru ghas-subappalt bil-ghan
tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali timponi limitazzjoni,
ghall-kuntratti kollha, fir-rigward tal-prezzijiet li jistghu jithallsu meta jintuzaw subappaltaturi sabiex
jitwettqu servizzi li jkunu s-suggett ta’ kuntratt pubbliku, peress li tnaqqis ta’ iktar minn 20 % meta
mqabbel mal-prezzijiet li jirrizultaw mill-aggudikazzjoni ma huwiex ammess fir-rigward ta’ dawn
is-servizzi (iktar ’il quddiem il-“limitazzjoni ta’ 20 %”).

Waqt is-seduta, il-Kummissjoni Ewropea spjegat li l-pozizzjoni li hija kienet iddefendiet
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li I-limitazzjoni ta’ 20 % tista’
titqies bhala kompatibbli mal-liberta li jigu pprovduti servizzi u mal-liberta ta’ stabbiliment, kienet
ibbazata fuq il-qari tal-konstatazzjonijiet maghmula mill-qorti tar-rinviju li skonthom din
il-limitazzjoni tippermetti evalwazzjoni kaz b’kaz dwar jekk l-applikazzjoni taghha hijiex effettivament
necessarja sabiex jigi evitat id-dumping so¢jali.

Fdan ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilta li tipprovdi li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tat-tqassim tal-gurisdizzjoni bejn il-qrati tal-Unjoni u
dawk nazzjonali, il-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi preliminari, hekk kif iddefinit
mid-decizjoni tar-rinviju. Ghalhekk, irrispettivament mill-mod li bih il-Kummissjoni fehmet id-dritt
nazzjonali, l-ezami ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari ghandu jsir b’riferiment
ghall-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt moghtija mill-qorti tar-rinviju (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
29 ta’ Ottubru 2009, Pontin, C-63/08, EU:C:2009:666, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
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Issa, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-limitazzjoni ta’ 20% hija imposta b’mod
imperattiv, taht piena ghall-offerent li jigi eskluz mill-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt. Barra minn
hekk, minn din it-talba jirrizulta li l1-imsemmija limitazzjoni hija ddefinita b’'mod generali u astratt,
indipendentement minn kull verifika dwar jekk din hijiex effettivament necessarja, fil-kaz ta’ kuntratt
partikolari, sabiex tigi zgurata fir-rigward tal-haddiema subappaltaturi kkoncernati protezzjoni salarjali
minima. Din l-istess limitazzjoni tapplika ghalhekk ikun liema jkun is-settur ekonomiku jew l-attivita
kkonc¢ernata u indipendentement minn kull tehid inkunsiderazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti jew
ftehimiet kollettivi, kemm nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni, fis-sehh fil-qasam tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol, li normalment huma applikabbli fir-rigward ta’ tali haddiema.

Minn dan isegwi li l-limitazzjoni ta’ 20 % tista’ tirrendi inqas attraenti l-possibbilta moghtija
mid-Direttiva 2004/18 ta’ uzu tas-subappalt ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt, peress li din il-legizlazzjoni
tillimita l-eventwali vantagg kompetittiv ftermini ta’ spejjez li 1-haddiema subappaltaturi
jirrapprezentaw ghall-imprizi li jixtiequ japplikaw din il-possibbilta. Issa, tali effett disswaziv imur
kontra l-ghan, imfakkar fil-punt 39 ta’ din is-sentenza u li d-direttivi fdan il-qasam iridu jilhqu, ta’ ftuh
tal-kuntratti pubbli¢i ghall-kompetizzjoni l-iktar wiesgha possibbli u, b’'mod partikolari, tal-access
tal-imprizi zghar u medji ghall-kuntratti pubblici.

Ebda wiehed mill-ghanijiet invokati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din il-kawza ma
jippermetti li tigi ggustifikata limitazzjoni fir-rigward tal-uzu tas-subappalt bhal-limitazzjoni ta’ 20 %.

Fl-ewwel lok, huwa minnu li 1-ghan tal-protezzjoni tal-haddiema subappaltaturi jista’, bhala princ¢ipju,
jiggustifika certi limitazzjonijiet fir-rigward tal-uzu tas-subappalt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Settembru 2014, Bundesdruckerei, C-549/13, EU:C:2014:2235, punt 31).

Huwa wkoll minnu li d-Direttiva 2004/18 tipprevedi espressament, fl-Artikolu 26 taghha, il-possibbilta
ghall-awtoritajiet kontraenti li jezigu kundizzjonijiet partikolari fir-rigward tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt,
li jistghu b’'mod partikolari jirrigwardaw kunsiderazzjonijiet socjali.

Madankollu, anki jekk jigi prezunt li r-rekwiziti fil-qasam tal-prezzijiet preskritti mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni jistghu jigu kklassifikati bhala “kondizzjonijiet specjali relatati mat-twettiq ta’ xi
kuntratt”, b’'mod partikolari bhala “kunsiderazzjonijiet socjali”, li huma “indikati fl-avviz tal-kuntratt jew
fl-ispecifikazzjonijiet”, fis-sens tal-Artikolu 26 tad-Direttiva 2004/18, xorta jibga’ I-fatt li, skont din
l-ahhar dispozizzjoni, dawn ir-rekwiziti jistghu jigu imposti biss sakemm dawn ikunu kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2014, Bundesdruckerei,
C-549/13, EU:C:2014:2235, punt 28).

Issa, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik deskritta fil-punti 55, 58 u 59 ta’ din is-sentenza, ma tistax titqies
bhala li taghti protezzjoni lil haddiema ta’ natura li tigi ggustifikata restrizzjoni fir-rigward tal-uzu
tas-subappalt, bhal-limitazzjoni ta’ 20 %.

Fil-fatt, tali limitazzjoni tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tigi zgurata protezzjoni
ghall-haddiema subappaltaturi fil-qasam tas-salarju. Fil-fatt, hekk kif tfakkar fil-punti 55 u 58 ta’ din
is-sentenza, il-limitazzjoni ta’ 20% ma thallix spazju ghal evalwazzjoni kaz b’kaz mill-awtorita
kontraenti, peress li din tapplika indipendentement minn kull tehid inkunsiderazzjoni tal-protezzjoni
so¢jali 1li hija ggarantita mil-ligijiet, mir-regolamenti u mill-ftehimiet kollettivi applikabbli
ghall-haddiema kkoncernati.

F'dan ir-rigward, mill-elementi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghad-dispozizzjoni taghha jirrizulta li
d-dritt Taljan jipprevedi li s-subappaltatur ghandu l-obbligu, hekk bhall-offerent rebbieh, josserva
bis-shih, fir-rigward tal-impjegati tieghu, ghas-servizzi mwettqa fil-kuntest tas-subappalt, it-trattament
ekonomiku u regolamentari stabbilit mill-ftehimiet kollettivi nazzjonali u territorjali fis-sehh
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ghas-settur u ghaz-zona li fiha jitwettqu s-servizzi. Skont dawn l-istess elementi, l-offerent rebbieh
huwa barra minn hekk responsabbli in solidum ghall-osservanza, mis-subappaltatur, tal-imsemmija
legizlazzjoni.

Mill-elementi sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, fdan il-kaz, is-subappalt inkwistjoni
jinvolvi l-uzu ta’ kooperattivi socjali li jibbenefikaw, skont il-legizlazzjoni Taljana applikabbli ghal tali
kooperattivi, minn sistema preferenzjali fil-qasam tal-fiskalita, minn kontribuzzjonijiet, minn
remunerazzjoni u minn previdenza u li din il-legizlazzjoni hija intiza precizament li tiffacilita
l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ certi persuni zvantaggati billi tirrendi possibbli 1-hlas lilhom ta’
remunerazzjoni inqas gholja minn dik li tapplika fil-kaz ta’ persuni ohra li jwettqu servizzi analogi. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha madankollu twettaq il-verifiki nec¢essarji f'dan ir-rigward.

Fit-tieni lok, limitazzjoni fir-rigward tal-uzu tas-subappalt bhal-limitazzjoni ta’ 20 % lanqas ma tista’ tigi
ggustifikata mill-ghan 1i jikkonsisti fli tigi zgurata l-vijabbilta tal-offerta u l-ezekuzzjoni tajba
tal-kuntratt.

Certament, ma huwiex eskluz li tali ghan jista’ jiggustifika certi limitazzjonijiet fir-rigward tal-uzu
tas-subappalt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Borta, C-298/15, EU:C:2017:266,
punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, anki jekk il-limitazzjoni ta’ 20 % hija adatta sabiex jintlahaq dan il-ghan, tali limitazzjoni
generali u astratta hija, fi kwalunkwe kaz, sproporzjonata meta mqabbla mal-ghan li jrid jintlahagq,
peress li jezistu mizuri inqas restrittivi li jiffacilitaw l-ilhiq tieghu. Tista’ tkun prevista, b'mod
partikolari, mizura li tikkonsisti, minn naha, fli l-offerenti jkunu mehtiega jindikaw, fl-offerta
taghhom, il-parti tal-kuntratt u x-xoghlijiet li huma jkollhom l-intenzjoni jaghtu b’subappalt kif ukoll
l-identita tas-subappaltaturi proposti u, min-naha l-ohra, fli tkun prevista l-possibbilta, ghall-entita
kontraenti, li tipprojbixxi lill-offerenti milli jissostitwixxu s-subappaltaturi jekk din l-entita ma
setghetx, minn qabel, tivverifika l-identita, il-kapacita u l-affidabbilta tas-subkuntratturi godda proposti
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, Borta, C-298/15, EU:C:2017:266, punt 57).

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, fdan il-kaz, mill-elementi sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta 1i jezistu diga fid-dritt Taljan, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, mizuri, li
whud minnhom jikkoinc¢idu, tal-inqas parzjalment, ma’ dik deskritta fil-punt precedenti, li huma intizi
li jippermettu lill-awtorita kontraenti tivverifika l-kapacita u l-affidabbilta tas-subappaltatur qabel ma
huwa jwettaq is-servizzi moghtija b’subappalt.

Tista” wkoll tikkontribwixxi sabiex jintlahaq I-ghan imsemmi fil-punt 68 ta’ din is-sentenza,
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 55 tad-Direttiva 2004/18 dwar il-verifika tal-offerti
anormalment baxxi meta mqabbla mas-servizz, liema dispozizzjonijiet jirrendu possibbli, ghal kuntratt
partikolari u skont il-kundizzjonijiet previsti fdan ir-rigward, ic-¢cahda mill-awtorita kontraenti
tal-offerti hekk ikklassifikati.

Fit-tielet lok, lanqas ma jista’ jitqies li l-kompatibbilta tal-limimtazzjoni ta’ 20 % mad-dritt tal-Unjoni
tista’ tigi bbazata fuq l-argument imressaq mill-Kummissjoni, intiz li juri li din il-limitazzjoni hija
ggustifikata fid-dawl tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomici. Skont din
l-istituzzjoni, il-fatt 1i jithallsu prezzijiet imnaqqsa lis-subappaltaturi, minghajr ma tigi mibdula
r-remunerazzjoni tal-kontraenti principali indikata fl-offerta, iwassal ghal tnaqqis sostanzjali tal-ispejjez
ghall-offerent u b’hekk izid il-profitt li huwa jikseb mill-kuntratt.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-fatt biss li offerent ikun fpozizzjoni li jillimita
l-ispejjez tieghu minhabba l-prezzijiet li huwa jinnegozja ma’ subappaltaturi ma jistax fih innifsu jikser
il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, izda pjuttost jikkontribwixxi ghal kompetizzjoni msahha u
ghalhekk ghall-ghan imfittex mid-direttivi adottati fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i, hekk kif imfakkar
fil-punt 39 ta’ din is-sentenza.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni parti tad-domanda maghmula
ghandha tkun li d-Direttiva 2004/18 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita l-possibbilta li l-prezzijiet applikabbli
ghas-servizzi moghtija b’subappalt jitnaqqsu b’iktar minn 20% meta mqabbla mal-prezzijiet li
jirrizultaw mill-aggudikazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal

provvisti u ghal servizzi], ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita
ghal 30 % il-parti tal-kuntratt li l-offerent huwa awtorizzat jaghti b’subappalt lil terzi;

— tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita
I-possibbilta li 1-prezzijiet applikabbli ghas-servizzi moghtija b’subappalt jitnaqqsu b’iktar
minn 20 % meta mqabbla mal-prezzijiet li jirrizultaw mill-aggudikazzjoni.

Firem
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