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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

20 ta’ Novembru 2018 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema —
Organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Artikolu 31 — Direttiva 2003/88/KE — Kamp ta’ applikazzjoni — Deroga — Artikolu 1(3) —
Direttiva 89/391/KEE — Artikolu 2(2) — Attivita ta’ assistent matern”

Fil-Kawza C-147/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti tal-Appell ta’” Constanta, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni
tat-8 ta’ Frar 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’” Marzu 2017, fil-proc¢edura
Sindicatul Familia Constanta,
Ustinia Cvas et
Vs
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, T. von Danwitz, C. Toader, u C.
Lycourgos (Relatur), Presidenti ta’ Awla, M. Ilesi¢, E. Levits, L. Bay Larsen, M. Safjan, C.G. Fernlund, C.
Vajda, u S. Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Wahl,
Registratur: R. Seres, Amministratur,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Mejju 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Rumen, inizjalment minn R. H. Radu, sussegwentement minn C.-R. Cantar, O. C. Ichim
u L. Litu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u T. Henze, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. van Beek, C. Hédlmayr u A. Biolan, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Gunju 2018,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill
89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib fis-sigurta
u s-sahha tal-haddiema fuq ix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 349), kif
ukoll tal-Artikolu 1(3), tal-punt 1 tal-Artikolu 2 u tal-Artikoli 5, 7 u 17 tad-Direttiva 2003/88/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta” Novembru 2003 li tikkonc¢erna certi aspetti
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, is-Sindicatul Familia Constanta
(is-Sindakat “Familja” ta’ Constanta, ir-Rumanija), sindakat professjonali, u assistenti materni u,
min-naha l-ohra, id-Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta
(id-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna So¢jali u ghall-Protezzjoni tal-Minuri ta’ Constanta, iktar ’il
quddiem id-“Direttorat Generali”), dwar talba mressqa minn dawn l-assistenti sabiex jiksbu l-hlas ta’
drittijiet salarjali mizjuda b’100 % tas-salarju baziku ghall-attivitajiet ezercitati matul il-perijodi ta’
serhan fil-gimgha, ta’ leave statutorju u matul granet ohra ta’ btala, kif ukoll il-hlas ta’ kumpens ugwali
ghall-kumpens marbut mal-leave annwali mhallas, matul is-snin 2012 sa 2015.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 89/391
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/391 jipprevedi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tghodd ghas-setturi ta’ attivita kollha, kemm pubbli¢i u kemm privati
(industrijali, agrikoli, kummerc¢jali, amministrattivi, ta’ servizz, edukattivi, kulturali, ta’ serhan etc.).

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tghodd fejn karatteristi¢i partikolari ghal certi attivitajiet ta’ servizzi
pubblici specifici, bhall-forzi armati jew il-pulizija, jew ghal certi attivitajiet specifici fis-servizzi
tal-protezzjoni civili, b'mod inevitabbli jmorru kontra taghha.

F'dak il-kaz, is-sigurta u s-sahha tal-haddiema ghandhom ikunu zgurati sa fejn ikun possibbli fid-dawl
ta’ l-ghanijiet ta’ din id-Direttiva.”

Id-Direttiva 2003/88
Il-premessi 1, 2, 4 u 5 tad-Direttiva 2003/88 jiddikjaraw:

“(1) Id-Direttiva tal-Kunsill 93/104/KE tat-23 ta’ Novembru 1993, li tikkoncerna certi aspetti ta’
l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, li tistabbilixxi l-htigiet minimi u tas-sahha
ghall-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, fir-rigward ta’ perjodi ta’ serhan kull jum, ta’ wagfien, ta’
serhan ta’ kull gimgha, il-hin massimu tax-xoghol ta’ kull gimgha, il-leave annwali u l-aspetti
tax-xoghol matul il-lejl, ix-xoghol bix-shift u l-istili tax-xoghol, kienu emendati b’'mod
importanti. Sabiex ikunu ¢carati dawn il-materji, kodifikazzjoni tad-disposizzjonijiet fdan il-kaz
ghandha tkun imhejjija.
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(2) L-Artikolu 137 tat-Trattat jipprovdi li l-Komunita ghandha tappoggja u tikkumplementa
l-attivitajiet ta’ l-Istati Membri bil-ghan li ttejjeb l-ambjent tax-xoghol u tipprotegi s-sahha u
s-sigurta tal-haddiema. [...]

[...]

(4) It-titjib tas-sigurta, l-igene u s-sahha tal-haddiema fil-post tax-xoghol huwa ghan li m’ghandux
ikun subordinat semplicement ghal ragunijiet ekonomici.

(5) Il-haddiema kollha ghandhom ikollhom perjodi adekwati ta’ serhan. Il-kuncett ta’ ‘serhan’ ghandu
jkun espress funitajiet ta’ hin, ie. fjiem, fsighat u/jew frazzjonijiet taghhom. Il-haddiema
tal-Komunita ghandhom ikunu moghtija l-perjodi minimi ta’ serhan ta’ kull jum u ta’ kull
gimgha, u waqfien adekwati. Huwa wkoll mehtieg li fdan il-kuntest jitqieghed limitu massimu fuq
sighat tax-xoghol matul kull gimgha.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi htigiet minimi tas-sigurta u s-sahha ghall-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol.

2. Din id-Direttiva tapplika ghal:

(a) il-perjodi minimi ta’ serhan ta’ kull jum, serhan ta’ kull gimgha u leave annwali, ghal waqfien u hin
tax-xoghol massimu ta’ kull gimgha; u

(b) certi aspetti tax-xoghol bil-lejl, ix-xoghol bix-shift u t-tendenzi tax-xoghol.
3. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghas-setturi kollha ta’ l-attivita, kemm pubblika u wkoll privata,

fil-qofol tat-tifsira ta’ 1-Artikolu 2 tad-Direttiva [89/391], minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 14, 17, 18
u 19 ta’ din id-Direttiva.

[...]”
L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

‘hin tax-xoghol’ ifisser kwalunkwe perjodu li matulu il-haddiem ikunu ghax-xoghol, ghad-disposizzjoni
ta’ min jimpjegah u jwettaq l-attivitajiet jew id-doveri tieghu, b’konformita mal-ligijiet nazzjonali u/jew
prattici;

[...]”

L-Artikolu 5 tal-istess direttiva, intitolat “Perjodu ta’ serhan ta’ kull gimgha”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, fkull perjodu ta’ sebat ijiem
kull haddiem ikun intitolat ghal perjodu minimu minghajr interruzzjoni ta’ serhan kull perjodu ta’ 24

il-siegha flimkien ma 11-il siegha serhan ta’ kull jum kif li hemm referenza ghalih fl-Artikolu 3.

Jekk objettivi, 1-organizzazzjoni tal-kondizzjonijiet teknici jew tax-xoghol hekk jiggustifikaw, perjodu
minimu ta’ serhan ta’ 24 siegha jista’ jkun applikat.”
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L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88, dwar il-leave annwali, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega halli jassiguraw li kull haddiem ikun intitolat
ghal-leave annwali bil-hlas ta’ mill-anqas erba’ gimghat b’konformita mal-kondizzjonijiet
ghall-intitolament ghal, u l-ghoti ta’, leave bhal dan stabbilit bil-legislazzjoni nazzjonali u/jew
bil-prattika.

2. Il-perjodu minimu ta’ leave annwali bil-hlas ma jistax ikun mibdul b’pagament ta’ benefi¢¢ji bhala
kumpens, apparti minn meta r-relazzjoni ta’ l-impieg tkun giet itterminata.”

L-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“1. F'dak li jirrigwardja 1-princ¢ipji generali tal-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema, 1-Istati
Membri jistghu jaghtu deroga mill-Artikoli 3 sa 6, 8 u 16 meta, minhabba l-karatteristici specifici ta’
l-attivita kkoncernata, it-tul tal-hin tax-xoghol ma jkunx imkejjel u/jew predeterminat jew jista’ jkun
determinat mill-haddiema nfushom, u partikolarment fil-kaz ta’:

(a) ezekuttivi amministraturi jew persuni ohrajn b’poteri awtonomi ta’ tehid ta’ decizjonijiet;

(b) haddiema parti mill-familja; jew

[....]

3. B’konformita mal-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu, derogi jistghu jsiru mill-Artikoli 3, 4, 5, 8 u 16:

[...]

(b) fil-kaz ta’ attivitajiet ta’ sigurta u sorveljanza li jehtiegu prezenza permanenti sabiex tkun protetta
l-propjeta u persuni, partikolarment gwardji tas-sigurta u purtinara jew ditti tas-sigurta;

(¢) fil-kaz ta’ attivitajiet li jinvolvu l-htiega ta’ servizz jew produzzjoni kontinwa, partikolarment:

(i)  servizzi marbuta ma riceviment, trattament u/jew kura pprovduta minn sptarijiet jew
stabbilimenti simili, inkluzi l-attivitajiet ta’ tobba waqt it-tahrig, istituzzjonijiet residenzjali u
habsijiet;

(i)  haddiema tax-xatt jew ta’ l-ajruporti;

(iii) servizzi ta’ l-istampa, tar-radju, tat-televizjoni, tal-produzzjoni cinematografika, tal-posta jew
tat-telekommunikazzjonijiet, ta’ l-ambulanza, servizzi tal-protezzjoni tan-nar jew ¢ivili;

(iv)  tal-produzzjoni tal-gass, ta’ l-ilma u ta’ l-elettriku, tat-trasmissjoni u d-distribuzzjoni, tal-gbir
ta’ l-iskart domestiku u ta’ I-impjanti ta’ l-in¢enerazzjoni;

(v)  industriji li fihom ix-xoghol ma jistax ikun interrott fuq bazi teknika;

(vi) attivitajiet ta’ ricerka u ta’ zvilupp;

(vii) l-agrikoltura;

(viii) il-haddiema kkoncernati mal-karreggjata ta’ passiggieri fuq servizzi regolari tat-trasport
urban;

[...]

4. B’konformita mal-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, derogi jistghu jsiru mill-Artikoli 3 u 5:

[...]

4 ECLIL:EU:C:2018:926



10

11

12

13

SENTENZA TAL-20.11.2018 — Kawza C-147/17
SINDICATUL FAMILIA CONSTANTA ET

(b) fil-kaz ta’ attivitajiet li jinvolvu perjodi ta’ xoghol imqassma matul il-jum, partikolarment dawk
tal-persunal tat-tindif.

[...]".

Id-dritt Rumen

L-Artikolu 4 tal-Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (il-Ligi
Nru 272/2004 dwar il-Protezzjoni u 1-Promozzjoni tad-Drittijiet tal-Minuri) jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, il-kliem u l-espressjonijiet indikati hawnhekk ghandhom it-tifsiriet segwenti:

[...]

(d) familja foster — persuni, ghajr dawk li jaghmlu parti mill-familja estiza, inkluzi l-qraba bi zwieg sar-
raba’ grad, u assistenti materni u li jizguraw legalment it-trobbija u l-kura tal-minuri.”

L-Artikolu 116 ta’ din il-ligi jipprevedi:

“(1) Is-servizz pubbliku spe¢jalizzat fil-protezzjoni tal-minuri ezistenti li huwa suggett ghall-kunsilli
tal-provin¢ji u ghall-kunsilli lokali tad-distretti tal-municipalita ta’ Bukarest [ir-Rumanija], kif ukoll
is-servizz pubbliku ta’ ghajnuna socjali fil-livell tal-proving¢ji u tad-distretti tal-municipalita ta’ Bukarest
huma organizzati mill-gdid bhala Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Soc¢jali u ghall-Protezzjoni
tal-Minuri.

(2) Id-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Soéjali u ghall-Protezzjoni tal-Minuri huwa istituzzjoni
pubblika b’personalita guridika, mahluqa taht ir-responsabbilta tal-kunsilli tal-provingji, jew tal-kunsilli
lokali tad-distretti tal-municipalita ta’ Bukarest, li ghandu jassumi, mutatis mutandis, il-funzjonijiet
tas-servizz pubbliku ta’ ghajnuna socjali fil-livell tal-provin¢ji u, rispettivament, il-kompetenzi
tas-servizz pubbliku ta’ ghajnuna so¢jali fil-livell tad-distretti tal-municipalita ta’ Bukarest.

(3) L-istituzzjoni msemmija fil-paragrafu (2) ghandha tezercita, fil-qasam tal-protezzjoni tad-drittijiet
tal-minuri, il-kompetenzi msemmija f'din il-ligi kif ukoll fatti normattivi ohra fis-sehh.

[...]”
L-Artikolu 117 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Id-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna So¢jali u ghall-Protezzjoni tal-Minuri ghandu jezercita,
fil-qasam tal-protezzjoni u tal-promozzjoni tad-drittijiet tal-minuri, il-kompetenzi princ¢ipali segwenti:

(a) il-koordinazzjoni tal-attivitajiet ta’ ghajnuna soc¢jali u ta’ protezzjoni tal-familja u tad-drittijiet
tal-minuri fil-livell tal-provingji u tad-distretti tal-muni¢ipalita ta’ Bukarest;

[...]”
L-Artikolu 121 tal-Ligi Nru 272/2004 jipprovdi:
“Is-servizzi tal-familja huma s-servizzi li permezz taghhom jigu zgurati, fid-dar ta’ persuna fizika jew ta’

familja, it-trobbija u l-kura ta’ minuri sseparat temporanjament jew permanentement mill-genituri
tieghu, b’rizultat ta’ mizura ta’ tqeghid taht kura adottata konformement ma’ din il-ligi.”
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14 L-Artikolu 122 ta’ din il-ligi jipprevedi:

15

16

17

“(1) Minuri jistghu jitqieghdu taht il-kura ta’ familji u ta’ persuni li jkollhom minn tal-inqas 18-il sena,
igawdu minn kapacita shiha, ikunu residenti fir-Rumanija u jkollhom il-kwalitajiet morali u
l-kundizzjonijiet materjali mehtiega sabiex irabbu u jiehdu kura ta’ minuri sseparat temporanjament
jew permanentement mill-genituri tieghu.

[...]

(3) L-attivita tal-persuna mahtura bhala assistent matern, skont il-ligi, ghandha titwettaq abbazi ta’
kuntratt specjali ghall-protezzjoni tal-minuri, konkluz mad-Direttorat Generali jew ma’ korp privat
akkreditat, li ghandu jinkludi 1-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) l-attivitajiet ghat-trobbija, il-kura u l-edukazzjoni tal-minuri taht kura ghandhom isiru fid-dar;

(b) il-programm ta’ xoghol ghandu jigi ddeterminat abbazi tal-htigijiet tal-minuri;

(c) il-hin liberu ghandu jigi ppjanat skont il-programm tal-familja u tal-minuri mqieghda taht kura;

(d) il-kontinwita tax-xoghol maghmul ghandha tigi ggarantita matul il-perijodu ta’ leave statutorju,
sakemm matul dan il-perjodu s-separazzjoni minn mal-minuri mgqieghed taht il-kura tal-familja
ma tkunx giet awtorizzata mid-Direttorat Generali.

(4) II-kuntratt ta’ xoghol individwali ghandu jitfassal sa mid-data tal-hrug tad-dispozizzjoni

tad-Direttur li tistabbilixxi I-mizura ta’ tqeghid taht kura b’'urgenza jew mid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
ghall-Protezzjoni tal-Minuri/tal-qorti dwar l-introduzzjoni ta’ mizura ta’ tqeghid taht kura.

[...]”

II-Hotararea Guvernului nr. 679/2003 (id-Decizjoni tal-Gvern Nru 679/2003) tikkoncerna
l-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ awtorizzazzjoni, il-proceduri ta’ awtorizzazzjoni u l-istatus ta’ assistent
matern professjonali.

Skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni:

“L-assistent matern professjonali huwa persuna fizika, awtorizzata konformement ma’ din id-dec¢izjoni,
li tizgura, permezz tal-attivita taghha f'darha, it-trobbija, il-kura u 1-edukazzjoni mehtiega ghall-izvilupp
armonjuz tal-minuri mqieghda taht il-kura taghha jew fdati taht ir-responsabbilta taghha.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija decizjoni jipprovdi:

“(1) L-attivitajiet tal-persuni awtorizzati bhala assistenti materni professjonali ghandhom jitwettqu
abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghol individwali specjali, li l-ghan tieghu ghandu jkun specifikament
il-protezzjoni tal-minuri u li ghandu jkun konkluz ma’ servizz pubbliku spe¢jalizzat fil-protezzjoni
tal-minuri jew ma’ korp privat akkreditat li jkollu d-dmir li jissorvelja u jghin fix-xoghol maghmul
mill-assistenti materni professjonali.

(2) Il-kuntratt ta’ xoghol individwali ghandu jigi konkluz ghall-perijodu tal-validita tal-awtorizzazzjoni.

(3) L-ezekuzzjoni tal-kuntratt ta’ xoghol individwali tibda fid-data li fiha tigi rcevuta d-decizjoni li
tqieghed lill-minuri taht il-kura jew ir-responsabbilta tal-assistent matern professjonali.

[...]”

6 ECLIL:EU:C:2018:926



18

19

SENTENZA TAL-20.11.2018 — Kawza C-147/17
SINDICATUL FAMILIA CONSTANTA ET
L-Artikolu 9 tal-istess decizjoni jipprovdi:

“(1) Ghal kull minuri li jitqgieghed taht il-kura jew taht ir-responsabbilta tieghu, l-assistent matern
professjonali ghandu jikkonkludi ftehim anness mal-kuntratt ta’ xoghol individwali mal-persuna li
timpjega.

(2) I-ftehim ghandu jigi konkluz bil-kunsens bil-miktub tar-ragel jew, skont il-kaz, tal-mara
tal-assistent matern professjonali u ghandu jigi nnotifikat lill-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Minuri
li tkun ordnat it-tqeghid taht kura jew taht responsabbilta tal-minuri.

(3) Il-ftehim ghandu jinkludi l-elementi segwenti:

[...]

(g) id-drittijiet u l-obbligi specifici tal-partijiet.”

Skont I-Artikolu 10 tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 679/2003:

“(1) L-assistent matern professjonali huwa marbut bl-obbligi segwenti fir-rigward tal-minuri mqieghed
taht il-kura jew taht ir-responsabbilta tieghu:

(a) ghandu jipprovdi ghat-trobbija, ghall-kura u ghall-edukazzjoni tal-minuri sabiex jizgura l-izvilupp
fiziku, mentali, intellettwali u emozzjonali taghhom b’'mod armonjuz;

(b) ghandu jipprovdi ghall-integrazzjoni tal-minuri fil-familja tieghu stess, filwaqt li jiggarantilhom
trattament ugwali bhall-membri l-ohra tal-familja;

(c) ghandu jipprovdi ghall-integrazzjoni soc¢jali tal-minuri;

taghhom jew ghall-integrazzjoni taghhom ffamilja adottiva, skont il-kaz;

(e) ghandu jippermetti li specjalisti fis-servizz pubbliku ghall-protezzjoni tal-minuri, jew li l-korp
privat akkreditat, jaghmlu supervizjoni tal-attivita professjonali tieghu u jevalwaw l-izvilupp
tal-minuri;

(f) ghandu jizgura li l-attivita tieghu tissokta matul il-leave statutorju, sakemm is-separazzjoni minn
minuri taht il-kura jew taht ir-responsabbilta tieghu ma tkunx giet awtorizzata ghal dan
il-perijodu mill-persuna li timpjega;

[...]

(2) L-assistenti materni professjonali huma mehtiega jinformaw immedjatament lis-servizz pubbliku
specjalizzat fil-protezzjoni tal-minuri jew lill-korp privat li jissorvelja l-attivita b’kull bidla
fis-sitwazzjoni personali, familjali jew socjali taghhom li tista’ tinfluwenza l-attivita professjonali
taghhom.

[...]”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-persuni fizici, rikorrenti fil-kawza principali, huma impjegati bhala assistenti materni mid-Direttorat
Generali, li huwa istituzzjoni pubblika li lI-ghan taghha huwa li tikkoordina l-attivitajiet ta’ ghajnuna
so¢jali u ta’ protezzjoni tal-familja u tad-drittijiet tal-minuri fuq il-livell tal-provin¢ji jew fuq il-livell
tad-distretti ta’ Bukarest. L-imsemmija persuni huma responsabbli sabiex jospitaw fdarhom minuri, li
tieghu l-genituri tkun tnehhitilhom, b’'mod definittiv jew temporanju, il-kustodja, u sabiex jizguraw
l-edukazzjoni u l-manteniment ta’ dan il-minuri. Kull assistent matern ikkonkluda kuntratt ta’ xoghol
individwali mal-imsemmi direttorat generali kif ukoll ftehim ta’ tqeghid taht kura ghal kull minuri
mgqieghed taht il-kustodja tieghu.

Dawn l-assistenti materni u s-Sindakat “Familja” ta’ Constanta li jirrapprezentahom ipprezentaw,
quddiem it-Tribunalul Constanta (il-Qorti tal-Kontea ta’ Constanta), rikors intiz ghall-kundanna
tad-Direttorat Generali ghall-hlas ta’ pagamenti salarjali supplimentari, li jirrapprezentaw zieda
ta’ 100 % tas-salarju baziku tal-funzjoni okkupata, ghax-xoghol imwettaq fil-jiem ta’ serhan fil-gimgha,
fil-btajjel pubblici u fjiem ohra megqjusa li ma humiex jiem ta’ xoghol kif ukoll ghall-hlas ta’ kumpens
ekwivalenti ghal kumpens marbut mal-leave annwali mhallas ghas-snin 2012 sa 2015. Peress li r-rikors
taghhom gie michud, huma appellaw mis-sentenza moghtija quddiem il-qorti tar-rinviju.

Il-qorti tar-rinviju tispjega li l-attivita tal-persuna approvata legalment bhala assistent matern tigi
ezercitata fuq il-bazi ta’ kuntratt individwali ta’ natura specjali, marbuta mal-protezzjoni tal-minuri.
Dan il-kuntratt jistipula, b'mod partikolari, li, fid-dawl tas-suggett tieghu, jigifieri l-attivita ta’ trobbija,
ta’ kura u ta’ edukazzjoni fid-dar ta’ minuri mgqieghed taht il-kustodja tal-assistent matern, din
l-attivita ghandha tigi zgurata b’'mod kontinwu, inkluz fil-jiem ta’ serhan fil-gimgha, fil-btajjel pubbli¢i u
fil-jiem meqjusa li ma humiex jiem ta’ xoghol, fejn il-hinijiet tax-xoghol jiddependu wkoll mill-htigijiet
tal-minuri. F'dan id-dawl, skont il-qorti tar-rinviju, il-kuntratti ta’ xoghol inkwistjoni jinkludu klawzoli
dwar il-hinijiet tax-xoghol u ta’ serhan, li minnhom jirrizulta li l-assistenti materni jezercitaw,
fil-verita, il-funzjonijiet taghhom b'mod kontinwu, hlief ghall-perijodi li matulhom il-minuri jkun
l-iskola.

Il-qorti tar-rinviju tispecifika li 1-obbligu ta’ kontinwita tal-attivita ta’ assistent matern japplika wkoll
matul il-perijodi ta’ leave annwali. It-tul ta’ tali leave, li jiddependi mill-anzjanita tal-assistent matern,
huwa previst mill-kuntratti ta’ xoghol.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tindika li d-deskrizzjoni tal-funzjoni li tinsab fil-kuntratt kif ukoll
il-ftehim ta’ tqeghid taht kura konkluz ghal kull minuri jipprevedu li, matul il-perijodi ta’ leave
statutorju, l-attivita tal-assistent matern ghandha tigi zgurata b'mod kontinwu, hlief fil-kaz li 1-persuna
li timpjega tawtorizza s-separazzjoni tal-minuri. Hija kkonstatat li, fil-prattika, fost l-assistenti materni
rikorrenti fil-kawza pendenti quddiemha, wahda biss kienet giet awtorizzata tiehu leave minghajr
il-minuri li kien tqieghed taht il-kustodja tieghu matul is-snin 2014 u 2015, filwaqt li tlieta minn dawn
ir-rikorrenti kienu hadu I-leave taghhom minghajr il-minuri fl-2014 u tlieta ohra fI-2015. F'dan
ir-rigward, il-qorti tar-rinviju madankollu tispjega li t-talbiet ghal leave mressqa mill-assistenti materni
rikorrenti quddiemha jispecifikaw li dawn tal-ahhar kienu jafu bil-possibbilta li jiehdu 1-leave minghajr
il-minuri mqieghed taht il-kustodja taghhom, izda li huma kienu xorta wahda ac¢cettaw li jiehdu l-leave
flimkien mal-minuri.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika, fl-ewwel lok, li hemm divergenzi fil-gurisprudenza tal-qrati
nazzjonali fir-rigward tad-dritt tal-assistenti materni li jir¢cievu pagamenti salarjali supplimentari
fir-rigward tax-xoghol imwettaq fil-jiem ta’ serhan fil-gimgha, li matulhom ma jkunux isseparati
mill-minuri mqieghed taht il-kura taghhom. Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dritt ghal kumpens
ghall-attivita ezercitata fil-perijodu tal-leave statutorju, l-assistenti materni ma jistghux jibbenefikaw
minn kumpens ghar-raguni li ma jkunux isseparati mill-minuri mqieghed taht il-kustodja taghhom.
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Madankollu, fil-gurisprudenza nazzjonali hemm divergenzi fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk dawn
l-assistenti materni jistghux jibbenefikaw minn kumpens fil-kaz li l-persuna li timpjega ma tawtorizzax
is-separazzjoni tal-minuri matul il-perijodu ta’ leave statutorju.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar l-applikabbilta tad-Direttiva 2003/88 ghat-tilwima fil-kawza
quddiemha minhabba li l-attivita ta’ assistent matern, li taqa’ fil-qasam tal-amministrazzjoni pubblika,
ghandha, fil-fehma taghha, Lkaratteristici partikolari inerenti, fis-sens tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 89/391, li jipprekludu b’'mod inevitabbli l-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88. Hija tqis li
din l-attivita tista’ titqies li hija ekwivalenti ghar-rwol tal-genituri u ghandha tigi ezer¢itata b’'mod
kontinwu skont il-htigijiet tal-minuri. L-attivitajiet tal-assistent matern ma jistghux jigu ppjanati
b’ezattezza izda ghandhom jigu organizzati b’'mod generali hafna. Ghaldagstant, huwa difficli li jigi
ddeterminat it-tul tal-hin ta’ xoghol inerenti ghal tali attivitajiet u dan it-tul ma jistax jigi kkon¢iljat
ma’ perijodu ta’ serhan obbligatorju.

Il-qorti tar-rinviju tispjega li jistghu jsiru derogi mid-dritt ghal serhan fil-gimgha, previst fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2003/88. Hija ghalhekk tqis li, fid-dawl tan-natura specifika tal-attivita tal-assistenti
materni li tirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali, din id-deroga tista’ tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 17(1),
(3)(b) u (¢) jew (4) tal-imsemmija direttiva. F'dan ir-rigward, hija tenfasizza li l-assistenti materni
rikorrenti fil-kawza principali jezercitaw principalment l-attivita taghhom fdarhom, minghajr ma
huma marbuta bi programm li jehtieg il-prezenza taghhom fpost ta’ xoghol prec¢iz jew b’numru
ddeterminat ta’ sighat ta’ xoghol.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar il-margni li ghandhom I-Istati Membri fit-traspozizzjoni
tad-derogi previsti fdan 1-Artikolu 17, u b’'mod partikolari dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-legizlazzjoni
nazzjonali ghandhiex tinkludi dispozizzjonijiet derogatorji espli¢iti. Hija tispjega li, fdan il-kaz, il-Ligi
Nru 272/2004 ma tipprevedix deroga esplicita mid-dispozizzjonijiet tal-Kodici tax-Xoghol Nazzjonali li
jittrasponu d-dispozizzjonijiet dwar il-“hin tax-xoghol” u dwar il-“hin massimu ta’ xoghol matul
gimgha”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/88, u lanqas
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 3 sa 6 tal-imsemmija direttiva. Hija tosserva, madankollu, li
l-Artikolu 122 ta’ din il-ligi jipprevedi li huwa biss wara li jkunu kkonkludew kuntratt ta’ xoghol
individwali, li jinkludi sett ta’ regoli specjali dwar l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol taghhom li
jikkostitwixxu deroga impli¢ita mill-imsemmija dispozizzjonijiet, li 1-persuni jistghu jezer¢itaw attivita
ta’ assistent matern.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “hin tax-xoghol”, iddefinit fil-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88,
il-qorti tar-rinviju tenfasizza li l-assistent matern jinsab fsitwazzjoni partikolari minhabba li
jikkondividi daru mal-minuri mqieghed taht il-kura tieghu u jibqa’, minhabba fhekk, b’'mod kontinwu
ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjega sabiex jipprovdi servizz lil dan il-minuri, u dan anki matul
il-perijodi li matulhom ma jezercitax l-attivita tieghu bhala assistent matern. Dik il-qorti ghandha
dubju dwar il-kwistjoni ta’ jekk fil-jlem ta’ serhan jew fil-btajjel pubblic¢i jitwettagx xoghol
supplimentari, li ghandu jkun is-suggett ta’ remunerazzjoni supplimentari. Fir-rigward tad-dritt ghal
serhan fil-gimgha previst fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/88, dan ma huwiex iggarantit ghaliex
l-Artikolu 122 tal-Ligi Nru 272/2004 jezigi, de facto, attivita kontinwa. Madankollu, l-imsemmi
Artikolu 5 ma jkunx miksur jekk l-attivita ta’ assistent matern taqa’ taht deroga prevista fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 2003/88, izda tqum, eventwalment, fil-kaz li japplika I-Artikolu 17(3) jew (4), il-kwistjoni
tal-ezistenza ta’ perijodu ta’ serhan kompensatorju ekwivalenti.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tosserva, fdan il-kaz, li l-assistent matern effettivament ma jistax
igawdi minn leave annwali, fis-sens tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88. Hija tispecifika li ghalkemm
I-Artikolu 122(3)(d) tal-Ligi Nru 272/2004 jirrikonoxxi d-dritt ghal-leave annwali, dan I-artikolu
madankollu jobbliga lill-assistenti materni jizguraw il-kontinwita tal-attivita matul il-perijodu tal-leave,
sakemm id-Direttorat Generali ma jawtorizzahomx jisseparaw mill-minuri mqieghed taht il-kura
taghhom. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi li din l-awtorizzazzjoni moghtija
mill-persuna li timpjega li l-leave jittiehed minghajr il-minuri mqieghed taht il-kura tikkostitwixxi
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eccezzjoni ghall-obbligu li tigi zgurata l-kontinwita tal-imsemmija attivita. Sa fejn 1-Artikolu 146(3)
tal-Kodici tax-Xoghol Nazzjonali, li jittrasponi l-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/88, jipprojbixxi
esplicitament kull kumpens tal-leave permezz ta’ kumpens ekwivalenti, hlief fil-kaz li tintemm
ir-relazzjoni ta’ xoghol, il-qorti tar-rinviju tindika li l-assistenti materni rikorrenti fil-kawza principali
geghdin iqisu li garrbu dannu minhabba l-impossibbilta li jibbenefikaw kemm mil-leave annwali
mhallas u kemm minn kumpens ekwivalenti.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li ghandu jigi ddeterminat jekk l-eventwali kumpens finanzjarju
jistax jinkludi kull tip ta’ kumpens, inkluz kumpens ghad-dannu mgarrab minhabba li l-persuni
kkoncernati ma setghux jibbenefikaw mil-leave annwali, jew jekk tali kumpens huwiex limitat
ghad-drittijiet salarjali ghall-perijodu ta’ leave annwali mhux mehud fil-kaz ta’ xoljiment tal-kuntratt ta’
xoghol. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar jekk it-tifsira tal-kuncett ta’ kumpens
finanzjarju tkunx differenti meta jkunu l-karatteristici tal-attivita ta’ assistent matern li jipprekludu,
fil-verita, l-assistenti materni rikorrenti fil-kawza principali milli jibbenefikaw mil-leave annwali,
irrispettivament mill-interessi tal-persuna li timpjega.

Fl-ahhar nett, fil-kaz li 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88 jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
fil-kawza principali, li tippermetti lill-persuna li timpjega taghti b’'mod diskrezzjonali lill-assistent
matern id-dritt li jiehu l-leave minghajr il-minuri li jkun tqieghed taht il-kustodja tieghu, il-qorti
tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk dan il-ksur ghandux jigi attribwit, fil-kuntest ta’ talba ghad-danni,
lill-Istat Membru jew inkella lill-persuna li timpjega.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Curtea de Apel Constanta (il-Qorti tal-Appell ta’ Constanta, ir-Rumanija)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1) 1d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88, ikkunsidrati flimkien mal-Artikolu 2
tad-Direttiva 89/391, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-istess direttiva attivita bhal dik tal-assistenti socjali li jagixxu bhala genituri [assistenti materni],
li hija l-attivita ezer¢itata mir-rikorrenti?

2) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda: 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/88
ghandu jigi interpretat fis-sens li attivita bhal dik tal-assistenti so¢jali li jagixxu bhala genituri,
ezercitata mir-rikorrenti, tista’ tkun is-suggett ta’ deroga mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5 ta’ din
id-direttiva bis-sahha tal-Artikolu 17(1), (3)(b) u (¢) jew (4)(b)?

3) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti: 1-Artikolu 17(1) jew, jekk ikun
il-kaz, 1-Artikolu 17(3) jew (4) tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li tali deroga
ghandha tkun esplicita jew tista’ tkun anki impli¢ita, bl-adozzjoni ta’ att normattiv specjali li
jipprevedi regoli differenti dwar l-organizzazzjoni tal-hinijiet tax-xoghol fir-rigward ta’ attivita
professjonali partikolari; fil-kaz li tali deroga tista’ ma tkunx esplicita, liema huma l-kundizzjonijiet
minimi mehtiega sabiex ikun jista’ jitqies li dispozizzjoni nazzjonali tintroduci deroga u tali deroga
tista” tkun espressa bir-regoli ddettaljati li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 272/2004?

4) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel, ghat-tieni jew ghat-tielet domandi: il-punt 1
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-perijodu li fih assistent
socjali li jagixxi bhala genitur iqatta’ mal-minuri li jkun qieghed jiehu hsieb, fid-dar tal-assistent
soc¢jali jew fpost iehor maghzul minnu, jikkostitwixxi hin tax-xoghol anki jekk ma jwettaq ebda
wahda mill-attivitajiet indikati fil-kuntratt individwali tax-xoghol bhala attivitajiet li jaqghu
fir-responsabbilta tieghu?
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5) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel, ghat-tieni jew ghat-tielet domandi: 1-Artikolu 5
tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali bhal dik
prevista fl-Artikolu 122 tal-Ligi Nru 272/2004; u, fil-kaz li tinghata risposta fis-sens li
I-Artikolu 17(3)(b) u (¢) jew (4)(b) ta’ din id-direttiva huwa applikabbli: tali artikolu ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi tali dispozizzjoni nazzjonali?

6) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda u, eventwalment, fil-kaz ta’ risposta
fl-affermattiv ghar-raba’ domanda: 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/88 jista’ jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix, minkejja kollox, li jinghata kumpens ugwali ghall-kumpens li l-impjegat
kien ikun intitolat ghalih matul il-leave annwali sa fejn in-natura tal-attivita ezercitata
mill-assistenti socjali li jagixxu bhala genituri twaqqathom milli jiehdu dan il-leave jew, minkejja li
l-leave ikun formalment inghata, l-impjegat jibqga’ fil-prattika jwettaq l-istess attivita sa fejn matul
dan il-perijjodu ma jkunx jista’ jissepara ruhu mill-minuri li jkun qieghed jiehu hsieb?
Fl-affermattiv, sabiex ikun intitolat ghal kumpens, huwa mehtieg li l-impjegat ikun talab
awtorizzazzjoni sabiex jissepara ruhu mill-minuri u I-persuna li timpjega tkun irrifjutat li taghti tali
awtorizzazzjoni?

7) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, risposta fl-affermattiv ghar-raba’
domanda u risposta fin-negattiv ghas-sitt domanda, 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88
jipprekludi dispozizzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 122(3)(d) tal-Ligi Nru 272/2004 f'sitwazzjoni
fejn tali ligi thalli lill-persuna li timpjega l-possibbilta li tiddeciedi, fid-diskrezzjoni taghha, jekk
tawtorizzax lill-assistent so¢jali li jagixxi bhala genitur jissepara ruhu mill-minuri matul il-leave u,
fl-affermattiv, l-impossibbilta ta’ tgawdija de facto tal-leave, minhabba l-applikazzjoni ta’ tali
dispozizzjoni legali, tikkostitwixxi ksur tad-dritt tal-Unjoni li jissodisfa l1-kundizzjonijiet sabiex jigi
invokat id-dritt tal-impjegat ghal kumpens? Fl-affermattiv, tali kumpens ghandu jithallas mill-Istat
minhabba ksur tal-Artikolu 7 tad-Direttiva [2003/88] jew mill-entita pubblika li ghandha I-kwalita
ta’ persuna li timpjega li ma tkunx awtorizzat, matul il-perijodu tal-leave, is-separazzjoni
mill-minuri inkwistjoni? Ftali sitwazzjoni, sabiex ikun intitolat ghal kumpens, huwa mehtieg li
l-impjegat ikun talab awtorizzazzjoni sabiex jissepara ruhu mill-minuri u l-persuna li timpjega
tkun irrifjutat li taghti tali awtorizzazzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fl-ewwel lok, il-Gvern Germaniz iqajjem dubji dwar ir-rilevanza tad-domandi maghmula minhabba li
t-tilwima fil-kawza princ¢ipali tikkonc¢erna 1-hlas ta’ somom ta’ flus mitluba mill-assistenti materni bhala
remunerazzjonijiet.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, hlief ghall-ipotezi partikolari dwar il-leave annwali mhallas,
prevista fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88, din id-direttiva tirregola biss certi aspetti
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol sabiex tizgura l-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema,
b’tali mod li, bhala principju, ma hijiex intiza li tapplika ghar-remunerazzjoni tal-haddiema (sentenzi
tas-26 ta’ Lulju 2017, Halva et, C-175/16, EU:C:2017:617, punt 25, kif ukoll tal-21 ta’ Frar 2018,
Matzak, C-518/15, EU:C:2018:82, punt 24).

Madankollu, din il-konstatazzjoni ma timplikax li ma hemmx lok li tinghata risposta ghad-domandi
maghmula fdin il-kawza.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tqis li l-interpretazzjoni ta’ diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88 hija

mehtiega sabiex tkun tista’ taqta’ t-tilwima li ghandha quddiemha. B'mod iktar partikolari, kif josserva
essenzjalment 1-Avukat Generali fil-punti 40 u 41 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-qorti tar-rinviju tixtieq
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jibbenefikawx, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, mid-dritt ghall-perijodi ta’ serhan, ghall-btajjel pubbli¢i u
ghal-leave li fuqu qeghdin jibbazaw it-talbiet taghhom ghall-hlas ta’ pagamenti salarjali supplimentari
u ghal kumpens u jekk il-Ligi Nru 272/2004, li tipprevedi t-tehid ta’ responsabbilta tal-minuri
mqieghda mal-assistenti materni b'mod kontinwu, hijiex kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2003/88, kwistjonijiet dawn li ghandhom natura preliminari fil-konfront tal-kwistjoni
dwar l-ezistenza ta’ dritt ghall-hlas ta’ pagamenti salarjali supplimentari u ghal kumpens, li ghandha
tigi deciza mill-qorti nazzjonali.

Ftali cirkustanzi, hemm rabta evidenti bejn id-domandi preliminari u l-fatti li wasslu ghall-kawza
pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li kemm mill-Artikolu 137 KE (li sar l-Artikolu 153 TFUE), li
jikkostitwixxi l-bazi legali tad-Direttiva 2003/88, kemm mill-premessi 1, 2, 4 u 5 taghha, u kemm
mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 1(1) taghha jirrizulta li l-ghan ta’ din id-direttiva huwa li
tistabbilixxi rekwiziti minimi mahsuba sabiex jittejpu I-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol
tal-haddiema permezz ta’ approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jikkoncernaw b'mod
partikolari t-tul tal-hin tax-xoghol (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Wippel,
C-313/02, EU:C:2004:607, punt 46).

Peress li ghalhekk id-Direttiva 2003/88 tapplika biss ghall-haddiema, ghandu jigi ddeterminat jekk

id-direttiva.

Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88, il-kuncett ta’ “haddiem” ma jistax jinghata
interpretazzjoni li tvarja skont id-drittijiet nazzjonali, izda ghandu portata awtonoma partikolari
ghad-dritt tal-Unjoni. Dan il-kuncett ghandu jigi ddefinit skont kriterji oggettivi li jikkaratterizzaw
ir-relazzjoni ta’ xoghol fid-dawl tad-drittijiet u tad-dmirijiet tal-persuni kkoncernati. Issa,
il-karatteristika essenzjali tar-relazzjoni ta’ xoghol hija ¢-cirkustanza li persuna twettaq, matul certu
zmien, favur persuna ohra u taht it-tmexxija taghha, prestazzjonijiet li bhala korrispettiv ghalihom
tir¢ievi remunerazzjoni (sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Union syndicale Solidaires Isére, C-428/09,
EU:C:2010:612, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li relazzjoni ta’ xoghol tehtieg 1-ezistenza ta’ rabta ta’ subordinazzjoni bejn il-haddiem
u l-persuna li timpjegah. L-ezistenza ta’ tali rabta ghandha tigi evalwata f'kull kaz partikolari fid-dawl
tal-elementi kollha u ta¢-cirkustanzi kollha li jikkaratterizzaw ir-relazzjonijiet bejn il-partijiet (sentenza
tal-10 ta’ Settembru 2015, Holterman Ferho Exploitatie et, C-47/14, EU:C:2015:574, punt 46).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-assistenti materni inkwistjoni fil-kawza principali
ghandhom jizguraw, bhala princ¢ipju b’'mod kontinwu, it-trobbija, il-kura u l-edukazzjoni ta’ minuri
mgqieghda taht il-kura taghhom minn awtorita pubblika u li huma jir¢ievu remunerazzjoni bhala
korrispettiv ghal din l-attivita. Barra minn hekk, dawn l-assistenti materni mhux biss ghandhom ikunu
approvati izda wkoll, konformement mal-Artikolu 8(1) tad-Dec¢izjoni tal-Gvern Nru 679/2003,
ghandhom jikkonkludu “kuntratt ta’ xoghol individwali spe¢jali” mad-dipartiment kompetenti
spe¢jalizzat fil-protezzjoni tal-minuri, li jghodd ghall-perijodu ta’ validita tal-approvazzjoni u li
l-ezekuzzjoni tieghu tibda fid-data tad-decizjoni ta’ tqeghid taht kura. Dan il-kuntratt jista’ jigi sospiz
jew xolt skont ir-regoli nazzjonali tad-dritt dwar ix-xoghol. L-imsemmija assistenti materni jidhru
wkoll 1i jibbenefikaw minn dritt ghas-sigurta so¢jali kif ukoll minn dritt ghat-tahrig professjonali.

Barra minn hekk, skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, dawn l-assistenti
materni ghandhom jippermettu lis-servizz pubbliku specjalizzat fil-protezzjoni tal-minuri li mieghu
jkunu kkonkludew kuntratt jissorvelja l-attivita professjonali taghhom u jevalwa l-izvilupp tal-minuri
mqieghda taht il-kura taghhom.

12 ECLIL:EU:C:2018:926



45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

SENTENZA TAL-20.11.2018 — Kawza C-147/17
SINDICATUL FAMILIA CONSTANTA ET

fir-rigward tad-dipartiment pubbliku li mieghu huma marbuta kuntrattwalment, frelazzjoni ta’
subordinazzjoni kkonkretizzata permezz ta’ sorveljanza u ta’ evalwazzjoni permanenti tal-attivitajiet
taghhom min-naha tal-imsemmi dipartiment fid-dawl tar-rekwiziti u tal-kriterji stabbiliti fil-kuntratt,
bil-ghan li titwettaq il-missjoni ta’ protezzjoni ta’ minuri moghtija lil tali dipartiment mil-ligi.

rikorrenti fil-kawza principali, ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fir-rigward tal-ezerc¢izzju ta’
kuljum tal-funzjonijiet taghhom u li 1-missjoni fdata lilhom hija “missjoni ta’ fidu¢ja” jew ta’ interess
generali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Settembru 2014, Haralambidis, C-270/13,
EU:C:2014:2185, punti 39 sa 41, u tad-9 ta’ Lulju 2015, Balkaya, C-229/14, EU:C:2015:455, punt 41).

Barra minn hekk, il-fatt li l-attivita tal-assistenti materni tixbah, fil-parti l-kbira taghha,
ir-responsabbiltajiet tal-genituri fir-rigward tat-tfal taghhom stess ma huwiex, fid-dawl ta’ dak li gie
osservat fil-punti 43 sa 45 ta’ din is-sentenza, ta’ natura li jeskludi lil dawn l-assistenti
mill-klassifikazzjoni ta’ “haddiema” fis-sens tad-Direttiva 2003/88.

Minn dan isegwi li l-assistenti materni inkwistjoni fil-kawza principali ghandhom jitgiesu li huma
“haddiema” fis-sens tad-Direttiva 2003/88.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88, moqri flimkien mal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391, ghandux
jigi interpretat fis-sens li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88 l-attivita ta’
assistent matern li, fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol ma’ awtorita pubblika, jospita u jintegra minuri
fil-familja tieghu u li jizgura, b’'mod kontinwu, l-izvilupp armonjuz u l-edukazzjoni ta’ dan il-minuri.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88 jiddefinixxi l-kamp ta’
applikazzjoni taghha b’riferiment ghall-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/391.

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/391, din tapplika “ghas-setturi ta’ attivita kollha, kemm pubbli¢i
u kemm privati”, li jinkludu l-attivitajiet “ta’ servizz”.

Madankollu, kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) taghha, din id-direttiva ma
tapplikax meta l-karatteristi¢i partikolari inerenti ghal certi attivitajiet specifici fis-servizz pubbliku,
protezzjoni ¢ivili, jipprekludu din l-applikazzjoni b’'mod inevitabbli. It-tieni subparagrafu ta’ din
id-dispozizzjoni jispecifika, madankolluy, li, fit-tali kaz, is-sigurta u s-sahha tal-haddiema ghandhom jigu
zgurati, sa fejn ikun possibbli, fid-dawl tal-ghanijiet tal-imsemmija direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li l-e¢¢ezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391 ghandha tinghata interpretazzjoni li tillimita l-portata taghha
ghal dak li huwa strettament mehtieg sabiex jitharsu l-interessi li hija tippermetti lill-Istati Membri
jipprotegu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01,
EU:C:2004:584, punt 54).

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kuncett ta’ “servizz pubbliku” fis-sens tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391, ghandu jigi osservat li l-imsemmija dispozizzjoni ma tinkludi
ebda definizzjoni ta’ dan il-kuncett u lanqas ma taghmel riferiment ghad-drittijiet nazzjonali
fir-rigward tat-tifsira li ghandha tinghata lill-imsemmi kuncett. Skont gurisprudenza stabbilita, kemm
mir-rekwiziti tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni u kemm mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
jirrizulta li t-termini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma taghmel ebda riferiment esplicitu
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ghad-dritt tal-Istati Membri ghall-finijiet tad-determinazzjoni tas-sens u tal-portata taghha ghandhom
normalment jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha
tigi mfittxija billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni u l-ghan segwit
mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara s-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau, C-204/09,
EU:C:2012:71, punt 37 u l-gurisprudenza c¢itata, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2017, Schottelius,
C-247/16, EU:C:2017:638, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-kriterju uzat fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 89/391 sabiex jigu eskluzi certi attivitajiet mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
u, indirettament, minn dak tad-Direttiva 2003/88, ma huwiex ibbazat fuq il-fatt li -haddiema jkunu
jappartjenu lil wiehed mis-setturi tas-servizz pubbliku msemmija f'din id-dispozizzjoni, ikkunsidrat
b’mod generali, izda huwa bbazat eskluzivament fuq in-natura specifika ta’ certi missjonijiet partikolari
ezercitati mill-haddiema tas-setturi msemmija minn din id-dispozizzjoni, natura li tiggustifika
eccezzjoni ghar-regoli dwar il-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema, minhabba I-htiega
assoluta li tigi ggarantita protezzjoni effettiva tal-komunita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
12 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Spanja, C-132/04, mhux ippubblikata, EU:C:2006:18, punt 24).

Min-natura funzjonali ta’ tali kriterju jirrizulta li l-espressjoni “servizz pubbliku”, fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391, ma tkoprix biss is-setturi li fihom il-haddiema
jkunu marbuta b’'mod organiku mal-Istat jew ma’ awtorita pubblika ohra, izda wkoll is-setturi li flhom
il-haddiema jezercitaw l-attivita taghhom ghal persuna privata li tassumi, taht il-kontroll tal-awtoritajiet
pubblici, missjoni ta’ interess generali li taghmel parti mill-funzjonijiet essenzjali tal-Istat.

Fdan ir-rigward, ghandu barra minn hekk jigi kkonstatat li l1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 89/391 isemmi l-attivitajiet tal-forzi armati, tal-pulizija u tas-servizzi ta’ protezzjoni civili
biss bhala ezempji.

Fid-dawl tad-differenzi li jista’ jkun hemm, minn Stat Membru ghal iehor, fl-organizzazzjoni konkreta
tal-missjonijiet ta’ interess generali li jaghmlu parti mill-funzjonijiet essenzjali tal-Istat, tali
interpretazzjoni funzjonali tal-kuncett ta’ “servizz pubbliku” hija, barra minn hekk, iggustifikata
mill-htiega li tigi Zgurata applikazzjoni uniformi tad-Direttiva 89/391 fdawn l-Istati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Deutsche Umwelthilfe, C-515/11, EU:C:2013:523, punt 24).

B’hekk, l-eccezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391 tapplika,
bl-istess mod, ghall-haddiema li jezercitaw attivitajiet specifici identi¢i fis-servizz tal-komunita, kemm
jekk il-persuna li timpjegahom tkun awtorita pubblika u kemm jekk tkun persuna privata moghtija
missjoni ta’ interess generali li taghmel parti mill-funzjonijiet essenzjali tal-Istat.

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fir-Rumanija, l-assistenti materni jistghu
jigu impjegati kemm minn awtorita pubblika responsabbli, b’'mod partikolari, ghall-protezzjoni
tal-minuri, u kemm minn korp privat li jagixxi taht il-kontroll taghha. F'dan il-kaz, l-assistenti materni
rikorrenti fil-kawza principali huma kollha impjegati minn awtorita pubblika. Fil-kuntest ta’ din
ir-relazzjoni ta’ impjieg, il-missjoni taghhom hija li jiggarantixxu l-izvilupp armonjuz tal-minuri
mgqieghda taht il-kura taghhom, li jizguraw l-integrazzjoni ta’ dawn il-minuri fil-familja tal-assistenti
materni stess u li jippreparawhom ghall-integrazzjoni mill-gdid taghhom fil-familja ta’ origini taghhom
jew ghall-integrazzjoni ffamilja adottiva.

Ghaldagstant, l-attivita taghhom taghmel parti mill-protezzjoni tal-minuri, li tikkostitwixxi missjoni ta’
interess generali li taghmel parti mill-funzjonijiet essenzjali tal-Istat.

Barra minn hekk, in-natura specifika ta’ din l-attivita fil-konfront ta’ attivitajiet ohra marbuta
mal-protezzjoni tal-minuri tirrizulta mill-fatt li hija intiza 1li tintegra lill-minuri mgqieghed taht
ir-responsabbilta ta’ assistent matern, b’'mod kontinwu u ghal zmien twil, fid-dar u fil-familja ta’ dan
l-assistent.
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subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/381.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li fost il-karatteristici partikolari inerenti ghal dawn
l-attivitajiet specifici li jiggustifikaw, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391,
eccezzjoni ghar-regoli fil-qasam tal-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema, jinsab il-fatt li
dawn l-attivitajiet, min-natura taghhom stess, ma humiex tali li jippermettu ppjanar tal-hin tax-xoghol
(sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 55).

B’hekk, 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391 jippermetti li tithares l-effettivita
tal-attivitajiet specifici tal-funzjoni pubblika li l-kontinwita taghhom hija indispensabbli sabiex jigi
zgurat l-ezercizzju effettiv tal-funzjonijiet essenzjali tal-Istat (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-
14 ta’ Lulju 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg, C-52/04, EU:C:2005:467, punt 50).

Dan ir-rekwizit ta’ kontinwita ghandu jigi evalwat fid-dawl tan-natura specifika tal-attivita kkunsidrata.

B’hekk, kif enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja, ir-rekwizit ta’ kontinwitd tas-servizzi attivi fl-ogsma
tas-sahha pubblika, tas-sigurta pubblika u tal-ordni pubbliku ma jipprekludix li, meta jitwettqu
fkundizzjonijiet normali, l-attivitajiet ta’ dawn is-servizzi jistghu jigu organizzati, inkluz fir-rigward
tal-hinijiet tax-xoghol tal-impjegati taghhom, b’tali mod li l-e¢cezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391 tapplika ghal tali servizzi biss f¢irkustanzi ta’ gravita u ta’
portata eccezzjonali (ara, b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et,
C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punti 55 u 57, kif ukoll tat-12 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni
vs Spanja, C-132/04, mhux ippubblikata, EU:C:2006:18, punt 26).

Madankollu, din il-gurisprudenza ma tistax tigi interpretata fis-sens li huwa eskluz li certi attivitajiet
partikolari tas-servizz pubbliku jkollhom, anki meta jigu ezercitati fkundizzjonijiet normali,
karatteristi¢i li tant ikunu specifi¢i li n-natura taghhom tipprekludi, b’'mod inevitabbli, ippjanar
tal-hinijiet tax-xoghol li josserva r-rekwiziti imposti mid-Direttiva 2003/88.

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li ghandu jigi ddeterminat jekk l-attivita ta’ assistent matern,
inkwistjoni fil-kawza principali, ghandhiex certi karatteristici partikolari li huma inerenti ghaliha u li
jiggustifikaw il-possibbilta li ghal din l-attivita tigi applikata l-ec¢cezzjoni li tirrizulta minn qari flimkien
tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88 u tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391.

Fdan id-dawl, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, bl-ec¢ezzjoni ta’ perijodi bhal dawk li matulhom
il-minuri mqieghed taht il-kura taghhom ikun Il-iskola, l-assistenti materni jezercitaw, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, l-attivita taghhom b’'mod kontinwu, inkluz
matul il-jiem ta’ serhan fil-gimgha, il-btajjel pubblici jew granet ohra ta’ btala, kif ukoll matul il-leave
annwali taghhom, hlief fil-kaz li d-Direttorat Generali jawtorizzahom jisseparaw ruhhom, matul
l-imsemmi leave annwali, minn dan il-minuri. B’hekk, l-awtoritajiet Rumeni ppjanaw il-funzjoni ta’
assistent matern b’tali mod li I-minuri mqieghed taht ir-responsabbilta ta’ tali assistent ikun integrat,
b’'mod kontinwu u fuq perijodu twil, fid-dar u fil-familja tal-istess assistent. Din l-integrazzjoni hija
mahsuba sabiex tippermetti lill-minuri jizviluppa, ghall-perijodu ta’ zmien li jkun necessarju ghalih, fi
hdan ambjent affettiv u edukattiv li jinkoraggixxi zvilupp armonjuz.

L-integrazzjoni, kontinwa u fuq perijodu twil, fid-dar u fil-familja ta’ assistent matern, ta’ minuri li,
minhabba s-sitwazzjoni familjari difficli taghhom, ikunu partikolarment vulnerabbli, tikkostitwixxi
mizura adegwata sabiex jithares l-ahjar interess tal-minuri, kif irrikonoxxut fl-Artikolu 24 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-fatt li jkun mehtieg li jinghata, fintervalli regolari, lill-assistent matern id-dritt

li jissepara ruhu mill-minuri mgqieghed taht il-kura tieghu wara numru ta’ sighat ta’ xoghol
iddeterminat jew matul perijodi li, bhall-jiem ta’ serhan fil-gimgha jew fis-sena, huma generalment
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marbuta ma’ mumenti li jrawmu l-izvilupp tal-hajja familjari, imur direttament kontra l-ghan imfittex
mill-awtoritajiet Rumeni, jigifieri li l-minuri mqieghed taht ir-responsabbilta ta’ assistent matern jigi
integrat, b’'mod kontinwu u fuq perijodu twil, fid-dar u fil-familja tal-assistent matern.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi osservat ukoll li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni l-Kummissjoni,
l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ rotazzjoni bejn assistenti materni jew l-uzu ta’ assistenti materni
sostituti, li taht ir-responsabbilta taghhom jitpoggew il-minuri mqieghda taht kura matul il-jiem ta’
leave rrikonoxxuti lill-assistenti materni li jkunu princ¢ipalment responsabbli ghalihom, tippregudika
aspett essenzjali tas-sistema ta’ kura stabbilita mill-awtoritajiet Rumeni, jigifieri z-zamma kontinwa u
ghal perijodu twil ta’ rabta privileggata bejn il-minuri mqieghed taht kura u l-assistent matern, rabta li
hija kkaratterizzata mill-integrazzjoni ta’ dan il-minuri fid-dar u fil-familja tal-assistent matern.

Ghaldagstant, il-fatt li jigu llimitati s-sighat ta’ xoghol fil-gimgha tal-assistenti materni, konformement
mal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/88, u I-fatt li I-persuna li timpjega tkun obbligata taghti,
konformement mal-Artikoli 5 u 7 ta’ din id-direttiva, lil dawn tal-ahhar il-benefi¢¢ju ta’ jiem ta’ serhan
fil-gimgha jew fis-sena, li matulhom ikunu ezentati milli jezercitaw l-attivita taghhom, u, ghaldagstant,
milli jiehdu hsieb lill-minuri mqieghed taht il-kura taghhom, ma jkunx kompatibbli mal-karatteristi¢i
partikolari inerenti ghal tali attivita, li jehtiegu li l-assistent matern jospita, b’'mod kontinwu u fuq
perijodu twil, lill-minuri mqieghed taht ir-responsabbilta tieghu fid-dar u fil-familja tieghu.

Issa, ghalkemm, skont l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/88, tista’ ssir deroga, taht ¢erti kundizzjonijiet,
mill-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, dwar is-serhan fil-gimgha, u mill-Artikolu 6 taghha, dwar il-hin
massimu ta’ xoghol matul gimgha, dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tad-dritt ghal-leave annwali, kif
stabbilit fl-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva.

Minn dan isegwi li l-karatteristi¢i partikolari inerenti ghall-attivita ta’ assistent matern inkwistjoni
fil-kawza principali ghandhom jitqiesu 1li jipprekludu b'mod inevitabbli l-applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/88 ghall-imsemmija assistenti materni.

Ghandu jigi osservat ukoll fdan ir-rigward li l-karatteristika essenzjali tal-attivita ta’ assistent matern,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ikkostitwita mill-obbligu ta’ integrazzjoni kontinwa tal-minuri
fid-dar u fil-familja tal-assistent matern, tiddistingwi din l-attivita minn dik ta’ “genituri sostituti”
inkwistjoni fil-kawza 1li tat lok ghas-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Halva et (C-175/16,
EU:C:2017:617). Fil-fatt, dawn tal-ahhar ma kinux marbuta b’tali obbligu, u I-hin tax-xoghol taghhom
kien fil-parti l-kbira tieghu ddeterminat minn qabel permezz tal-kuntratti ta’ xoghol li kellhom
mal-persuna li timpjegahom, u dan sa fejn, minn naha, in-numru ta’ perijodi ta’ xoghol ta’ 24 siegha li
kellhom jipprovdu fis-sena kien iffissat kuntrattwalment u sa fejn, min-naha l-ohra, l-imsemmija
persuna li timpjega kienet tistabbilixxi bil-quddiem il-listi li jindikaw, fintervalli regolari, il-perijodi
ta’ 24 siegha li matulhom il-genitur sostitut kien responsabbli ghall-gestjoni ta’ dar tat-tfal (sentenza
tas-26 ta’ Lulju 2017, Halva et, C-175/16, EU:C:2017:617, punt 33).

Fir-raba’ lok, ghandu jitfakkar li, anki meta, minhabba karatteristi¢ci partikolari li jkunu inerenti
ghalihom, certi attivitajiet specifici tas-servizz pubbliku jkunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/88, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391 xorta wahda jezigi li
l-awtoritajiet kompetenti jizguraw is-sigurta u s-sahha tal-haddiema “sa fejn ikun possibbli” (digriet
tal-14 ta’ Lulju 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg, C-52/04, EU:C:2005:467, punt 56).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, konformement mal-Artikolu 122(3)(c) tal-Ligi Nru 272/2004,
il-kuntratt konkluz bejn l-assistent matern u l-awtorita pubblika jew il-korp privat approvat ghandu
jippermetti lill-assistent matern jkollu “hin liberu”. Minn dan isegwi li jezistu perijodi li matulhom
l-assistent matern ma huwiex mehtieg jiehu hsieb b’'mod attiv lill-minuri mqieghed taht il-kura tieghu,
perezempju meta dan ikun l-iskola, u dan jippermettilu jiggestixxi dawn il-perijodi ta’ hin minghajr
restrizzjonijiet kbar.
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Barra minn hekk, l-assistenti materni ma humiex mehtiega jibqghu fid-dar taghhom, izda huma liberi
jmorru postijiet ohra, b'mod partikolari ghal finijiet ta’ mistrieh, sakemm, bhala prin¢ipju, il-minuri
mgqieghda taht il-kura taghhom imorru maghhom.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 122(3)(d) tal-Ligi Nru 272/2004 u mill-Artikolu 10(1)(f) tad-Decizjoni
tal-Gvern Nru 679/2003 jirrizulta li l-assistenti materni jistghu jitolbu minghand l-awtorita kompetenti
d-dritt i ma jibgghux mal-minuri matul c¢erti perijodi tas-sena. Fdan ir-rigward, mill-process
ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja u mill-informazzjoni moghtija waqt is-seduta mill-Gvern Rumen
jirrizulta li tali awtorizzazzjoni tinghata meta l-awtorita kompetenti tqis li ma hijiex ser tippregudika
t-twettiq tajjeb tal-missjoni fdata lill-assistenti materni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-awtoritajiet Rumeni zguraw, konformement mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391, li, fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol taghhom, is-sigurta u s-sahha tal-assistenti materni jkunu zgurati sa fejn huwa possibbli.

Ghandu jinghad ukoll li limitazzjonijiet ghad-dritt, irrikonoxxut lil kull haddiem mill-Artikolu 31(2)
tal-Karta, ghal perijodi ta’ serhan kull jum u kull gimgha kif ukoll ghal perijodu annwali ta’ leave
mhallas jistghu jigu previsti b’osservanza tal-kundizzjonijiet stretti stabbiliti fl-Artikolu 52(1) taghha u,
b’'mod partikolari, tal-kontenut essenzjali ta’ dan id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
6 ta’ Novembru 2018, Bauer u Willmeroth, C-569/16 u C-570/16, EU:C:2018:871, punt 59, kif ukoll
tas-6 ta’ Novembru 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften, C-684/16,
EU:C:2018:874, punt 54).

F'dan il-kaz, kif intqal fil-punt 79 ta’ din is-sentenza, I-Artikolu 122(3)(c) tal-Ligi Nru 272/2004 jezigi li
l-kuntratt konkluz bejn l-assistent matern u l-persuna li timpjegah jinkludi elementi dwar l-ippjanar
tal-hin liberu tal-assistent matern. Madankollu, dan l-ippjanar ghandu jiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, l-uzu tal-hin tal-minuri mqieghed taht kura.

Barra minn hekk, mid-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punt 81 ta’ din is-sentenza jirrizulta li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tirrikonoxxi lill-assistenti materni dritt ghal
leave annwali mhallas, izda tissuggetta d-dritt taghhom li jiehdu dan il-leave minghajr il-minuri li jkun
tqieghed taht ir-responsabbilta taghhom ghal awtorizzazzjoni mill-persuna li timpjega, li ghandha
tosserva t-twettiq tajjeb tal-missjoni ta’ protezzjoni tal-minuri kkoncernat.

II-limitazzjonijiet legali li b’hekk huma imposti fuq id-dritt tal-imsemmija assistenti ghal perijodi ta’
serhan ta’ kull jum u ta’ kull gimgha kif ukoll ghal-leave annwali mhallas josservaw il-kontenut
essenzjali ta’ dan id-dritt. Barra minn hekk, dawn il-limitazzjonijiet huma necessarji sabiex jintlahaq
l-ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni, jigifieri l-harsien tal-ahjar interess tal-minuri
rrikonoxxut fl-Artikolu 24 tal-Karta, kif dan il-ghan tfassal mil-legizlazzjoni Rumena u li huwa intiz li
jissodisfa 1-obbligu, ghall-assistent matern, li jizgura b’'mod kontinwu l-integrazzjoni tal-minuri
mqieghed taht il-kura tieghu fid-dar u fil-familja tieghu, kif ukoll l-izvilupp armonjuz u t-trobbija ta’
dan il-minuri.

Ghaldagstant, tali limitazzjonijiet josservaw il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija 1i 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88, mogqri flimkien mal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 89/391,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88 l-attivita ta’
assistent matern li, fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol ma’ awtorita pubblika, jospita u jintegra minuri
fil-familja tieghu u li jizgura, b’'mod kontinwu, 1-izvilupp armonjuz u l-edukazzjoni ta’ dan il-minuri.
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Fugq it-tieni sas-seba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni sas-
seba’ domanda maghmula.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2003/88/KE tal-
4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, mogqri
flimkien mal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar
l-introduzzjoni ta’ mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib fis-sigurta u s-sahha tal-haddiema fuq
ix-xoghol, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/88 l-attivita ta’ assistent matern li, fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol ma’
awtorita pubblika, jospita u jintegra minuri fil-familja tieghu u li jizgura, b’'mod kontinwu,
l-izvilupp armonjuz u l-edukazzjoni ta’ dan il-minuri.

Firem
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