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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

14 ta’ Novembru 2018 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment — Gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja — Ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari — Sitwazzjoni purament
interna — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi kull attivita lukrattiva relatata maz-zamma ta’ urni

funebri — Ezami tal-proporzjonalita — Koerenza tal-legizlazzjoni nazzjonali”
Fil-Kawza C-342/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Veneto,
I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Mejju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
8 ta’ Gunju 2017, fil-procedura
Memoria Srl,
Antonia Dall’Antonia
Vs
Comune di Padova,
fil-prezenza ta”:
Alessandra Calore,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tar-Raba’ Awla, li qgieghed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla,
J. Malenovsky (Relatur), L. Bay Larsen, M. Safjan u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ April 2018,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Memoria Srl u A. Dall’Antonia, minn G. Martini, A. Sitzia u P. Piva, avvocati,

— ghall-Comune di Padova, minn M. Lotto, V. Mizzoni, A. Sartori u P. Bernardi, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn E. De Bonis, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Tserepa-Lacombe u L. Malferrari, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Gunju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Memoria Srl u Antonia Dall’Antonia u,
min-naha l-ohra, il-Comune di Padova (il-muni¢ipalita ta’ Padova, 1-Italja) dwar legizlazzjoni, adottata
minn din tal-ahhar, li ghandha bhala effett li tipprojbixxi lid-depozitarji ta’ urna funebri milli jitolbu lil
impriza privata zzomm tali urna funebri taht hlas.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessa 8 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006
dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36), tipprevedi:

“(8) Huwa xieraq li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-liberta ta’ stabbiliment u I-moviment
liberu tas-servizzi ghandu japplika biss sakemm l-attivitajiet trattati huma miftuha ghal
kompetizzjoni, sabiex dawn ma jobbligawx lill-Istati Membri jew biex jilliberalizzaw servizzi ta’
interess generali ekonomiku jew biex jipprivatizzaw entitajiet pubbli¢i li jipprovdu tali servizzi jew
li jabolixxu monopolji ezistenti ghal attivitajiet ohra jew certi servizzi ta’ distribuzzjoni.”

Skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2006/123:
“Din id-Direttiva ma tkoprix l-abolizzjoni ta’ monopolji li jipprovdu servizzi lanqas l-ghajnuniet
moghtija mill-Istati Membri li huma koperti mir-regoli Komunitarji dwar il-kompetizzjoni.”

Id-dritt Taljan

Il-Ligi Nru 234, tal-24 ta’ Dicembru 2012

L-Artikolu 53 tal-legge n. 234 - Norme generali sulla partecipazione dellltalia alla formazione e
all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea (il-Ligi Nru 234 li tistabbilixxi
regoli generali dwar il-partecipazzjoni tar-Repubblika Taljana fil-formazzjoni u fl-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni u tal-politiki tal-Unjoni Ewropea), tal-24 ta’ Dicembru 2012 (GURI Nru 3, tal-
4 ta’ Jannar 2013), jipprovdi:

“Ir-regoli  tal-ordinament guridiku Taljan li jipproducu effetti diskriminatorji fir-rigward

tal-kundizzjonijiet u tat-trattament iggarantiti fl-ordinament guridiku Taljan li¢-cittadini tal-Unjoni ma
humiex applikabbli fir-rigward ta¢-cittadini Taljani.”
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Il-Ligi Nru 130, tat-30 ta’ Marzu 2001

L-Artikolu 3 tal-legge n. 130 - Disposizioni in materia di cremazione e dispersione delle ceneri (il-Ligi
Nru 130 dwar il-Kremazzjoni u t-Tixrid tal-Irmied), tat-30 ta’” Marzu 2001 (GURI Nru 91, tad-
19 ta’ April 2001), jipprovdi:

“1. Fis-sitt xhur wara l-promulgazzjoni ta’ din il-ligi, [id-decreto del Presidente della Repubblica n. 285
approvazione del regolamento di polizia mortuaria (id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 285 li
Japprova r-Regolament Dwar il-Pulizija Mortwarja) tal-10 ta’ Settembru 1990 (GURI Nru 239, tat-
12 ta’ Ottubru 1990)], jista’ jigi emendat b’regolament adottat skont I-Artikolu 17(1), tal-Ligi Nru 400,
tat-23 ta’ Awwissu 1998, emendata, fuq proposta tal-Ministeru ghas-Sahha, wara li gew mismugha
I-Ministeri ghall-Intern u ghall-Gustizzja, u wara li tkun inkisbet l-opinjoni tal-kumitati parlamentari
kompetenti, fuq il-bazi tal-principji li gejjin:

[...]

b) l-awtorizzazzjoni sabiex issir il-kremazzjoni ghandha tinghata skont ir-rieda tal-mejjet espressa
matul hajtu jew murija minn membru tal-familja tieghu skont il-modalitajiet li gejjin:

[...]

¢) it-tixrid tal-irmied, skont ir-rieda tal-mejjet, ma huwiex permess hlief f'settur ta¢-cimiterju rrizervat
ghal dan il-ghan, fin-natura jew fuq art privata; it-tixrid fuq art privata ghandu jsir fl-apert
bil-permess tas-sid u ma jistax jaghti lok ghal remunerazzjoni; fi kwalunkwe kaz, it-tixrid
tal-irmied huwa pprojbit fzoni abitati [...]; it-tixrid fil-bahar, fl-ilmijiet tal-lagi u fil-korsijiet
tal-ilma huwa permess fiz-zoni minghajr dghajjes u minghajr kostruzzjonijiet;

d) it-tixrid tal-irmied ghandu jsir mill-konjugi jew minn membru iehor tal-familja awtorizzat,
mill-ezekutur testamentarju jew mir-rapprezentant legali tal-assocjazzjoni rregolata fil-punt 2(b)
precedenti li -mejjet kien parti minnha, u, fin-nuqqas ta’ dan, minn persuna awtorizzata ghal dan
il-ghan mill-munic¢ipalita;

[...]

f) it-trasport tal-urna bl-irmied ma huwiex suggett ghall-mizuri sanitarji preventivi previsti
ghat-trasport tal-katavri, sakemm ma jkunx indikat mod iehor mill-awtoritajiet tas-sahha;

[...]

i) kamra ta’ stennija fil-krematorju ghandha tkun tista’ tippermetti t-twettiq tar-riti funebri u l-ghoti
tal-ahhar gieh lill-mejjet b’'mod dinjituz.

[...]”
Skont 1-Artikolu 5(2) ta’ din il-ligi:

“Permezz ta’ digriet tal-Ministeru ghall-Intern, b’konsultazzjoni mal-Ministru ghas-Sahha, u wara li
jkunu nstemghu l-Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI) (I-Asso¢jazzjoni Nazzjonali
tal-Municipalitajiet Taljani), il-Confederazione nazionale dei servizi (Confservizi) (il-Konfederazzjoni
Nazzjonali tas-Servizzi) kif ukoll l-asso¢jazzjonijiet l-iktar rapprezentattivi li, fost 1-objettivi taghhom,
ghandhom il-kwistjonijiet ta’ kremazzjoni, ghandhom jigu stabbiliti fi Zmien sitt xhur mid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, it-tariffi applikabbli ghall-kremazzjoni tal-katavri, kif ukoll ghaz-zamma
u ghat-tixrid tal-irmied fil-postijiet adatti gewwa ¢-¢imiterji.”
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Id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 285, tal-10 ta’ Settembru 1990

Skont 1-Artikolu 92(4) tad-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 285, tal-10 ta’ Settembru 1990:

l-intenzjoni jaghmlu profitt jew negozju bihom.”

Il-Ligi Regjonali Nru 18, tal-4 ta’ Marzu 2010

Il-legge regionale n. 18 - Norme in materia funeraria, della Regione del Veneto (il-Ligi Regjonali
Nru 18 fil-Qasam Funebru, tar-Regjun tal-Veneto), tal-4 ta’ Marzu 2010, fdat lill-municipalitajiet
il-kompitu li jistabbilixxu r-rekwiziti dwar iz-zamma u l-karatteristici tal-urni funebri.

Ir-Regolament dwar is-Servizzi Funebri tal-municipalita ta’ Padova

L-Artikolu 52 tar-Regolament dwar is-Servizzi Funebri tal-municipalita ta’ Padova, kif emendat
bid-Decizjoni tal-municipalita ta’ Padova Nru 84, tat-30 ta’ Novembru 2015, jipprovdi:

“l. Iz-zamma tal-urna funebri sabiex tigi kkonservata fdar ghandha tinghata b’osservanza
ghad-dispozizzjonijiet bil-miktub maghmulin mill-mejjet matul hajtu. Fin-nuqqas ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet bil-miktub, iz-zamma tista’ tintalab mill-konjugi jew, fin-nuqqas ta’ dan, mill-qarib
l-iktar vicin stabbilit skont l-Artikoli 74, 75, 76 u 77 tal-Kodi¢i Civili u, jekk ikun hemm diversi,
mill-maggoranza assoluta taghhom.

2. Fil-kaz ta’ rabtiet affettivi jew ta’ rikonoxximent ipprovati, iz-zamma tal-urna tista’ wkoll tigi fdata lil
persuni ohra ghajr dawk imsemmija fit-tieni sentenza tal-paragrafu precedenti, bla hsara ghall-kunsens
minn qabel bil-miktub tal-aventi kawza.

3. Id-depozitarju tal-urna funebri bl-ebda mod ma jista’ jitlob lil terzi jzommuha. Tali projbizzjoni
tghodd ukoll fil-kaz ta’ rieda espressa manifestata mill-mejjet matul hajtu.

4. 1d-depozitarju tal-urna ghandu jzommha fdaru, fpost protett kontra profanazzjonijiet jew serq
possibbli. Ma jistghux isiru fethiet jew toqob fl-urna ghal kwalunkwe raguni.

5. Is-servizzi funebri jistghu jehtiegu fi kwalunkwe hin li tigi pprezentata l-urna funebri
mid-depozitarju, sabiex tigi vverifikata l-integrita u l-istat ta’ zamma taghha.

[...]
9. Fi kwalunkwe hin jista’ jigi mitlub li I-urna ddepozitata titqieghed f'¢imiterju.

10. Minbarra r-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu 4, iz-zamma tal-urni funebri fl-ebda kaz ma tista’ tigi
ezercitata bi skop ta’ lukru. Konsegwentement, ma humiex awtorizzati attivitajiet ekonomici li 1-ghan
taghhom, anki jekk ma jkunx eskluziv, ikun iz-zamma ta’ urni funebri bi kwalunkwe titolu u ghal
kwalunkwe zmien. Tali projbizzjoni tghodd ukoll fil-kaz ta’ rieda espressa manifestata mill-mejjet matul
hajtu.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari
Memoria hija kumpannija mwaqqfa fl-1 ta’ Dicembru 2014, li l-attivita taghha tikkonsisti fli toffri

lill-familji tal-mejtin incinerati servizz ta’ zamma tal-urni funebri taghhom abbazi ta’ kuntratti ta’
trasferiment ta’ spazji ghaz-zamma ta’ dawn l-urni fpostijiet irrizervati ghaz-zamma taghhom. Dan
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is-servizz huwa pprezentat bhala li huwa intiz li jippermetti lill-familji jevitaw li jkollhom izommu tali
urni fi djarhom, filwaqt li joffrilhom access ghall-postijiet li fihom jinzammu dawn l-urni iktar facli
milli fil-kaz ta’ cimiterju. Il-postijiet li fihom jinzammu dawn l-urni huma pprezentati bhala spazji
eskluzivament intizi sabiex jinzammu tali urni, fambjent estetikament pjacevoli, kalm, protett u adattat
ghall-meditazzjoni u ghat-talb fil-memorja tal-mejtin.

Mix-xahar ta’ Settembru 2015, Memoria inawgurat postijiet mahsuba biss ghaz-zamma ta’ urni funebri,
li hija ssejjah “postijiet ta’ tfakkir”, li jinsabu fkwartieri differenti tal-municipalita ta’ Padova. L-access
tal-membri tal-familja tal-mejjet ghal dawn il-postijiet huwa suggett ghall-ac¢¢ettazzjoni ta’ kodici
intern ta’ kondotta, li jimponi, b'mod partikolari, l-osservanza ta’ regoli ta’ edukazzjoni tajba, ta’
manjieri tajbin u ta’ dinjita, il-projbizzjoni ta’ konsum ta’ xorb alkoholiku u l-obbligu li jintlibes ilbies
xieraq.

A. Dall’Antonia hija klijenta potenzjali ta” Memoria, peress li hija kienet gieghda tippjana li tincinera
l-gisem tar-ragel taghha u li tiehu l-irmied tieghu fwiehed minn dawn il-postijiet.

Madankollu, il-municipalita ta’ Padova adottat id-Decizjoni Nru 84, tat-30 ta’ Novembru 2015, li
emendat ir-Regolament dwar is-Servizzi Funebri ta’ din il-municipalita. L-emendi li saru kellhom
l-effett 1i jeskludu b’'mod esplicitu l-possibbilta li d-depozitarju ta’ urna funebri jirrikorri ghas-servizzi
ta’ impriza privata, iggestita indipendentement mid-Dipartiment Muni¢ipali ta¢-Cimiterji, ghall-finijiet
taz-zamma ta’ din l-urna barra mill-kuntest domestiku.

Fil-15 ta’ Frar 2016, Memoria u A. Dall’Antonia pprezentaw quddiem it-Tribunale amministrativo
regionale per il Veneto (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Veneto, l-Italja), rikors intiz
ghall-annullament tal-imsemmija de¢izjoni u, fir-rigward ta’ Memoria, ghall-kumpens ghad-dannu
subit minhabba din l-istess decizjoni. Insostenn tar-rikors taghhom, huma jsostnu, essenzjalment, li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod iktar preciz,
mal-prin¢ipji ta’ liberta ta’ stabbiliment u ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li ghandha dubji rigward l-invokabbilta ta’ dawn il-prin¢ipji,
sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma tapplikax ghat-territorju nazzjonali kollu, izda biss
ghall-municipalita ta’ Padova. Min-naha l-ohra, jekk l-imsemmija principji kellhom jitgiesu li huma
invokabbli, din l-istess qorti tqis li hemm ghaldagstant ragunijiet sabiex tigi ddubitata l-konformita
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fir-rigward taghhom, peress li din il-legizlazzjoni ma hija
ggustifikata minn ebda raguni ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali tal-Veneto) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari li gejja
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikoli 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet segwenti tal-Artikolu 52 tar-Regolament dwar is-servizzi funebri tal-Comune di
Padova (I-Italja)[, kif emendat bid-Decizjoni tal-Municipalita ta’ Padova Nru 84, tat-
30 ta’ Novembru 2015, li jipprevedu li]:

‘Id-depozitarju tal-urna funebri bl-ebda mod ma jista’ jitlob lil terzi jzommuha. Tali projbizzjoni tghodd
ukoll fil-kaz ta’ rieda espressa manifestata mill-mejjet matul hajtu’ (it-tielet paragrafu).

‘L-urna ghandha tinzamm eskluzivament fl-abitazzjoni tad-depozitarju [...]" (ir-raba’ paragrafu).
[...] Iz-zamma tal-urni funebri fl-ebda kaz ma tista’ tigi ezerc¢itata bi skop ta’ lukru u,
konsegwentement, ma humiex awtorizzati attivitajiet ekonomici li I-ghan taghhom, anki jekk ma jkunx

eskluziv, ikun iz-zamma ta’ urni funebri bi kwalunkwe titolu u ghal kwalunkwe zmien. Tali projbizzjoni
tghodd ukoll fil-kaz ta’ rieda espressa manifestata mill-mejjet matul hajtu’ (I-ghaxar paragrafu)[?]”
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Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Lulju 2017, it-talba tal-qorti tar-rinviju
intiza sabiex dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jigi suggett ghall-procedura mhaffa prevista
fl-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja giet michuda.

Fuq id-domanda preliminari

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

[I-Gvern Taljan isostni li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex taghti risposta
ghad-domanda maghmula, peress li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li l-interpretazzjoni
taghhom hija mitluba ma japplikawx ghall-kawza prin¢ipali, peress li din tal-ahhar tirrigwarda
sitwazzjoni purament interna.

Skont l-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tindika lill-Qorti
tal-Gustizzja kif, minkejja n-natura taghha purament interna, it-tilwima pendenti quddiemha ghandha
element ta’ rabta mal-Artikoli 49 u 56 TFUE li jirrendi l-interpretazzjoni taghhom necessarja
ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de
Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 55).

Fin-nuqqas ta’ tali indikazzjonijiet, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata
inammissibbli.

Ghaldagstant ghandha tigi ezaminata l-oggezzjoni mqgajma mill-Gvern Taljan fil-kuntest tal-verifika
tal-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari.

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Ghandu jitfakkar li tilwima, ghalkemm tkun bejn cittadini tal-istess Stat Membru, ghandha titqies bhala
li ghandha element ta’ rabta mal-Artikoli 49 u 56 TFUE li tista’ tirrendi l-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet necessarja ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima, meta d-dritt nazzjonali jimponi
lill-qorti tar-rinviju tirrikonoxxi lill-imsemmija cittadini l-istess drittijiet li ¢-cittadini ta’ Stati Membri
ohra li jinsabu fl-istess sitwazzjoni jiksbu mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
21 ta’ Frar 2013, Ordine degli Ingegneri di Verona e Provincia et, C-111/12, EU:C:2013:100, punt 35,
kif ukoll tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 52)

Fdan il-kaz, it-tilwima fil-kawza principali certament tinvolvi, minn naha, kumpannija rregolata
mid-dritt Taljan u ¢ittadina Taljana u, min-naha l-ohra, municipalita li tinsab fit-territorju tal-Italja,
izda l-qorti tar-rinviju tindika li, skont I-Artikolu 53 tal-Ligi Nru 234, tal-24 ta’ Dicembru 2012, hija
ghandha l-obbligu tapplika fir-rigward ta’ din il-kumpannija u ta’ din ic¢-cittadina 1-Artikoli 49
u 56 TFUE.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat, li 1-qorti tar-rinviju wriet kif, minkejja n-natura purament
interna taghha, it-tilwima pendenti quddiemha ghandha element ta’ rabta mal-Artikoli 49 u 56 TFUE li
jirrendi l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba necessarja ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima u,
ghaldagstant, li t-talba ghal decizjoni preliminari tirrizulta li hija, fdan ir-rigward, ammissibbli.

Barra minn hekk, il-munic¢ipalita ta’ Padova u 1-Gvern Taljan isostnu li t-talba ghal dec¢izjoni
preliminari hija inammissibbli wkoll ghal ragunijiet ohra.
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L-ewwel nett, skonthom, din it-talba ma tinkludix l-elementi kollha ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex
jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi b'mod utli ghad-domanda maghmula. B'mod partikolari,
il-qorti tar-rinviju ma indikatx l-argumenti tal-municipalita ta’ Padova intizi li jenfasizzaw l-interessi
pubbli¢i li ghall-protezzjoni taghhom gew adottati d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 94(b) u (c) tar-Regoli tal-Procedura, kull talba
ghal dec¢izjoni preliminari ghandha tindika l-kontenut tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistghu
japplikaw ghall-kawza principali kif ukoll ir-rabta 1i l-qorti tar-rinviju tistabbilixxi bejn dawn
id-dispozizzjonijiet u d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li l-interpretazzjoni taghhom hija mitluba.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju ¢citat id-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament dwar is-Servizzi
Funebri tal-municipalita ta’ Padova, kif emendat bid-Decizjoni tal-municipalita ta’ Padova Nru 84, tat-
30 ta’ Novembru 2015, u pprecizat li l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE kienet mitluba sa fejn
il-legalita ta’ dan ir-regolament kienet ikkontestata minhabba I-allegata inkompatibbilta tieghu
mal-prin¢ipji ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi u ta’ liberta ta’ stabbiliment.

Minn dan isegwi li l-qorti tar-rinviju ssodisfat, suffi¢jentement skont il-ligi, 1-obbligu taghha li tindika
l-kontenut tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistghu japplikaw ghat-tilwima fil-kawza principali kif ukoll
ir-rabta ezistenti bejn dawn id-dispozizzjonijiet u d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
l-interpretazzjoni taghhom hija mitluba.

Ghaldagstant, 1-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-municipalita ta’ Padova u mill-Gvern Taljan
ghandha tigi michuda.

Sussegwentement, il-Gvern Taljan jallega li t-talba ghal decizjoni preliminari hija prematura. Fil-fatt,
skont dan il-gvern, qabel ma ghamlet id-domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti
tar-rinviju kien imissha ezaminat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
tipprojbixxix jew tawtorizzax l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika li ghandha bhala ghan iz-zamma u
l-konservazzjoni ta’ urni funebri u, fdin l-okkazjoni, kien imissha identifikat I-ghanijiet li din
il-legizlazzjoni trid tilhaq.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-qrati nazzjonali ghandhom diskrezzjoni mill-iktar wiesgha sabiex
jirreferu kawza lill-Qorti tal-Gustizzja jekk huma jikkunsidraw li kawza pendenti quddiemhom tqajjem
kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni jew ta’ evalwazzjoni tal-validita tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
necessarji ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima mressqa quddiemhom u li, b’'mod partikolari, huma liberi li
jezercitaw din id-diskrezzjoni fkull stadju tal-procedura li huma jqisu xieraq (sentenza tal-
5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, talba ghal dec¢izjoni preliminari ma tistax tigi ddikjarata inammissibbli ghar-raguni
biss li din saret fi stadju bikri tal-procedura fil-kawza prin¢ipali.

Ghaldagstant, l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Gvern Taljan ghandha tigi michuda.

Fl-ahhar nett, il-municipalita ta’ Padova tqis li, peress li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tirrigwarda l-istatus tad-drittijiet l-iktar personali tal-individwu, il-prin¢ipji ta’ certezza legali
u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jipprekludu, fi kwalunkwe kaz, li din il-legizlazzjoni tista’ tigi
kkontestata.

Madankollu, anki jekk ma huwiex necessarjament eskluz li l-principji ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jistghu jkunu rilevanti, l-interazzjoni eventwali taghhom
mal-libertajiet ta’ moviment tikkostitwixxi kwistjoni ta’ mertu. Ghaldagstant, peress li s-semplici
invokazzjoni taghhom ma hijiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li talba ghal dec¢izjoni preliminari hija
nieqsa minn kull effettivita, ir-risposta ghaliha tibqa necessarja sabiex il-qorti tar-rinviju tkun tista’
taghti d-decizjoni taghha. Ghalhekk, tali talba ghal decizjoni preliminari ma hijiex inammissibbli.
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Konsegwentement, hemm lok li l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mill-muni¢ipalita ta’ Padova
tigi michuda.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
Fugq il-mertu

Osservazzjonijiet preliminari

L-ewwel nett, matul is-seduta, il-Kummissjoni Ewropea sostniet li ma kienx hemm lok li tigi ezaminata
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE
dwar il-libertajiet fundamentali, peress li hija d-Direttiva 2006/123 li tapplika fil-kawza prin¢ipali.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprojbixxi lill-imprizi privati milli jipprovdu servizz ta’ zamma ta’ urni funebri, ghandha bhala effett,
hekk kif jirrizulta minn dak indikat fid-decizjoni tar-rinviju, li taghti lis-servizzi municipali monopolju
fuq il-provvista tas-servizz ta’ zamma ta’ dawn l-urni. Issa, mill-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2006/123,
moqri fid-dawl tal-premessa 8 ta’ din id-direttiva, jirrizulta li din tal-ahhar ma tirrigwardax it-tnehhija
tal-monopolji li jipprovdu servizzi.

Konsegwentement, tali legizlazzjoni ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 u
ghalhekk ghandha tigi ezaminata biss fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat.

It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju rreferiet, fid-domanda taghha, kemm ghall-Artikolu 49 TFUE kif ukoll
ghall-Artikolu 56 TFUE.

Madankollu, fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel wahda biss minn dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet hija applikabbli fil-kawza principali. Fil-fatt, meta operatur ikollu l-intenzjoni jezer¢ita,
b'mod effettiv, l-attivita ekonomika tieghu permezz ta’ organizzazzjoni stabbli u ghal zmien
indeterminat, is-sitwazzjoni tieghu ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-liberta ta’ stabbiliment, kif
iddefinita fl-Artikolu 49 TFUE (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ Settembru 2011,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-387/10, mhux ippubblikata, EU:C:2011:625, punt 22, u tat-
23 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14, EU:C:2016:108, punti 148 sa 150).

Issa, jirrizulta li, fil-kawza principali, Memoria tixtieq tipprovdi fit-territorju tal-municipalita ta’ Padova
servizz ta’ zamma ta’ urni funebri permezz ta’ organizzazzjoni stabbli u ghal Zzmien indefinit. Minn dan
jirrizulta li d-domanda preliminari ghandha tigi meqjusa bhala li tirrigwarda biss l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 49 TFUE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, id-domanda maghmula ghandha tinftiehem fis-sens li 1-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk Il-Artikolu 49 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprojbixxi, anki
minkejja r-rieda esplicita tal-mejjet, lid-depozitarju ta’ urna funebri milli jafda l-kustodja taghha lil
terz, li tobbligah izommbha f'daru, bl-eccezzjoni li jaghtiha lil ¢imiterju municipali, u, barra minn hekk,
li tipprojbixxi kull attivita ezercitata bi skop ta’ lukru li ghandha bhala ghan, anki jekk mhux eskluziv,
iz-zamma ta’ urni funebri, fuq kwalunkwe bazi u ghal kwalunkwe Zmien.
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Fugq id-domanda

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 49 TFUE jipprekludi kwalunkwe mizura nazzjonali li
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, hlief jekk tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata
minn kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ interess generali (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, Venturini et, C-159/12 sa C-161/12, EU:C:2013:791, punti 30
u 37).

Fl-ewwel lok, skont gurisprudenza stabbilita, ghandha titqies li tikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE kull mizura nazzjonali li, anki jekk tapplika minghajr diskriminazzjoni bbazata
fuq in-nazzjonalita, tipprojbixxi, tostakola jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju, mic¢-cittadini
tal-Unjoni, tal-libertd ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Jannar 2016, Laezza, C-375/14, EU:C:2016:60, punt 21).

Fdan il-kaz, fid-dawl tal-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi kkonstatat li
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprojbixxi lic-¢ittadini tal-Unjoni
milli jipprovdu servizz ta’ zamma ta’ urni funebri fl-Istat Membru kkonéernat timpedixxi lil dawn
ic-cittadini milli jistabbilixxu ruhhom fih sabiex jezercitaw tali servizz ta’ zamma u li, ghaldagstant, din
tista’ tostakola l-ezercizzju minn dawn i¢-cittadini tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat.

Konsegwentement, tali legizlazzjoni tistabbilixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE.

Fit-tieni lok, skont gurisprudenza stabbilita, restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment tista’ tkun
iggustifikata, bil-kundizzjoni li din tapplika minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, ghal
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, sakemm din tkun adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan imfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq (ara fdan
is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Piringer, C-342/15, EU:C:2017:196,
punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’'mod iktar partikolari, ghandu jitfakkar ukoll li legizlazzjoni nazzjonali tkun adatta sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk tkun fil-verita tissodisfa x-xewqa li dan jintlahaq b’'mod koerenti u
sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141,
punt 55, u tat-23 ta’ Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, punt 65).

F'dan il-kaz, il-muni¢ipalita ta’ Padova u I-Gvern Taljan isostnu li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali, li fir-rigward taghha huwa pacifiku li din tapplika minghajr diskriminazzjoni
bbazata fuq in-nazzjonalita, hija ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali marbuta
mal-protezzjoni tas-sahha pubblika, mal-htiega li jigi zgurat ir-rispett dovut ghall-memorja tal-mejtin
l-ezistenza ta’ attivitajiet kummercjali u so¢jali relatati maz-zamma tal-irmied tal-mejtin u ghalhekk
jipprekludu li 1-attivitajiet ta’ zamma tal-fdalijiet mortali jkollhom ghan lukrattiv.

Fdan ir-rigward, fir-rigward, l-ewwel nett, tal-gustifikazzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tas-sahha
pubblika, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta ¢ertament li 1-protezzjoni
tas-sahha pubblika tinsab fost ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali rrikonoxxuti mid-dritt
tal-Unjoni u li I-Istati Membri ghandhom fdan il-qasam margni ta’ diskrezzjoni wiesgha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Goémez, C-570/07 u C-571/07,
EU:C:2010:300, punti 44, 68 u 106).

Madankolluy, tali ghan ma jistax jiggustifika r-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali sa fejn l-irmied
funebri, bid-differenza tal-fdalijiet mortali, huwa materja inerta minn perspettiva bijologika, inkwantu
jigi sterilizzat bis-shana, b’tali mod li z-zamma tieghu ma tistax tirrapprezenta restrizzjoni imposta
minn kunsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika.
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Ghaldaqgstant, l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika invokat mill-municipalita ta’ Padova u
mill-Gvern Taljan ma jistax jiggustifika r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment imposti
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, I-ghan ta’ protezzjoni tar-rispett dovut ghall-memorja tal-mejtin,
dan ukoll jista” jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali.

Barra minn hekk, ¢ertament, jista’ jitqies li legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lill-imprizi privati milli
jezercitaw attivita ta’ zamma ta’ urni funebri hija adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq ta’ dan l-ghan.
Fil-fatt, minn naha, tali projbizzjoni tista’ tiggarantixxi li z-zamma ta’ dawn l-urni tkun fdata lil
ghall-memorja tal-mejtin. Min-naha l-ohra, din hija adatta sabiex tiggarantixxi li, fil-kaz ta’ waqfien,
mill-imprizi kkoncernati, tal-attivitajiet taghhom ta’ zamma tal-urni funebri, l-urni inkwistjoni ma
jigux abbandunati jew il-kontenut taghhom ma jigix imxerred b’'mod u fpostijiet inadatti.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li jezistu mizuri inqas restrittivi li jippermettu li jintlahaq dan
il-ghan, bhal, b’'mod partikolari, l-obbligu li tigi zgurata z-zamma tal-urni funebri fkundizzjonijiet
simili ghal dawk ta¢-cimiterji municipali u, fil-kaz ta’ waqfien tal-attivita, li dawn l-urni jigu ttrasferiti
f¢imiterju pubbliku jew li dawn jinghataw lura lill-qraba tal-mejjet.

Konsegwentement, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tmur lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan ta’ protezzjoni tar-rispett dovut ghall-memorja tal-mejtin.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment introdotti mill-imsemmija
legizlazzjoni ma jistghux jigu ggustifikati fid-dawl tal-protezzjoni tar-rispett dovut ghall-memorja
tal-mejtin.

Taljan isostni li dawn jipprekludu li l-attivitajiet ta’ zamma ta’ fdalijiet mortali jistghu jkollhom skop
lukrattiv.

Madankollu, minghajr ma hemm il-htiega li tinghata decizjoni fuq il-valur ta’ tali ghan, ghandu jigi
rrilevat li mill-kliem stess tal-Artikolu 5(2) tal-Ligi Nru 130, tat-30 ta’ Marzu 2001, jirrizulta li
l-attivita ta’ Zzamma tal-irmied tal-mejtin hija suggetta, fdan l-Istat Membru, ghall-hlas ta’ tariffa
stabbilita mill-Ministeru ghall-Intern, wara konsultazzjoni mal-Ministeru ghas-Sahha u ma’ certi
assocjazzjonijiet.

Issa, il-ftuh tal-attivitajiet ta’ zamma ta’ fdalijiet mortali ghall-operaturi privati seta’ jkun suggett ghal
dan l-istess qafas tariffarju li, fih innifsu, ma huwiex evidentement megjus, mill-Istat Membru
kkoncernat, bhala kuntrarju ghall-valuri morali u religjuzi tieghu.

Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ dan, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan invokat, u, konsegwentement, din ma tistax, fi
kwalunkwe kaz, tkun iggustifikata fid-dawl tieghu.

Minn dan li ntqal jirrizulta li r-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 49 TFUE
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprojbixxi, anki minkejja r-rieda esplicita tal-mejjet, lid-depozitarju ta’ urna funebri milli
jafda l-kustodja taghha lil terz, li tobbligah izommha fdaru, bl-e¢c¢ezzjoni li jaghtiha lil ¢imiterju
municipali, u, barra minn hekk, li tipprojbixxi kull attivita ezercitata bi skop ta’ lukru li ghandha bhala
ghan, anki jekk mhux eskluziv, iz-zamma ta’ urni funebri, fuq kwalunkwe bazi u ghal kwalunkwe
zmien.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprojbixxi, anki minkejja r-rieda esplicita tal-mejjet,
lid-depozitarju ta’ urna funebri milli jafda 1-kustodja taghha lil terz, li tobbligah iZzommbha f’daru,
bl-ec¢cezzjoni li jaghtiha lil ¢cimiterju municipali, u, barra minn hekk, li tipprojbixxi kull attivita
ezercitata bi skop ta’ lukru li ghandha bhala ghan, anki jekk mhux eskluziv, iz-zamma ta’ urni
funebri, fuq kwalunkwe bazi u ghal kwalunkwe zZmien.

Firem
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