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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

4 ta’ Ottubru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Trasport bit-triq —
Dispozizzjonijiet fiskali — Direttiva 1999/62/KE — Hlas li jrid isir minn vetturi tqal tal-merkanzija
ghall-uzu ta’ ¢erti infrastrutturi — Pedagg — Obbligu tal-Istati Membri li jistabbilixxu sanzjonijiet
effettivi, proporzjonati u disswazivi — Multa b’rata fissa — Principju ta’ proporzjonalita — Applikabbilta
diretta tad-Direttiva”
Fil-Kawza C-384/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Szombathelyi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (il-Qorti Amministrattiva u Industrijali ta’
Szombathely, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fis-27 ta’ Gunju 2017, fil-procedura
Dooel Uvoz-1zvoz Skopje Link Logistic N&N
Vs
Budapest Rendorfokapitanya,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger (Relatur)
u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn G. Kods u Z. Fehér, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Havas u J. Hottiaux, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Gunju 2018,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  9a
tad-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 1999 dwar il-hlas li
jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ ¢erti infrastrutturi (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 4, p. 372), kif emendata bid-Direttiva 2011/76/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-27 ta’ Settembru 2011 (GU 2011, L 269, p. 1) (iktar il quddiem id-“Direttiva 1999/62”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Dooel Uvoz-Izvoz Skopje Link Logistic N&N (iktar ’il
quddiem “Link Logistic N&N”) u l-Budapest Renddrfékapitanya (il-Kummissarju Principali tal-Pulizija
ta’ Budapest, 1-Ungerija) dwar l-impozizzjoni ta’ multa fuq Link Logistic N&N minhabba li uzat parti
mill-awtostrada minghajr ma hallset it-tariffa dovuta.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 1, 12 u 15 tad-Direttiva 1999/62 huma fformulati kif gej:

“(1) L-eliminazzjoni ta’ distorsjoni fil-kompetizzjoni bejn intraprizi tat-trasport fl-Istati Membri tehtieg
kemm l-armonizzazzjoni ta’ sistemi ta’ taxxi kif ukoll l-istabbiliment ta’ mekkanizmi gusti
ghall-impozizzjoni ta’ hlas ghall-ispejjez ta” infrastruttura fuq dawk li jgorru l-merkanzija bl-art;

(12) Id-distorsjoni ezistenti fil-kompetizzjoni ma tistax tigi eliminata biss permezz ta’
l-armonizzazzjoni ta’ taxxi jew dazji fuq il-karburanti; madanakollu, sakemm jidhlu fis-sehh
forom ta’ taxxi li huma iktar addattati fuq livell tekniku u ekonomiku, dan it-tghawwig jista’ jigi
mitigat bil-possibbilta li jinzammu jew jiddahhlu hlasijiet ghall-uzu u/jew hlasijiet fuq l-utenti ta’
awtostradi; barra minn hekk l-Istati Membri ghandhom jithallew jimponu hlasijiet fuq l-uzu ta’
pontijiet, mini u passaggi fil-muntanji;

[...]

(15) Ir-rati ta’ hlasijiet fuq l-utenti ghandhom ikunu bbazati fuq it-tul tal-hin ta’ l-uzu li jsir
mill-infrastruttura inkwistjoni u ghandhom ikunu differenzjati skond l-ispejjez ikkawzati
mill-vetturi tat-toroq”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tapplika ghal taxxi fuq vetturi, hlasijiet ghall-uzu ta’ toroq [pedaggi] u hlasijiet fuq
l-utenti imposti fuq vetturi kif definiti fl-Artikolu 2.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(b) ‘hlas ghall-uzu tat-triq’ [‘pedagg’] tfisser ammont specifiku pagabbli ghal vettura bbazat fuq

id-distanza ta’ vjagg fuq infrastruttura partikolari u fuq it-tip ta’ vettura, li jinkludi tariffa
ghall-infrastruttura u/jew tariffa ghall-ispejjez esterni;
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[...]”
Skont I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 1999/62:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 9 (1a), 1-Istati Membri jistghu jzommu jew jintroducu hlasijiet
ghall-uzu tat-triq [pedaggi] u/jew hlasijiet fuq l-utent fuq in-netwerk trans-Ewropew tat-toroq jew fuq
certi partijiet ta’ dak in-netwerk, u fuq kwalunkwe parti ohra addizzjonali tan-netwerk tal-awtostradi
taghhom li mhux parti min-netwerk trans-Ewropew tat-toroq taht il-kondizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafi 2, 3, 4 u 5 ta’ dan I-Artikolu u fl-Artikoli 7a sa 7k. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju
ghad-dritt tal-Istati Membri, fkonformita mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
japplikaw hlasijiet ghall-uzu tat-triq u/jew hlasijiet fuq l-utent fuq toroq ohra, dment li l-impozizzjoni
ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq u/jew hlasijiet fuq l-utent fuq toroq ohra bhal dawn ma jiddiskriminax
kontra t-traffiku internazzjonali u ma jirrizultax f'distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn l-operaturi.”

L-Artikolu 9a ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kontrolli xierqa u jiddeterminaw is-sistema ta’ penali
applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati taht din id-Direttiva. Huma ghandhom

jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li dawn jigu implimentati. II-penali stabbiliti ghandhom
ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.”

Id-dritt Ungeriz

II-Ligi dwar ic-Cirkulazzjoni fit-Triq

L-Artikolu 20(1) tal-kozati kozlekedésrdl szolé 1988. évi 1. torvény (il-Ligi Nru I tal 1988 dwar
i¢c-Cirkulazzjoni fit-Triq, iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Triq”) jipprovdi li:

“Tista’ tigi imposta multa fir-rigward ta’ kull persuna li tikser id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, ta’ atti
legizlattivi specifici u ta’ atti tad-dritt Komunitarju, dwar

[...]

(m) il-pedagg, proporzjonali ghad-distanza koperta, ghall-uzu ta’ sezzjoni tat-triq b’pedagg.

[...]"

L-Artikolu 21 tal-Ligi dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Triq jipprevedi:

“l. L-operatur tal-vettura jew, fil-kaz imsemmi fl-Artikolu 21/A(2), il-persuna li lilha tkun giet fdata
l-vettura ghall-finijiet tal-uzu taghha ghandu jkun responsabbli ghall-osservanza, meta jopera jew juza
l-vettura, tar-regoli, kif stabbiliti mid-dispozizzjonijiet specjali dwar

[...]

(h) il-pedagg, proporzjonali ghad-distanza koperta, ghall-uzu ta’ sezzjoni tat-triq b’pedagg.

[...]

2. Fil-kaz ta’ ksur ta’ xi wahda mir-regoli stabbiliti fil-paragrafu 1, l-operatur jew, fil-kaz imsemmi

fl-Artikolu 21/A(2), il-persuna li lilha tkun giet fdata l-vettura ghall-finijiet tal-uzu taghha tista’ tkun
suggetta ghal multa amministrattiva ta’ 10 000 sa 300 000 forint [Ungeriz (HUF) (madwar EUR 32 sa
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EUR 974)]. II-Gvern ghandu jistabbilixxi b’digriet l-ammont tal-multi li jistghu jigu imposti fil-kaz ta’
ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Meta l-istess agir jikkostitwixxi ksur ta’ diversi regoli u huwa
ezaminat fil-kuntest tal-istess procedura, dan huwa ssanzjonat b'multa li l-ammont taghha
jikkorrispondi ghat-total tal-ammonti tal-multi previsti ghal kull wahda minn dawn l-istanzi ta’ ksur.

[...]

5. II-Gvern ghandu jiddetermina permezz ta’ digriet, billi jiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet
tal-paragrafu 1, l-istanzi ta’ ksur li fir-rigward taghhom tista’ tigi imposta multa amministrattiva [...]
fuq l-operatur tal-vettura kkoncernata.”

Il-Ligi dwar il-Pedaggi tat-Toroq

L-Artikolu 3(1) u (6) tal-az autdpalydk, autéutak és foéutak haszndlatdért fizetendd, megtett uttal
aranyos dijrél szo6l6 2013. évi LXVIL. torvény (il-Ligi Nru LXVII tal 2013 dwar it-Tariffa, Proporzjonali
ghad-Distanza Koperta, ghall-Uzu tal-Awtostradi, tat-Toroq Espress u tat-Toroq Nazzjonali (il-“Ligi
dwar il-Pedaggi tat-Toroq”), jipprovdi:

“l. L-uzu ta’ sezzjoni tat-triq b’pedagg minn vettura suggetta ghal pedagg huwa suggett ghall-kisba ta’
awtorizzazzjoni ta’ uzu tat-triq stabbilita minn din il-ligi.

[...]

6. L-operatur tal-vettura [...] ghandu jkun responsabbli ghall-osservanza, f'dak li jirrigwarda l-vettura li
jkun qed jopera, tar-regola li tissemma fil-paragrafu 1.”

L-Artikolu 14 tal-Ligi dwar il-Pedaggi tat-Toroq jipprevedi:

“Bla hsara ghall-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 9, ghandu jikkostitwixxi uzu mhux awtorizzat ta’ triq
mill-persuna responsabbli ghall-hlas tal-pedagg

(a) l-uzu ta’ sezzjoni tat-triq b’pedagg minghajr ma tkun xtrat biljett ghall-uzu tat-triq ghal din
is-sezzjoni qabel ma tibda tuzaha, filwaqt li ma tkunx marbuta b’kuntratt validu — li jirregola
s-sottomissjoni ta’ dikjarazzjonijiet previsti minn din il-ligi mal-kollettur tal-pedaggi u l-hlas ta’
pedaggi — li jkun gie konkluz mal-amministratur tas-sistema ta’ pedaggi;

(b) l-uzu ta’ sezzjoni tat-triq b’pedagg abbazi ta’ dikjarazzjoni li tindika kategorija tariffarja jew
ambjentali inqas minn dik li tahtha taqa’ l-vettura kkoncernata; jew

(c) l-uzu ta’ sezzjoni tat-triq b’pedagg minghajr ma tkun xtrat biljett ghall-uzu tat-triq ghal din
is-sezzjoni qabel ma tibda tuzaha, filwaqt li tkun marbuta, fid-dawl tal-uzu mill-vettura
kkoncernata tal-imsemmija sezzjoni, b’kuntratt validu - li jirregola s-sottomissjoni ta’
dikjarazzjonijiet previsti minn din il-ligi mal-kollettur tal-pedaggi u l-hlas ta’ pedaggi — li jkun gie
konkluz mal-amministratur tas-sistema ta’ pedaggi, izda l-ebda wahda mill-kundizzjonijiet li
ghalihom huwa suggett il-funzjonament tal-apparat installat fil-vettura, kif decizi minn digriet
skont din il-ligi, ma hija ssodisfatta matul l-uzu tas-sezzjoni tat-triq b’pedagg ikkoncernata.”

L-Artikolu 15 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“l. L-ammont tal-multa ghandu jigi stabbilit b'mod li jinkoraggixxi lill-persuni responsabbli ghall-hlas
li jhallsu l-pedagg mitlub.
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2. Id-dhul mill-multi moghtija ghandu jigi allokat lill-bagit centrali bhala dhul bagitarju taht
l-intestatura msemmija fl-Artikolu 14(4)(d) [tal-az allamhdztartasrél szélé 2011. évi CXCV. torvény
(il-Ligi Nru CXCV tal-2011, dwar il-Finanzi Pubblici)]. Il-hlas tal-multa ghandu jitwettaq fforint
[Ungerizi], permezz ta’ trasferiment fuq il-kont bankarju ddefinit permezz ta’ att adottat skont din
il-ligi.”

L-Artikolu 16 tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“L-uzu mhux awtorizzat ta’ triq fis-sens ta’ din il-ligi jikkostitwixxi ksur li I-konstatazzjoni tieghu tista’
taghti lok ghall-impozizzjoni ta’ multa skont il-Ligi dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Triq.”

L-Artikolu 29/A(1), (4), (6) u (7) tal-Ligi dwar il-Pedaggi tat-Toroq, li gie introdott f'din il-ligi permezz
tal-Ligi Nru LIV tal-2014 u li dahal fis-sehh fid-9 ta’ Novembru 2014, jipprovdi:

“1. Fil-kazijiet previsti fil-paragrafi 2 sa 4, l-applikanti li jkunu pprezentaw quddiem Il-organu
responsabbli sabiex jigbor il-pedaggi (iktar ’il quddiem il-“kollettur tal-pedaggi”) applikazzjoni konformi
mal-paragrafi 6 u 7 (iktar ’il quddiem 1-“applikazzjoni”’) ghandhom ikunu ezentati, fil-kundizzjonijiet
previsti minn din il-ligi, mill-hlas tal-multa imposta minhabba uzu mhux awtorizzat ta’ triq, fis-sens
tal-Artikolu 14(a) ta’ din il-ligi, bejn I-1 ta’ Lulju 2013 u 1-31 ta’” Marzu 2014.

[...]

4. Fuq il-bazi ta’ applikazzjoni motivata konformement mal-paragrafu 7, applikant ghandu jigi ezentat
mill-hlas tal-multa imposta minhabba ksur tal-Artikolu 14(1) meta l-multa kienet imposta — matul
il-perijodu ta’ validita ta’ biljett ghall-uzu tat-trig, u mhux iktar minn darba wahda kull direzzjoni
fpunt ta’ kontroll partikolari — fuq sezzjoni tat-triq b’pedagg, jew fuq triq li twassal ghal din
is-sezzjoni, li, fin-netwerk, hija funzjonalment parallela ghat-triq li fir-rigward taghha Il-vettura
kkoncernata kellha, fl-istess mument, awtorizzazzjoni ghall-uzu, li ma ntuzatx matul il-perijodu ta’
validita taghha.

[...]

6. Minbarra dak li huwa previst fil-paragrafi 2 sa 4, l-ezenzjoni mill-multa hija suggetta
ghall-kundizzjoni li l-applikant, qabel ipprezenta l-applikazzjoni, kien hallas lill-kollettur tal-pedaggi
l-ispejjez amministrattivi ta” HUF 12000 [madwar EUR 39] ghal kull multa, inkluza t-taxxa fuq
il-valur mizjud, u jipprezenta prova ta’ dan il-hlas fil-mument tal-prezentata tal-applikazzjoni [...]

7. L-applikazzjoni tista’ tigi pprezentata fterminu ta’ 60 jum wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru LIV
tal-2014, li temenda [l-Ligi dwar il-Pedaggi tat-Toroq]. Fuq il-bazi tal-applikazzjoni pprezentata —
sakemm il-kontenut taghha jkun konformi mar-rekwiziti ta’ din il-ligi u ma jkunx fkontradizzjoni
mal-kontenut tad-database tal-kollettur tal-pedaggi —, dan tal-ahhar ghandu johrog certifikat li
jistabbilixxi li 1-applikant jista’, jekk ikunu ssodisfatti I-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafi 2 sa 4, jigi
ezentat mill-hlas tal-multa. Ebda ¢ertifikat ma ghandu jinhareg fil-kaz ta’ divergenza bejn il-kontenut
tal-applikazzjoni u dak tad-database tal-kollettur tal-pedaggi. Il-kollettur tal-pedaggi ghandu johrog
ic-certifikat fterminu ta’ 120 jum minn meta jirc¢ievi l-applikazzjoni |[...]”

Id-Digriet tal-Gvern Nru 410/2007

L-Artikolu 1(1) tal-a kozigazgatdsi birsaggal sdjtandé kozlekedési szabdlyszegések korérdl, az e
tevékenységekre vonatkozé rendelkezések megsértése esetén kiszabhaté birsdgok Osszegérdl,
felhaszndlasanak rendjérél és az ellenérzésben torténé kozremiikodés feltételeirdl szolé 410/2007.
(XIL. 29.) Korm. rendelet (id-Digriet tal-Gvern Nru 410 dwar il-Ksur tar-Regoli tat-Traffiku Suggett
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ghal Multi Amministrattivi, l-Ammonti tal-Multi Dovuti fil-Kaz ta’ Ksur tar-Regoli tat-Traffiku,
is-Sistema ta’ Impozizzjoni tal-Multi u 1-Kundizzjonijiet ghall-Partecipazzjoni fil-Kontrolli
tat-Traffiku), tad-29 ta’ Di¢cembru 2007 (iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-Gvern Nru 410/2007”),
jipprovdi:

“Abbazi tal-Artikolu 21(1) tal-[Ligi dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Triq], l-operatur tal-vettura kkonéernata
[...] ghandu jehel, fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 2 sa 8/A, multa amministrattiva li
l-ammont taghha huwa deciz minn din id-digriet.”

L-Artikolu 8/A tad-Digriet tal-Gvern Nru 410/2007 jistabbilixxi li:

“l. Pdak li jirrigwarda l-Artikolu 21(1)(h) tal-[Ligi dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Toroq], l-operatur
tal-vettura kkonc¢ernata ghandu jhallas, ghal kull ksur imsemmi fl-Anness 9, multa li l-ammont taghha
huwa stabbilit skont il-kategorija tal-vettura.

2. IlI-multa imposta fuq l-operatur tal-vettura kkoncernata skont il-paragrafu 1 ma tistax terga’ tigi
imposta mill-gdid fil-kaz ta’ uzu mhux awtorizzat tat-triq bl-istess vettura sakemm ma jkunux
ghaddew tmien sighat mill-ewwel konstatazzjoni tal-uzu mhux awtorizzat tat-triq permezz ta’ din
il-vettura.

[...]”

Skont 1-Anness 9 ta’ dan id-digriet:

“p B
Bl B2 B3
1. Ksur previst fil-Ligi | Ammont tal-multa skont il-kategorija tal-vettura
dwar il-Pedaggi
tat-Toroq
J2 J3 J4
2. L-Artikolu 14(a) 140 000 150 000 165 000
tal-Ligi dwar il-Pedaggi
tat-Toroq
3. L-Artikolu 14(b) 80000 90 000 110000
tal-Ligi dwar il-Pedaggi
tat-Toroq
4. L-Artikolu 14(c) 140 000 150 000 165 000”
tal-Ligi dwar il-Pedaggi
tat-Toroq
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Id-Digriet tal-Gvern Nru 209/2013

L-Artikolu 24(3) tal-az ED torvény végrehajtdsdrdl sz6l6 209/2013 (VI. 18.) Korm. rendelet (id-Digriet
tal-Gvern Nru 209, dwar 1-Ezekuzzjoni tal-Ligi dwar il-Pedaggi tat-Toroq), tat-18 ta’ Gunju 2013 (iktar
il quddiem id-“Digriet tal-Gvern Nru 209/2013”), jipprovdi:

“II-biljett ghall-uzu tat-triq jikkostitwixxi awtorizzazzjoni ghall-uzu minghajr waqfien ta’ triq partikolari
minn vettura li l-parametri taghha jkunu gew indikati max-xiri tal-biljett. Il-biljett ghall-uzu tat-triq ma
jistax jigi ttrasferit, u la l-itinerarju u lanqas il-parametri tal-vettura indikati fuqu, kif iddikjarat max-xiri
tieghu, ma jistghu jigu emendati. Il-biljett ghall-uzu tat-triq ghandu jintuza ghal vjagg li jibda f'data
ddeterminata bil-quddiem u huwa validu:

(a) mill-mument tax-xiri sat-tmiem tal-jum ta’ wara, jekk il-perijodu ta’ validita jibda fid-data tax-xiri,

(b) mill-bidu tal-jum ¢ivili indikat sat-tmiem tal-jum ta’ wara, jekk ix-xiri jitwettaq f'perijodu ta’ bejgh
bil-quddiem ta’ mhux iktar minn 30 jum.”

L-Artikolu 26(1)(a) ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“Qabel tibda tuza sezzjoni tat-triq b’pedagg, il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-pedagg ghandha
tizgura li jkollha, mal-operatur tas-sistema tal-pedaggi, relazzjoni legali li tippermettilha tuza
effettivament is-sistema [ta’ pedagg elettronika] gestita mill-kollettur tal-pedaggi, u li twettaq permezz
ta’ din is-sistema x-xiri ta’ biljett ghall-uzu tat-triq li jkun konformi mal-itinerarju reali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fid-29 ta’ Ottubru 2015, fis-19.34, vettura tqila tal-merkanzija li taqa’ fil-kategorija J4, fis-sens
tad-Digriet tal-Gvern Nru 410/2007, operata minn Link Logistik N&N, impriza rregistrata fDik li
kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, kienet qieghda tic¢cirkula fl-Ungerija, fuq sezzjoni
tat-triq b’pedagg, minghajr ma kellha titolu ta’ pedagg validu u minghajr ma kienet hallset it-tariffa
proporzjonali ghad-distanza koperta fuq din is-sezzjoni.

Dakinhar stess, fis-19.52, is-sewwieq ta’ din il-vettura tqila tal-merkanzija, wara li hallas, fuq inizjattiva
tieghu stess, it-tariffa fl-ammont ta” HUF 19573 (madwar EUR 63) dovuta fir-rigward tas-sezzjoni
kollha tat-triq b’pedagg li kellu I-intenzjoni juza, kompla bi trigtu fuq l-imsemmija sezzjoni.

Madankollu, il-Vas Megye Renddrfékapitinya (il-Kummissarju Principali tal-Pulizija tal-Provincja ta’
Vas, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Jannar 2016, impona fuq Link Logistik N&N multa
amministrattiva fl-ammont ta’ HUF 165 000 (madwar EUR 532), b’applikazzjoni tal-Artikoli 21 sa 21/B
tal-Ligi dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Triq, kif ukoll tal-Artikolu 1(1) u tal-Artikolu 8/A tad-Digriet
tal-Gvern Nru 410/2007, ghar-raguni li, bi ksur tal-Artikolu 14(a) tal-Ligi dwar il-Pedaggi tat-Toroq,
il-vettura kkoncernata kienet ic¢irkulat minghajr ma kienet thallset minn qabel it-tariffa dovuta.

II-Kummissarju Principali tal-Pulizija ta’ Budapest ikkonferma din id-dec¢izjoni ghar-raguni li
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, fir-rigward tal-ammont tal-multa, ma thalli ebda margni ta’
diskrezzjoni lill-awtorita amministrattiva. Din tal-ahhar ma hijiex awtorizzata tqis kunsiderazzjonijiet
ta’ ekwita u tista’ tibbaza ruhha biss fuq l-elementi previsti mil-ligi, li la jinkludu ¢-¢irkustanzi invokati
minn Link Logistik N&N, bhalma huma x-xiri a posteriori, fi zmien qasir, ta’ biljett ghall-uzu tat-triq
fir-rigward tas-sezzjoni kollha tat-triq b’pedagg, u li lanqas ma jinkludu ¢-cirkustanzi 1li setghu
pprekludew ix-xiri ta’ biljett ghall-uzu tat-triq qabel intuzat din is-sezzjoni tat-triq b’pedagg.
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Link Logistik N&N ipprezentat rikors kontra d-decizjoni tal-Kummissarju Principali tal-Pulizija ta’
Budapest quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Szombathelyi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdésag (il-Qorti
Amministrattiva u Industrijali ta’ Szombathely, 1-Ungerija), fejn sostniet, b’'mod partikolari, li
l-legizlazzjoni Ungeriza ma hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni. Hija tqis li, sa fejn kellha thallas
multa li l-ammont taghha huwa gholi daqs dak impost fuq il-persuni jew l-imprizi li ma xtraw ebda
biljett ghall-uzu tat-triq, dan l-ammont huwa ec¢essiv.

II-qorti tar-rinviju tfakkar li, fil-kawzi li taw lok ghas-sentenza tat-22 ta’” Marzu 2017, Euro-Team u
Spiral-Gép (C-497/15 u C-498/15, EU:C:2017:229), b'fatti analogi ghal dawk tat-tilwima fil-kawza
principali, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat ir-rekwizit ta’ proporzjonalitd previst fl-Artikolu 9a
tad-Direttiva 1999/62 u kkonstatat li l-ammont tal-multi impost mil-legizlazzjoni Ungeriza ma kienx
jissodisfa dan ir-rekwizit.

Il-qorti tar-rinviju, li hija mitluba taqta’ t-tilwima fil-kawza principali, ghandha dubju, 1-ewwel nett,
dwar jekk din id-dispozizzjoni hijiex direttament applikabbli.

It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tqis li tali rekwizit ma huwiex minghajr limiti. Ghalkemm
is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni u r-rekwizit ta’ lealta li ghandhom josservaw l-Istati Membri jistghu
jimplikaw li d-dritt nazzjonali jithalla mhux applikat meta jkun kuntrarju ghal dispozizzjoni ta’ direttiva
li ma tkunx direttament applikabbli, ma huwiex mehtieg, u xi drabi jista’ jkun impossibbli, li d-dritt
nazzjonali jigi kkompletat sostantivament permezz ta’ interpretazzjoni guridika.

Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali konformi ma’
direttiva ma tistax tiehu l-forma ta’ attivita legizlattiva mohbija li tirfes fuq il-kompetenza tal-legizlatur
nazzjonali u li b’hekk tmur lil hinn mill-kompetenza tal-korpi responsabbli ghall-applikazzjoni tad-dritt.

Skont il-qorti tar-rinviju, fdan il-kaz ma huwiex possibbli — minghajr l-intervent tal-legizlatur
nazzjonali — 1i jigi kkompletat, fil-kuntest ta’ interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali konformi
mad-Direttiva 1999/62, 1-Artikolu 21(2) tal-Ligi dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Triq billi jigi introdott fih
rekwizit ta’ proporzjonalita, sa fejn, minn naha, din id-dispozizzjoni tirreferi, fir-rigward tal-iffissar
tal-ammont stess tal-multi, ghal digriet u, min-naha l-ohra, il-legizlazzjoni Ungeriza li ghandha tigi
applikata u interpretata ma tinkludix dan ir-rekwizit ta’ proporzjonalita.

II-qorti tar-rinviju tindika li 1-kwistjoni dwar jekk, minghajr l-introduzzjoni mil-legizlatur nazzjonali ta’
rekwizit ta’ proporzjonalita fid-dritt nazzjonali, dan tal-ahhar jistax jigi interpretat b’'mod konformi
mad-dritt tal-Unjoni hija kwistjoni li ma hemmx gbil dwarha min-naha tal-ispecjalisti u li taghti lok
ghal opinjonijiet divergenti.

F’'dawn ic¢-cirkustanzi, is-Szombathelyi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (il-Qorti Amministrattiva u
Industrijali ta’ Szombathely) iddecidiet li tissospendi I-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Ir-rekwizit ta’ proporzjonalita previst fl-Artikolu 9a tad-[Direttiva 1999/62] u interpretat mill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza [tat-22 ta’ Marzu 2017, Euro-Team u Spiral-Gép
(C-497/15 u (C-498/15, EU:C:2017:229)], hija dispozizzjoni applikabbli direttament ta’ din
id-direttiva?
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2) Jekk ir-rekwizit ta’ proporzjonalita stabbilit [fdin id-dispozizzjoni] u interpretat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza [tat-22 ta’ Marzu 2017, Euro-Team u Spiral-Gép (C-497/15 u C-498/15,
EU:C:2017:229)], ma jikkostitwixxix dispozizzjoni applikabbli direttament ta’ din id-direttiva:

L-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali skont id-dritt tal-Unjoni tippermetti u taghmilha necessarja
ghall-qorti u ghall-awtorita amministrattiva tal-Istat Membru kompetenti li tikkompletal,
fin-nuqqas ta’ intervent legizlattiv fuq livell nazzjonali,] l-legizlazzjoni Ungeriza fdin il-kawza
inkwistjoni billi jigu mizjuda I-kriterji materjali stabbiliti fis-sentenza [tat-22 ta’ Marzu 2017,
Euro-Team u Spirdl-Gép (C-497/15 u C-498/15, EU:C:2017:229)]?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi preliminari taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
gieghda essenzjalment tistagsi jekk ir-rekwizit ta’ proporzjonalita tas-sanzjonijiet adottati mill-Istati
Membri  fir-rigward ta’” ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati  b’applikazzjoni
tad-Direttiva 1999/62, previst fl-Artikolu 9a ta’ din id-direttiva, huwiex dispozizzjoni direttament
applikabbli u, fil-kaz ta’ risposta negattiva, jekk il-qrati u l-awtoritajiet amministrattivi tal-Istat
Membru kkoncernat jistghux jew ghandhomx, bil-ghan 1i d-dritt nazzjonali jigi interpretat
konformement mad-dritt tal-Unjoni, jikkompletaw, minghajr intervent mil-legizlatur nazzjonali,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni biz-zieda ta’ kriterji materjali ddefiniti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fugq l-ammissibbilta

I[I-Gvern Ungeriz jikkontesta l-ammissibbilta tad-domandi maghmula billi jsostni, fir-rigward tal-ewwel
domanda, li, peress li I-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tista’ tigi applikata fac¢ilment
ghall-kawza principali, risposta ghal din id-domanda ma hijiex mehtiega sabiex tinqata’ t-tilwima
fil-kawza principali u, fir-rigward tat-tieni domanda, li mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti
tar-rinviju jirrizulta li din gieghda tistenna lill-Qorti tal-Gustizzja tindikalha kif, fil-kawza principali,
id-dritt nazzjonali ghandu jigi interpretat b’mod konformi mad-dritt tal-Unjoni, interpretazzjoni din li
taqa’ fil-gurisdizzjoni eskluziva tal-qorti nazzjonali.

Fir-rigward tal-ewwel ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni
bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa eskluzivament
il-kompitu tal-qorti nazzjonali, li tkun adita bit-tilwima u li jkollha tassumi r-responsabbilta
tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li tevalwa, fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-kawza,
kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha u kemm
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sa fejn id-domandi
maghmula jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
princ¢ipju, marbuta li taghti decizjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein, C-210/16, EU:C:2018:388, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza.
Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss meta jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni jew l-evalwazzjoni
tal-validita ta’ regola tal-Unjoni mitluba ma ghandha l-ebda konnessjoni mar-realta jew mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Zheng,
C-190/17, EU:C:2018:357, punt 21).
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Issa, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Fil-fatt, l-ewwel nett, id-decizjoni tar-rinviju tesponi l-kuntest
fattwali u legali b’'mod suffic¢jenti sabiex tkun tista’ tigi ddeterminata l-portata tad-domandi maghmula.
It-tieni nett, it-talba ghal decizjoni preliminari tindika b’'mod c¢ar ir-ragunijiet li wasslu lill-qorti
tar-rinviju sabiex ikollha dubji dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62, b’'mod
partikolari tar-rekwizit ta’ proporzjonalita stabbilit fdan l-artikolu, kif interpretat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-22 ta’ Marzu 2017, Euro-Team u Spirdl-Gép (C-497/15 u
C-498/15, EU:C:2017:229). Fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni mitluba ghandha konnessjoni mar-realta u
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari ma humiex ipoteti¢i sa fejn
ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha impatt dirett fuq il-multa li ser tkun tista’ jew li mhux ser
tkun tista’ tigi imposta fuq ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali.

Fir-rigward tat-tieni eccezzjoni ta’ inammissibbilta, huwa minnu li skont gurisprudenza stabbilita ma
huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali sa fejn tali interpretazzjoni fil-fatt taqa’ fil-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati nazzjonali
(sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 32).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li d-domandi, kif ifformulati mill-qorti tar-rinviju, ma
jikkoncernawx l-interpretazzjoni tad-dritt Ungeriz izda tad-dritt tal-Unjoni, u b’'mod iktar partikolari
tar-rekwizit ta’ proporzjonalita kif previst fl-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62, kif ukoll
tal-konsegwenzi li johorgu mis-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2017, Euro-Team u Spirdl-Gép (C-497/15 u
C-498/15, EU:C:2017:229), li taqa’ fil-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fid-dawl tal-kunsdierazzjonijiet precedenti, id-domandi maghmula ghandhom jitqiesu li huma
ammissibbli.

Fugq il-mertu

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni li fughom huma mibnija t-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri u li
ghandhom jigu osservati minn legizlazzjoni nazzjonali li tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni jew li timplimenta dan tal-ahhar (ara, b’'mod partikolari, id-digriet tat-12 ta’ Gunju 2014,
Panczyk, C-28/14, mhux ippubblikat, EU:C:2014:2003, punt 26). Il-principju ta’ proporzjonalita jehtieg
li I-Istati Membri jadottaw mizuri adegwati sabiex jintlahqu 1-ghanijiet segwiti u li ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn jintlahqu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018,
Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan il-prin¢ipju, li huwa ggarantit ukoll mill-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), li jipprevedi li l-intensita tal-pieni ma ghandhiex
tkun sproporzjonata meta mqabbla mal-ksur, jorbot lill-Istati Membri meta jimplimentaw id-dritt
tal-Unjoni, konformement mal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

B’hekk, is-severita ta’ sanzjoni ghandha tikkorrispondi ghall-gravita tal-ksur ikkoncernat, rekwizit dan li
johrog kemm mill-Artikolu 52(1) tal-Karta u kemm mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita tal-pieni stabbilit
fl-Artikolu 49(3) taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Garlsson Real Estate et,
C-537/16, EU:C:2018:193, punt 56).

Mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17) jirrizulta i,
konformement mal-Artikolu 52(3) tal-Karta, sa fejn id-dritt iggarantit fl-Artikolu 49 taghha
jikkorrispondi wkoll ghal dritt iggarantit mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem
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il-“KEDB”), is-sens u l-portata tieghu huma l-istess bhal dawk previsti mill-KEDB. Ghaldagstant,
ir-rekwiziti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar il-proporzjonalita tas-sanzjonijiet
japplikaw ghal kaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, bis-sahha tal-Artikolu 17(1),
tal-Artikolu 51(1) u tal-Artikolu 52(1) u (3) tal-Karta, ikkunsidrati flimkien.

Ghandu jigi osservat ukoll li, sabiex tivverifika l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt ghall-proprjeta, kif
irrikonoxxut fl-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1 ghall-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmat fParigi fl-
20 ta’ Marzu 1952, li jipprevedi li kull persuna fizika jew guridika ghandha d-dritt ghar-rispett
tal-proprjeta taghha, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tevalwa, fid-dawl tac-c¢irkustanzi
tal-kawza, jekk is-sanzjonijiet ta’ natura pekunjarja, kemm kriminali u kemm amministrattivi,
jimplikawx oneru fuq jew privazzjoni tal-proprjeta eccessivi ghall-persuna milquta mis-sanzjonijiet ta’
natura li jaghmlu dawn is-sanzjonijiet sproporzjonati (ara, b'mod partikolari, il-Qorti
EDB, 18 ta’ Gunju 2013, S.C. Complex Herta Import Export S.R.L. Lipova vs Ir-Rumanija,
CE:ECHR:2013:0618JUD001711804, punt 38,u 1-Qorti EDB, 4 ta’ Marzu 2014, Grande Stevens et vs
L-Italja, CE:ECHR:2014:0304JUD001864010, punt 199).

Minn dan isegwi li l-principju ta’ proporzjonalita jirrikjedi, minn naha, li s-sanzjoni imposta
tikkorrispondi ghall-gravita tal-ksur u, min-naha l-ohra, li, meta tigi ddeterminata s-sanzjoni kif ukoll
meta jigi ffissat l-ammont tal-multa, jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi individwali tal-kaz
inezami.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tinghata risposta ghaz-zewg domandi
maghmula.

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kazijiet kollha li
d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru li huma, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati
u sufficjentement precizi, l-individwi jistghu jinvokawhom kontra Stat Membru quddiem il-qrati
tieghu f’sitwazzjoni fejn dan l-Istat ikun naqas milli jittrasponi din id-direttiva fid-dritt nazzjonali
fit-termini previsti jew fsitwazzjoni fejn ikun ittrasponiha b'mod inkorrett (sentenza tal-
15 ta’ Frar 2017, British Film Institute, C-592/15, EU:C:2017:117, punt 13).

Fdan ir-rigward, ghandhom jigu ezaminati n-natura, l-istruttura u t-termini tad-dispozizzjoni
inkwistjoni (sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1974, van Duyn, 41/74, EU:C:1974:133, punt 12). Dan ikun
b’mod partikolari 1-kaz meta d-dispozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni tistabbilixxi obbligu li ma jkun
marbut ma’ ebda rizerva jew kundizzjoni, li, min-natura tieghu stess, ma jkun jehtieg l-intervent ta’
ebda att, min-naha tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew min-naha tal-Istati Membri, u li ma jhalli ebda
possibbilta ta’ evalwazzjoni lil dawn tal-ahhar fir-rigward tal-ezekuzzjoni tieghu (ara, b’mod partikolari,
is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1974, van Duyn, 41/74, EU:C:1974:133, punti 6 u 13, kif ukoll tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres, C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819,
punt 79).

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat, fdan il-kaz, jekk ir-rekwizit ta’ proporzjonalita, previst
fl-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62, jidhirx li huwa, mill-perspettiva tal-kontenut tieghu,
inkundizzjonat u suffi¢jentement prec¢iz sabiex jigi invokat minn individwu kontra Stat Membru
quddiem l-awtoritajiet nazzjonali ta’ dan I-Istat.

Konformement ma’ din id-dispozizzjoni, l-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw is-sistema ta’

sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati b’applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, liema sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.
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Ghaldagstant, sabiex jigi implimentat il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fil-kuntest tad-Direttiva 1999/62,
l-Istati Membri huma mehtiega jadottaw l-atti legali necessarji skont id-dritt nazzjonali taghhom, u
ghalhekk I-Artikolu 9a ta’ din id-direttiva jistabbilixxi obbligu li, min-natura tieghu stess, jehtieg
l-intervent ta’ att min-naha ta’ dawn l-Istati Membri, li ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fit-traspozizzjoni ta’ dan l-obbligu.

Ghandu jigi osservat, fdan il-kuntest, li din id-direttiva ma tinkludix regoli iktar specifici fir-rigward
tal-istabbiliment tal-imsemmija sanzjonijiet nazzjonali u, b’'mod partikolari, ma tistabbilixxi ebda
kriterju esplicitu ghall-evalwazzjoni tan-natura proporzjonata ta’ tali sanzjonijiet (sentenza tat-
22 ta’ Marzu 2017, Euro-Team u Spirdl-Gép, C-497/15 u C-498/15, EU:C:2017:229, punt 38).

B’hekk, peress li jehtieg l-intervent tal-Istati Membri u jaghtihom margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli,
l-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62 ma jistax jitqies, mill-perspettiva tal-kontenut tieghu, li huwa
inkundizzjonat u sufficjentement preciz, u dan jeskludi l-effett dirett tieghu.

Interpretazzjoni kuntrarja twassal, fil-prattika, ghal eliminazzjoni tas-setgha diskrezzjonali moghtija
eskluzivament lil-legizlaturi nazzjonali, li huwa I-kompitu taghhom li jistabbilixxu sistema ta’
sanzjonijiet adegwata, fil-qafas iddefinit mill-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62.

Minn dan isegwi li, fc¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, ir-rekwizit ta’ proporzjonalita
tas-sanzjonijiet previst fl-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62 ma jistax jigi interpretat fis-sens li jobbliga
lill-qorti nazzjonali tiehu post il-legizlatur nazzjonali.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62 ma ghandux effett dirett u ma jaghtix lill-individwi,
fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, id-dritt li jinvokawh quddiem l-awtoritajiet
nazzjonali.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-obbligu tal-Istati Membri, li jirrizulta
minn direttiva, li jilhqu r-rizultat previst minnha kif ukoll id-dmir taghhom, skont 1-Artikolu 4(3) TUE
u skont l-Artikolu 288 TFUE, li jiehdu l-mizuri kollha ta’ natura generali jew partikolari li jkunu
adegwati sabiex jizguraw l-ezekuzzjoni ta’ dan l-obbligu japplikaw ghall-awtoritajiet kollha tal-Istati
Membri, inkluzi, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, l-awtoritajiet gudizzjarji (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tal-14 ta’ Settembru 2016, Martinez Andrés u Castrejana Lépez, C-184/15 u C-197/15,
EU:C:2016:680, punt 50 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u tal-24 ta’ Jannar 2018, Pantuso et,
C-616/16 u C-617/16, EU:C:2018:32, punt 42).

Sabiex jigi ezegwit dan l-obbligu, il-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi jehtieg li l-awtoritajiet
nazzjonali jaghmlu dak kollu li jaga’ fil-kompetenzi taghhom, filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni
d-dritt nazzjonali kollu u filwaqt li japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti minn dan
id-dritt, sabiex jiggarantixxu l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni u sabiex jaslu ghal soluzzjoni
konformi mal-ghan segwit minn dan id-dritt (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2016,
Pépperl, C-187/15, EU:C:2016:550, punt 43, kif ukoll tat-28 ta’ Gunju 2018, Crespo Rey, C-2/17,
EU:C:2018:511, punt 70 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, dan il-principju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali ghandu certi limiti.
B’hekk, 1-obbligu tal-qorti nazzjonali li tirreferi ghall-kontenut tad-dritt tal-Unjoni meta tinterpreta u
tapplika r-regoli rilevanti tad-dritt nazzjonali huwa limitat mill-principji generali tad-dritt u ma jistax
iservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
tat-13 ta’ Lulju 2016, Popperl, C-187/15, EU:C:2016:550, punt 44).

Issa, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, mill-process ipprezentat
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali b'mod konformi
mal-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62 tista’ taghti lok ghal interpretazzjoni contra legem sa fejn
il-qorti tar-rinviju jkollha tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti fil-kawza principali
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meta l-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-ksur tar-regolementi tat-triq tindika b’'mod spec¢ifiku l-ammont

il-multi jkunu konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Madankollu, minn gurisprudenza dagstant iehor stabbilita jirrizulta li, jekk tali interpretazzjoni
konformi ma tkunx possibbli, il-qorti nazzjonali hija obbligata tapplika b’'mod shih id-dritt tal-Unjoni
u tipprotegi d-drittijiet li dan jaghti lill-individwi, u dan billi, jekk ikun mehtieg, tastjeni milli tapplika
kwalunkwe dispozizzjoni sa fejn l-applikazzjoni taghha, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz inezami, twassal ghal
rizultat kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2016, Popperl, C-187/15,
EU:C:2016:550, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula
hija, minn naha, li r-rekwizit ta’ proporzjonalita, previst fl-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62, ma jistax
jitgies li ghandu effett dirett u, min-naha l-ohra, li I-qorti nazzjonali ghandha, bis-sahha tal-obbligu
taghha li tiehu l-mizuri kollha ta’ natura generali jew partikolari li jkunu adegwati sabiex tizgura
l-ezekuzzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, tinterpreta d-dritt nazzjonali b’'mod konformi ma’ din tal-ahhar,
jew, jekk tali interpretazzjoni konformi ma tkunx possibbli, ghandha tastjeni milli tapplika kwalunkwe
dispozizzjoni nazzjonali sa fejn l-applikazzjoni taghha, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz inezami, twassal ghal
rizultat kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

Ir-rekwizit ta’ proporzjonalita, previst fl-Artikolu 9a tad-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 1999 dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija
tqila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi, kif emendata bid-Direttiva 2011/76/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Settembru 2011, ma jistax jitqies li ghandu effett dirett. Il-qorti
nazzjonali ghandha, bis-sahha tal-obbligu taghha li tiechu 1-mizuri kollha ta’ natura generali jew
partikolari li jkunu adegwati sabiex tizgura l-ezekuzzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, tinterpreta
d-dritt nazzjonali b’mod konformi ma’ din tal-ahhar, jew, jekk tali interpretazzjoni konformi ma
tkunx possibbli, ghandha tastjeni milli tapplika kwalunkwe dispozizzjoni nazzjonali sa fejn
l-applikazzjoni taghha, fi¢-cirkustanzi tal-kaz inezami, twassal ghal rizultat kuntrarju ghad-dritt
tal-Unjoni.
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