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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

7 ta’ Frar 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva (UE) 2015/2366 — Servizzi ta’ hlas fis-suq intern —
Artikolu 35(1) — Rekwiziti fil-qasam tal-a¢cess ghal fornituri ta’ servizzi ta’ hlas awtorizzati jew
irregistrati ghas-sistemi ta’ hlas — Il-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) —
Inapplikabbilta ta” dawn ir-rekwiziti ghas-sistemi ta’ hlas maghmulin eskluzivament minn fornituri ta’
servizzi ta’ hlas li jappartjenu lil grupp — Applikabbilta tal-imsemmija rekwiziti ghal skemi ta’” kards ta’
hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludew ftehimiet ta’ co-branding jew ta’ agenzija — Validita”

Fil-Kawza C-643/16
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(il-Qorti Gholja tal-Gustizzja (Ingilterra u Wales), Sezzjoni tal-Queen’s Bench (Awla Amministrattiva),
ir-Renju Unit), permezz tad-decizjoni tad-19 ta’ Ottubru 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
12 ta’ Dicembru 2016, fil-procedura
The Queen, fuq it-talba ta*
American Express Company,
\
The Lords Commissioners of Her Majesty’s Treasury,
fil-prezenza ta*
Diners Club International Limited,
MasterCard Europe SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, C. G. Fernlund, J.-C. Bonichot, S. Rodin u E.
Regan (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal American Express Company, minn J. Turner, QC, J. Holmes, QC, L. John, barrister, kif ukoll
minn I. Taylor u H. Ware, solicitors,

— ghal MasterCard Europe SA, minn P. Harrison u S. Kinsella, solicitors, kif ukoll minn S. Pitt u J.
Bedford, advocates,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn D. Robertson, bhala agent, assistit minn G. Facenna, QC,
— ghall-Parlament Ewropew, minn R. van de Westelaken u A. Tamads, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn J. Bauerschmidt, I. Gurov u E. Moro, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Tserepa-Lacombe u J. Samnadda, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 35 tad-Direttiva
(UE) 2015/2366 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 dwar is-servizzi ta’
pagament fis-suq intern, li temenda d-Direttivi 2002/65/KE, 2009/110/KE u 2013/36/UE u
r-Regolament (UE) Nru 1093/2010, u li thassar id-Direttiva 2007/64/KE (GU 2015, L 337, p. 35).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn American Express Company u Lords Commissioners of
Her Majesty’s Treasury (il-Lords Kummissarji tat-Tezor, ir-Renju Unit, iktar il quddiem 1-“awtorita
nazzjonali”), dwar il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni fir-rigward tal-iskemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet
partijiet tar-regoli li jirregolaw l-access tal-fornituri ta’ servizzi ta’ hlas awtorizzati jew irregistrati
ghas-sistemi ta’ hlas.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (UE) Nru 2015/751

L-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2015/751 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2015
dwar it-tariffi tal-interkambju ghat-transazzjonijiet ta’ pagament permezz ta’ kard (GU 2015, L 123,
p. 1), intitolat “Definizzjonijiet”, jiddisponi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(17) ‘skema ta’ pagament permezz ta’ kard ta’ erba’ partijiet’ tfisser skema ta’ pagament permezz ta’
kard li fiha l-pagamenti jsiru mill-kont ta’ pagament ta’ pagatur fil-kont ta’ pagament ta’

beneficjarju permezz tal-intermedjazzjoni tal-iskema, emittent (min-naha tal-pagatur) u akkwirent
(min-naha tal-beneficjarju);
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(30) ‘marka ta’ pagament’ tfisser kwalunkwe materjal jew isem, terminu, sinjal, simbolu digitali jew
kombinament taghhom, li kapaci jindika taht liema skema ta’ pagament permezz ta’ kard isiru
t-transazzjonijiet ta’ pagament permezz ta’ kard;

[...]

(32) ‘co-branding’ tfisser l-inkluzjoni ta’ mill-inqas marka wahda ta’ pagament u mill-inqas marka
wahda mhux ta’ pagament fuq l-istess strument ta’ pagament permezz ta’ kard;

[...]”

Id-Direttiva 2015/2366
Il-premessi 2, 6, 49, 50 u 52 tad-Direttiva 2015/2366 huma fformulati kif gej:

“(2) Il-qafas legali tal-Unjoni rivedut dwar is-servizzi ta’ pagament huwa kkomplementat
bir-Regolament [2015/751]. [...]

[...]

(6) Ghandhom jigu stabbiliti regoli godda sabiex jinghalqu 1-lakuni regolatorji filwaqt li fl-istess hin
tigi pprovduta aktar carezza legali u tigi Zgurata applikazzjoni konsistenti tal-qafas legizlattiv
madwar 1-Unjoni. [...]

[...]

(49) Huwa essenzjali ghal kwalunkwe fornitur ta’ servizzi ta’ pagament li jkollu ac¢ess ghas-servizzi ta’
infrastrutturi teknici tas-sistemi ta’ pagament. Dan l-access ghandu, madankollu, ikun soggett
ghal rekwiziti xierqa sabiex jigu zgurati l-integrita u l-istabbilta ta’ dawk is-sistemi. Kull fornitur
ta’ servizzi ta’ pagament li japplika ghal partec¢ipazzjoni fsistema ta’ pagament ghandu jerfa’
r-riskju tal-ghazla proprja ta’ sistema u jaghti prova lis-sistema ta’ pagament li l-arrangamenti
interni tieghu huma robusti bizzejjed kontra kull tip ta’ riskju. Dawk is-sistemi ta’ pagament
tipikament jinkludu l-iskemi tal-kard ta’ erba’ partijiet kif ukoll sistemi ewlenin li jipprocessaw
trasferimenti ta’ kreditu u debiti diretti. Biex tkun zgurata l-ugwaljanza fi trattament fl-Unjoni
kollha bhal dak bejn il-kategoriji differenti ta’ fornituri awtorizzati ta’ servizzi ta’ pagament, skont
it-termini tal-licenzja taghhom, huwa necessarju li jigu ¢c¢arati r-regoli dwar l-access ghal sistemi
ta’ pagament.

(50) Ghandu jkun hemm dispozizzjoni ghat-trattament nondiskriminatorju ta’ istituzzjonijiet ta’
pagament u istituzzjonijiet tal-kreditu awtorizzati sabiex kwalunkwe fornitur ta’ servizzi ta’
pagament li jikkompeti fis-suq intern ikun jista’ juza s-servizzi tal-infrastrutturi teknici ta’ dawk
is-sistemi ta’ pagament bl-istess kundizzjonijiet. Huwa xieraq li jkun hemm dispozizzjoni ghal
trattament differenti ghal fornituri ta’ servizzi ta’ pagament awtorizzati u ghal dawk li
jibbenefikaw minn ezenzjoni skont din id-Direttiva kif ukoll mill-ezenzjoni skont 1-Artikolu 3
tad-Direttiva 2009/110/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar
il-bidu, l-ezercizzju u s-supervizjoni prudenzjali tan-negozju tal-istituzzjonijiet tal-flus elettronici
li temenda d-Direttivi 2005/60/KE u 2006/48/KE u li thassar id-Direttiva 2000/46/KE (GU 2009,
L 267, p. 7)], minhabba d-differenzi fil-qafas prudenzjali rispettiv taghhom. Fi kwalunkwe kaz,
differenzi fil-kundizzjonijiet tal-prezzijiet ghandhom jithallew biss meta dan ikun motivat minn
differenzi fl-ispejjez li jgarrbu l-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament. [...]
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(52) Id-dispozizzjonijiet marbutin mal-a¢cess ghal sistemi ta’ pagament ma ghandhomx japplikaw ghal

sistemi stabbiliti u mhaddma minn fornitur uniku ta’ servizzi ta’ pagament. Dawn is-sistemi ta’
pagament jistghu joperaw jew fkompetizzjoni diretta ma’ sistemi ta’ pagament, jew, aktar
tipikament, frokna fis-suq li ma tkunx adegwatament koperta minn sistemi ta’ pagament. Dawn
is-sistemi jinkludu skemi ta’ tliet partijiet, bhal skemi ta’ kards ta’ tliet partijiet, sal-punt li huma
qatt ma joperaw bhala skemi de facto ta’ kards ta’ erba’ partijiet, perezempju billi jserrhu fuq
detenturi tal-licenzja, agenti jew shab kongunti tal-marka. Dawn is-sistemi tipikament jinkludu
wkoll servizzi ta’ pagament offruti minn fornituri tat-telekomunikazzjoni fejn l-operatur
tal-iskema huwa I-fornitur ta’ servizzi ta’ pagament kemm ghall-pagatur kif ukoll
ghall-benefic¢jarju, kif ukoll sistemi interni ta’ gruppi bankarji. Sabiex tigi stimulata
l-kompetizzjoni li jista’ jkun hemm minn tali sistemi maghluqin ta’ pagament mas-sistemi ta’
pagament stabbiliti tradizzjonali, ma jkunx xieraq li partijiet terzi jinghataw access ghal dawk
is-sistemi maghluqin ta’ pagament ghall-kont proprju. [...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2015/2366, intitolat “Suggett”, li jinsab taht it-Titolu I ta’ din id-direttiva,
huwa stess intitolat “Suggett, Kamp ta’ Applikazzjoni u Definizzjonijiet”, jipprevedi, fil-paragrafu 1:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi r-regoli li skonthom I-Istati Membri ghandhom jiddistingwu bejn is-sitt
kategoriji li gejjin ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ pagament:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

(®)

l-istituzzjonijiet ta’ kreditu kif iddefiniti fil-punt (1) tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE)
Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tas-26 ta’ Gunju 2013, dwar ir-rekwiziti
prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 648/2012 (GU 2013, L 176, p. 1)], inkluz il-ferghat taghhom kif iddefiniti fil-punt (17)
tal-Artikolu 4(1) ta’ dak ir-Regolament, fejn tali ferghat jinsabu fl-Unjoni, kemm jekk is-sede
principali ta’ dawk il-ferghat jinsabu fl-Unjoni jew, fkonformita mal-Artikolu 47
tad-Direttiva 2013/36/UE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar
id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338)] u mal-ligi nazzjonali, 'l barra
mill-Unjoni;

l-istituzzjonijiet ~ tal-flus  elettroni¢i,  kif  iddefiniti  fil-punt (1)  tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2009/110/KE, inkluz, fkonformita mal-Artikolu 8 ta’ dik id-Direttiva u mal-ligi
nazzjonali, ferghat taghhom, fejn it-tali ferghat jinsabu fl-Unjoni u s-sede uffi¢jali taghhom
jinsabu barra 1-Unjoni, sakemm is-servizzi ta’ pagament pprovduti minn dawk il-ferghat huma
marbuta mal-hrug ta’ flus elettronici;

istituzzjonijiet ta’ kontijiet postali fil-forma giro (post office giro institutions) li huma intitolati
skont il-ligi nazzjonali biex jipprovdu servizzi ta’ pagament;

istituzzjonijiet ta’ pagament;

il-[Bank Centrali Ewropew (BCE)] u I-banek centrali nazzjonali meta ma jkunux qed jagixxu bhala
awtorita monetarja jew awtoritajiet pubblici ohra;

l-Istati Membri jew l-awtoritajiet regjonali jew lokali taghhom meta ma jkunux qed jagixxu
fil-kapacita taghhom ta’ awtoritajiet pubbli¢i.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/2366, intitolat “Definizzjonijiet”, huwa fformulat kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...
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3. ‘servizz ta’ pagament’ tfisser wiehed jew aktar mill-attivitajiet ta’ negozju kif stabbilita fl-Anness I;

4. ‘istituzzjoni ta’ pagament’ tfisser persuna guridika li tkun inghatat l-awtorizzazzjoni skont
1-Artikolu 11 biex tipprovdi u twettaq servizzi ta’ pagament fl-Unjoni kollha;

[...]

7. ‘sistema ta’ pagament’ tfisser sistema ta’ trasferiment ta’ fondi b’arrangamenti formali u
standardizzati u regoli komuni ghall-ipprocessar, l-ikklirjar u/jew is-saldu ta’ tranzazzjonjiet ta’
pagament;

[...]

11. ‘“fornitur ta’ servizzi ta’ pagament’ tfisser korp imsemmi fl-Artikolu 1(1) jew persuna fizika jew
guridika li jibbenefikaw minn ezenzjoni skont 1-Artikolu 32 jew 33;

[...]

38. ‘agent’ tfisser persuna fizika jew guridika li tagixxi fisem istituzzjoni ta’ pagament fil-forniment ta’
servizzi ta’ pagament;

[...]

40. ‘grupp’ tfisser grupp ta’ imprizi li huma marbuta flimkien permezz ta’ relazzjoni msemmija
fl-Artikolu 22(1), (2) jew (7) tad-Direttiva 2013/34/UE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar id-dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali, id-dikjarazzjonijiet finanzjarji
kkonsolidati u r-rapporti relatati ta’ certi tipi ta’ imprizi, u li temenda d-Direttiva 2006/43/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE
u 83/349/KEE (GU 2013, L 182, p. 19)] jew imprizi kif iddefiniti fl-Artikoli 4, 5, 6 u 7
tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 241/2014 [tas-7 ta’ Jannar 2014 li
jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward
ta’ standards teknic¢i regolatorji ghar-Rekwiziti tal-Fondi Proprji ghall-istituzzjonijiet (GU 2014,
L 74, p. 8)], li huma marbuta flimkien permezz ta’ relazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(1) jew
fl-Artikolu 113(6) jew (7) tar-Regolament [...] Nru 575/2013;

[...]

47. ‘marka ta’ pagament’ tfisser kwalunkwe isem, terminu, sinjal, simbolu jew tahlita taghhom, li
kapaci tindika taht liema skema ta’ pagament b’kard isiru t-tranzazzjonijiet ta’ pagament b’kard;

[...]”

L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2015/2366, intitolat “Ghoti ta’ awtorizzazzjoni”, jinsab taht il-Kapitolu 1,
intitolat “Istituzzjonijiet ta’ pagament”, tat-Titolu II tad-Direttiva 2015/2366, huwa stess intitolat
“Fornituri ta’ Servizzi ta’ Pagament”. Dan l-artikolu jiddisponi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jesigu li l-imprizi ghajr dawk imsemmija fil-punti (a), (b), (c), (e) u (f)
tal-Artikolu 1(1) u ghajr persuni fizi¢i jew guridici li jibbenefikaw minn ezenzjoni skont 1-Artikolu 32
jew 33, li bihsiebhom jipprovdu servizzi ta’ pagament, jiksbu awtorizzazzjoni bhala istituzzjoni ta’
pagament qabel jibdew jipprovdu servizzi ta’ pagament. [...]”
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L-Artikolu 35 ta’ din id-direttiva, intitolat “A¢cess ghas-sistemi ta’ pagament”, jinsab taht il-Kapitolu 2
ta’ dan it-Titolu II, intitolat “Dispozizzjonijiet komuni”. Dan l-artikolu jiddisponi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-regoli dwar l-access ta’ fornituri ta’ servizz ta’ pagament
awtorizzati jew registrati li huma persuni guridici ghal sistemi ta’ pagament huma oggettivi,
nondiskriminatorji u proporzjonati u li huma ma jxekklux l-ac¢¢ess aktar milli jkun mehtieg
ghas-salvagwardja kontra riskji specifi¢ci bhar-riskju ta’ saldu, ir-riskju operazzjonali u r-riskju
tan-negozju u ghall-protezzjoni tal-istabbilta finanzjarja u operazzjonali tas-sistema ta’ pagament.

Is-sistemi ta’ pagament ma ghandhom jimponu l-ebda wahda mir-rekwiziti li gejjin fuq fornituri
tas-servizzi ta’ pagament, fuq utenti tas-servizzi ta’ pagament jew fuq sistemi ohra ta’ pagament:

(a) regola restrittiva dwar partecipazzjoni effettiva f’sistemi ohra ta’ pagament;

(b) regola li tiddiskrimina bejn fornituri awtorizzati ta’ servizzi ta’ pagament jew bejn fornituri
registrati ta’ servizzi ta’ pagament frelazzjoni mad-drittijiet, l-obbligi u dak li jkunu intitolati ghalih
il-partecipanti;

(c) restrizzjoni abbazi tal-istatus istituzzjonali.

2. Il-paragrafu 1 ma ghandux japplika ghal:
[...]

(b) sistemi ta’ pagament maghmulin eskluzivament minn fornituri ta’ servizzi ta’ pagament li
jappartjenu lil grupp.

[...]”

L-Anness I tad-Direttiva 2015/2366, intitolat “Servizzi ta’ Pagament”, jelenka l-attivitajiet imsemmija
fil-punt 3 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva u kkunsidrati ghalhekk bhala “servizz ta’ pagament”
fis-sens tal-imsemmija direttiva.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li American Express hija kumpannija ta’ servizzi internazzjonali li
tipprovdi, flimkien mas-sussidjarji kkonsolidati taghha, servizzi ta’ hlas, ta’ vjaggar, ta’ kambju u ta’
pjattaforma ta’ lealta lill-konsumaturi u lill-imprizi. Hija tezer¢ita wkoll attivitajiet ta’ hrug ta’ kards u
ta’ xiri fid-dinja kollha, inkluz fl-Unjoni Ewropea. American Express tuza, flimkien mas-sussidjarji
taghha, l-iskema ta’ kards ta’ hlas American Express (iktar ’il quddiem “Amex”), li hija skema ta’ kards
ta’ hlas ta’ tliet partijiet. Din l-iskema kkonkludiet ftehimiet ta’ co-branding u ta’ provvista ta’ servizzi
fl-Unjoni, li jista’ jkollu bhala konsegwenza, skont ir-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja ser taghti
ghad-domanda dwar l-interpretazzjoni tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tad-Direttiva 2015/2366, li jissuggettawha ghall-obbligi fil-qasam tal-access, previsti fl-Artikolu 35(1)
ta’ din id-direttiva.

L-awtorita nazzjonali tidderigi l-Her Majesty’s Treasury (it-Tezor Pubbliku, ir-Renju Unit). Dan
tal-ahhar ghandu r-responsabbilta finali tal-ezekuzzjoni tal-obbligi imposti fir-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq f'dak li jikkoncerna l-applikazzjoni, 1-ezekuzzjoni u kwalunkwe forma ohra
ta’ implementazzjoni tad-Direttiva 2015/2366.
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American Express talbet lill-qorti tar-rinviju l-awtorizzazzjoni li tipprezenta rikors intiz ghall-istharrig
tal-legalita (judicial review) tal-“intenzjoni u/jew [ta]l-obbligu tal-[awtorita nazzjonali] li tapplika,
tezegwixxi jew li timplementa l-implementazzjoni tal-Artikolu 35(1) [tad-Direttiva 2015/2366] sa fejn
jipprovdi l-kundizzjoni tal-co-branding u/jew l-agenzija”. Din il-qorti tat l-awtorizzazzjoni mitluba.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi fir-rigward tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tad-Direttiva 2015/2366 jekk dan ghandux jigi interpretat fis-sens li skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet
partijiet li kkonkludiet ftehimiet ta’ co-branding jew ta’ agenzija hijiex ezenti mir-rekwiziti previsti
fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva ghal dak li jirrigwarda l-qasam tal-a¢cess. B'mod partikolari, skont
il-qorti tar-rinviju, il-premessa 52 tal-imsemmija direttiva ma tippermettix li tinghata risposta c¢ara ghal
din id-domanda.

Barra minn hekk, skont din il-qorti, jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tiddeciedi li dawn ir-rekwiziti
huma applikabbli ghall-iskemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludew ftehimiet ta’
co-branding jew ta’ agenzija, ikun necessarju li tinghata decizjoni dwar l-argument imressaq minn
American Express, jigifieri li I-Artikolu 35(1) tad-Direttiva 2015/2366 huwa invalidu minhabba nuqqas
ta’ motivazzjoni, ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (il-Qorti Gholja tal-Gustizzja (Ingilterra u Wales), Sezzjoni tal-Queen’s Bench
(Awla Amministrattiva), ir-Renju Unit), iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Sistema ta’ pagament, li fir-rigward taghha l-obbligu ta” access previst fl-Artikolu 35(1) tad-Direttiva
[...] 2015/2366 normalment ma japplikax, bis-sahha tal-Artikolu 35(2)(b) tal-imsemmija direttiva,
hija suggetta ghall-imsemmi obbligu (i) meta jigu konkluzi ftehimiet ta’ co-branding ma’ msiehba fi
co-branding li ma jipprovdux huma stess servizzi ta’ hlas f'din is-sistema fir-rigward tal-prodotti ta’
co-branding u/jew (ii) bl-uzu ta’ agent li jagixxi fismu sabiex jipprovdi servizzi ta’ pagament?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv, I-Artikolu 35(1) tad-direttiva ¢citata iktar
il fuq huwa invalidu sa fejn jipprevedi li s-sistemi li jkunu kkonkludew tali ftehimiet ghandhom
ikunu suggetti ghall-obbligu ta’ access, peress li hemm:

(a) ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, skont I-Artikolu 296 TFUE;
(b) zball manifest ta’ evalwazzjoni; u/jew
(¢) ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

II-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-Kummissjoni Ewropea jsostnu li t-talba ghal
decizjoni preliminari hija inammissibbli fl-intier taghha minhabba, 1-ewwel nett, li ma tezisti 1-ebda
tilwima reali bejn il-partijiet, it-tieni nett, li 1-qorti nazzjonali ma tipprovdix il-minimu tal-elementi
necessarji fid-de¢izjoni tar-rinviju taghha peress li ma tesponix il-punti ta’ fatt rilevanti u lanqas
ir-ragunijiet li wassluha sabiex tistaqsi dwar l-interpretazzjoni u l-validita tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, u, it-tielet nett, li l-prezentata tar-rikors fil-kawza principali intiz
ghall-istharrig tal-legalita tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-awtorita nazzjonali li tapplika jew li
timplementa dawn id-dispozizzjonijiet tikkostitwixxi mezz sabiex tigi evitata s-sistema ta’ mezzi ta’
rikors stabbilita mit-Trattat FUE, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.
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Qabel xejn, jehtieg li jitfakkar illi hija biss il-qorti nazzjonali adita bil-kawza u li ghandha tassumi
r-responsabbilta tad-dec¢izjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari
tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha
kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm
id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ regola tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala princ¢ipju, marbuta taghti decizjoni (sentenza tas-
16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 24).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti dec¢izjoni dwar domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod ¢ar li l-interpretazzjoni jew
l-evalwazzjoni tal-validita ta’ regola tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta
I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler ef, C-62/14,
EU:C:2015:400, punt 25).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tan-natura reali tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi osservat li,
permezz tar-rikors taghha, American Express titlob li l-qorti tar-rinviju tistharreg il-legalita
tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-awtorita nazzjonali li tapplika jew 1li timplementa
d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi. Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-partijiet
fil-kawza principali ma jagblux dwar il-fondatezza tar-rikors. Peress li l-qorti tar-rinviju ghandha
tiddeciedi dwar dan in-nuqqas ta’ gbil u peress li din tqis li hemm kontestazzjoni reali bejn il-partijiet
fil-kawza principali dwar l-interpretazzjoni u l-validita tad-dispozizzjonijiet ikkon¢ernati ta’ din id-din
id-direttiva, ma jidhirx b’'mod manifest li t-tilwima fil-kawza prin¢ipali ma hijiex reali (ara, b’analogija,
is-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco,
C-491/01, EU:C:2002:741, punti 36 u 38, kif ukoll tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14,
EU:C:2016:324, punt 17).

Barra minn hekk, l-argumenti intizi sabiex tintwera n-natura artifi¢jali tat-tilwima fil-kawza principali u
bbazati fuq il-fatt li ma jezisti ebda att jew ommissjoni ta’ amministrazzjoni nazzjonali li jista’ jaghti lok
ghal rikors ghall-istharrig tal-legalita huma bbazati fuq kritika tal-ammissibbilta tar-rikors inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali u tal-evalwazzjoni tal-fatti maghmula mill-qorti tar-rinviju ghall-applikazzjoni
tal-kriterji stabbiliti mid-dritt nazzjonali. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ma tista’ la tikkontesta din
l-evalwazzjoni, li taqa’, fil-kuntest ta’ din il-procedura, taht il-kompetenza tal-qorti nazzjonali, u lanqas
tivverifika jekk id-dec¢izjoni tar-rinviju ttehditx skont ir-regoli nazzjonali ta’ organizzazzjoni u ta’
procedura gudizzjarja. Dawn l-argumenti ghalhekk lanqas ma jistghu jirribattu l-prezunzjoni ta’
rilevanza invokata fil-punt 18 ta’ din is-sentenza (ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015,
Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 26).

It-tieni nett, f'dak li jikkoncerna l-argument li I-qorti tar-rinviju ma esponiet la I-fatti rilevanti u lanqas
ir-ragunijiet li wassluha sabiex tistaqsi dwar l-interpretazzjoni u l-validita tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat li, skont 1-Artikolu 94(a) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja, kull talba ghal decizjoni preliminari ghandha tinkludi “espozizzjoni fil-qosor
tas-suggett tal-kawza kif ukoll tal-fatti rilevanti, kif gew ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju jew, minn
tal-inqas, espozizzjoni tal-informazzjoni fattwali li fugha jkunu bbazati d-domandi”.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li s-suggett tal-kwistjoni fil-kawza principali kif ukoll il-konsegwenzi
principali ghall-ordni guridiku tal-Unjoni jirrizultaw mit-talba ghal decizjoni preliminari sabiex l-Istati
Membri u persuni ohra interessati jkunu jistghu jipprezentaw osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u jkunu jistghu jipparte¢ipaw b'mod effettiv
fil-procedura quddiem din tal-ahhar (ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International, C-42/07, EU:C:2009:519, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).
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F'dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Amex hija komposta eskluzivament minn fornituri ta’
servizzi ta’ hlas li jappartjenu lil grupp, fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tad-Direttiva 2015/2366, u ghalhekk tista’ taqa’ taht l-eskluzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni. Issa,
jirrizulta wkoll minn din id-decizjoni li Amex kkonkludiet numru ta’ ftehimiet ta’ co-branding u ta’
provvista ta’ servizzi fl-Unjoni li, suggetti ghad-domanda ta’ interpretazzjoni maghmula mill-qorti
tar-rinviju, jistghu jcahhduha mill-benefi¢¢ju tal-imsemmija dispozizzjoni, fliema kaz tkun suggetta
ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access, previsti fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk, id-decizjoni tar-rinviju tesponi, b’'mod qasir izda preciz, l-origini u n-natura tat-tilwima
fil-kawza princ¢ipali, 1i hija tqis li r-rizultat taghha jiddependi mill-interpretazzjoni u l-validita ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet. Minn dan jirrizulta li l-qorti tar-rinviju ddefinixxiet b’'mod suffi¢jenti 1-kuntest
fattwali u guridiku li taqa’ tahtu t-talba taghha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni biex tippermetti
lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi b'mod utli ghall-imsemmija talba (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
7 ta’ Lulju 2016, Genentech, C-567/14, EU:C:2016:526, punt 27).

Fir-rigward, minn naha, tal-kwistjoni dwar jekk il-qorti tar-rinviju esponietx b'mod suffi¢jenti
r-ragunijiet li wassluha sabiex tistagsi dwar l-interpretazzjoni u l-validita tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza principali, effettivament mill-ispirtu ta’ kooperazzjoni li ghandu jiggwida
l-funzjonament tar-rinviju ghal domanda preliminari jirrizulta li huwa indispensabbli li I-qorti
ghad-domandi taghha dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ c¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni hija necessarja ghas-soluzzjoni tat-tilwima (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant huwa importanti li l-qorti nazzjonali tindika b’'mod partikolari r-ragunijiet precizi li
wassluha sabiex tistagsi dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni u tesponi I-motivi ta’ invalidita li, konsegwentement, jidhrulha li jistghu jintlaqghu. Tali
rekwizit jirrizulta wkoll mill-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, fit-talba ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju indikat, billi rriproduciet parti
mill-argumenti maghmula minn American Express u MasterCard Europe SA fdan ir-rigward, li
l-interpretazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament 2015/2366 hija incerta. Barra min hekk, hija
tosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tasal, skont l-interpretazzjoni li ser taghti lil dawn
id-dispozizzjonijiet, biex tiddeciedi dwar il-motivi ta’ invalidita invokati minn American Express.

Minn dan jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju tikkunsidra mhux biss li l-argumenti maghmula mill-partijiet
fil-kawza principali jgajmu kwistjoni ta’ interpretazzjoni li r-risposta ghaliha hija incerta, izda wkoll li
l-motivi ta’ invalidita invokati minn American Express u riprodotti mid-decizjoni tar-rinviju jistghu
jintlaqghu.

Fdak li jikkoncerna, it-tielet nett, l-argument li l-prezentazzjoni tar-rikors fil-kawza principali, intiz
ghall-istharrig tal-legalita tal-“intenzjoni u/jew [tal-]obbligu” tal-awtorita nazzjonali li tapplika jew li
timplementa d-Direttiva 2015/2366, tikkostitwixxi mezz ta’ kif tigi evitata s-sistema ta’ mezzi ta’ rikors
stabbilita mit-Trattat FUE f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, fejn 1-ebda mizura
ma giet mehuda minn din l-awtorita kontra Amex u fejn dik l-awtorita llimitat ruhha li ssostni li hija
ma tikkontestax l-introduzzjoni tar-rikors fil-kawza principali, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga ddikjarat ammissibbli diversi talbiet ghal decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni u/jew
il-validita ta’ atti ta’ dritt sekondarju fformulati fil-kuntest ta’ tali rikors intiz ghall-istharrig tal-legalita,
b’mod partikolari fil-kawzi li wasslu ghas-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco
(Investments) u Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741), tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko et
(C-308/06, EU:C:2008:312), tat-8 ta’ Lulju 2010, Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419), tal-
4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38 (C-477/14, EU:C:2016:324), kif ukoll tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris
Brands et (C-547/14, EU:C:2016:325).
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Barra minn hekk, il-possibbilta ghall-individwi li jinvokaw quddiem il-qrati nazzjonali l-invalidita ta” att
tal-Unjoni ta’ portata generali ma hijiex suggetta ghall-kundizzjoni li l-imsemmi att diga kien
effettivament is-suggett ta’ mizuri ta’ implementazzjoni adottati skont id-dritt nazzjonali. Huwa
bizzejjed, fdan ir-rigward, li l-qorti nazzjonali tkun adita b’tilwima reali li fiha tqum, b'mod
incidentali, il-kwistjoni tal-validita ta’ tali att. Din il-kundizzjoni hija bla dubju ta’ xejn issodisfatta
fil-kawza principali, hekk kif jirrizulta mill-punti 14, 19, 20, 27 u 28 ta’ din is-sentenza (ara, b’analogija,
is-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco,
C-491/01, EU:C:2002:741, punt 40; tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400,
punt 29; tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, punt 19, kif ukoll tal-
4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 35).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma jidhirx li rikors bhal dak fil-kawza principali huwa intiz li jkun mezz ta’ kif
tista’ tigi evitata s-sistema ta’ rimedji gudizzjarji stabbiliti mit-Trattat FUE.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt (b)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2015/2366 ghandux jigi interpretat fis-sens li
skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludiet ftehim ta’ co-branding ma’ sieheb ta’
co-branding, li huwa nnifsu ma jipprovdix servizzi ta’ hlas fl-imsemmija skema fdak li jirrigwarda
l-prodotti ta’ co-branding, jew li jaghmlu uzu minn agent ghall-finijiet tal-provvista ta’ servizzi ta’ hlas,
hija mc¢ahhda mill-benefi¢cju ta’ din l-eskluzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni u, ghaldagstant, hija
suggetta ghar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva.

Ghandu l-ewwel nett jitfakkar li, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu  35(1)
tad-Direttiva 2015/2366, “[1]-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-regoli dwar l-access ta’ fornituri ta’
servizz ta’ pagament awtorizzati jew registrati li huma persuni guridi¢i ghal sistemi ta’ pagament huma
oggettivi, nondiskriminatorji u proporzjonati u li huma ma jxekklux l-a¢¢ess aktar milli jkun mehtieg
ghas-salvagwardja kontra riskji specifici bhar-riskju ta’ saldu, ir-riskju operazzjonali u r-riskju
tan-negozju u ghall-protezzjoni tal-istabbilta finanzjarja u operazzjonali tas-sistema ta’ pagament.”
It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi barra minn hekk ir-rekwiziti li
s-sistemi ta’ hlas taht l-ebda ¢irkustanza ma jistghu jimponu fuq fornituri ta’ servizzi ta’ hlas, fuq
utenti ta’ servizzi ta’ hlas jew fuq sistemi ohra ta’ hlas.

Fir-rigward tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2015/2366, dan
jiddisponi li l-Artikolu 35(1) ta’ dan ma japplikax ghal “sistemi ta’ pagament maghmulin
eskluzivament minn fornituri ta’ servizzi ta’ pagament li jappartjenu lil grupp”. Il-kuncett ta’ “grupp”
huwa ddefinit fil-punt 40 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva bhala “grupp ta’ imprizi li huma marbuta
flimkien permezz ta’ relazzjoni msemmija fl-Artikolu 22(1), (2) jew (7) tad-Direttiva [2013/34] jew
imprizi kif iddefiniti fl-Artikoli 4, 5, 6 u 7 tar-Regolament ta’ Delega [Nru 241/2014], li huma marbuta
flimkien permezz ta’ relazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(1) jew fl-Artikolu 113(6) jew (7)
tar-Regolament [...] Nru 575/2013”.

Hekk kif gie mfakkar fil-punt 23 ta’ din is-sentenza, huwa stabbilit li skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet

partijiet bhal Amex hija komposta eskluzivament minn fornituri ta’ servizzi ta’ hlas li jappartjenu lil
grupp, fis-sens tal-punt precedenti.
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Minn dan jirrizulta li, bhala principju, tali skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet ma hijiex suggetta
ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access previsti fl-Artikolu 35(1) tad-Direttiva 2015/2366, sakemm din ma
tkunx tinvolvi terz fl-operat taghha b’tali mod li hija ma tistax tigi iktar ikkunsidrata li hija komposta
eskluzivament minn fornituri ta’ servizzi ta’ hlas li jappartjenu lil grupp, fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 35(2) ta’ din id-direttiva.

Fdan il-kaz, American Express issostni li l-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tad-Direttiva 2015/2366 ghandu jigi interpretat fis-sens li s-semplici fatt li skema ta’ kards ta’ hlas ta’
tliet partijiet li kkonkludiet ftehimiet ta’ co-branding u ta’ agenzija ma ghandux bhala effett li
jissottomettih ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access. Fil-fatt, fir-rigward tal-ftehimiet ta’ co-branding li
fil-kuntest taghhom is-sieheb ta’ co-branding ma jipprovdi ebda servizz ta’ hlas, l-iskema tibqa’ l-unika
emittenti ta’ kards u l-unika xerrejja ta’ tranzazzjonijiet imwettqa permezz ta’ dawn il-kards. Bl-istess
mod, l-uzu ta’ agent ghall-provvista ta’ servizzi ta’ hlas ma jibdilx l-identita tal-fornitur tas-servizzi ta’
hlas fi skema ta’ kards ta’ hlas. Konsegwentement, huwa biss fil-kaz fejn sistema ta’ kards ta’ hlas ta’
tliet partijiet taghti licenzja lil fornitur tas-servizzi ta’ hlas supplimentari fi hdan din is-sistema li
r-rekwiziti fil-qasam tal-access ikunu applikabbli ghal dik is-sistema.

Min-naha l-ohra, MasterCard Europe ssostni li s-semplici fatt li skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet
tuza sieheb ta’ co-branding jew agent ghandu l-effett li jissuggettaha ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access,
peress li, fdan il-kaz, din is-sistema ma tistax tibqa’ titqies bhala li taqa’ taht l-eskluzjoni prevista
fil-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2015/2366.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandhomx jigu kkunsidrati biss
kliemha izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel
parti (sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-616/15, EU:C:2017:721,
punt 43 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fl-ewwel lok, jirrizulta mill-formulazzjoni tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tad-Direttiva 2015/2366 li 1-partecipazzjoni, ghall-istess sistema ta’ hlas, ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hlas
li ma jappartjenux ghall-istess grupp ghandha bhala konsegwenza li ¢cahhad din is-sistema
mill-benefi¢¢ju ta’ eskluzjoni previst f'din id-dispozizzjoni u, ghaldagstant, li jigi suggett ghar-rekwiziti
fil-qasam tal-access, stabbiliti fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva.

Jirrizulta mill-punt 11 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/2366 li fornitur ta’ servizzi ta’ hlas huwa
ddefinit bhala “korp imsemmi fl-Artikolu 1(1) [ta’ din id-direttiva] jew persuna fizika jew guridika li
jibbenefikaw minn ezenzjoni skont I-Artikolu 32 jew 33 [ta’ din]”. L-imsemmi Artikolu 1(1)
jiddistingwi sitt kategoriji ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hlas, jigifieri certi istituzzjonijiet ta’ kreditu,
l-istituzzjonijiet ta’ flus elettronici fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/110,
l-istituzzjonijiet ta’ kontijiet postali awtorizzati mid-dritt nazzjonali sabiex jipprovdu servizzi ta’ hlas,
l-istituzzjonijiet ta’ hlas, il-BCE u I-banek centrali nazzjonali meta ma jkunux qed jagixxu bhala
awtorita monetarja jew awtoritajiet pubblici ohra, kif ukoll 1-Istati Membri jew l-awtoritajiet regjonali
jew lokali taghhom meta ma jkunux qed jagixxu fil-kapacita taghhom ta’ awtoritajiet pubblici.

certi servizzi ta’ hlas.

Fdak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk sieheb ta’ co-branding jew agent jagax taht il-kuncett ta’
“fornitur ta’ servizzi ta’ hlas” kif imfakkar fil-punt precedenti, huwa veru, 1-ewwel nett, li fir-rigward
tal-kelma “co-branding”, dan ma huwiex iddefinit fid-Direttiva 2015/2366. Madankollu,
mill-premessa 2 ta’ din id-direttiva jirrizulta li l-ezami mill-gdid taht il-kuntest guridiku tal-Unjoni
dwar is-servizzi ta’ hlas, li ta lok ghall-adozzjoni ta’ din id-direttiva, kien ikkompletat
bir-Regolament 2015/751. Barra minn hekk, mill-premessa 6 ta’ din l-istess direttiva jirrizulta li
l-legizlatur tal-Unjoni ried li tigi ggarantita applikazzjoni koerenti tal-kuntest legizlattiv dwar
is-servizzi ta’ hlas gewwa l-Unjoni kollha.
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Issa, skont il-punt 32 tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2015/751, co-branding huwa ddefinit bhala
“l-inkluzjoni ta’ mill-inqas marka wahda ta’ pagament u mill-inqas marka wahda mhux ta’ pagament
fuq l-istess strument ta’ pagament permezz ta’ kard”. Il-kliem “marka ta’ pagament” huma ddefiniti
kemm fil-punt 30 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament kif ukoll fil-punt 47 tal-Artikolu 4
tad-Direttiva 2015/2366 bhala “kwalunkwe isem, terminu, sinjal, simbolu jew tahlita taghhom, li
kapaci tindika taht liema skema ta’ pagament b’kard isiru t-tranzazzjonijiet ta’ pagament b’kard”.

It-tieni nett, fir-rigward tat-terminu “agent”, dan huwa ddefinit fil-punt 38 tal-Artikolu 4
tad-Direttiva 2015/2366 bhala “persuna fizika jew guridika li tagixxi fisem istituzzjoni ta’ pagament
fil-forniment ta’ servizzi ta’ pagament”. Hekk kif jirrizulta mill-punt 42 ta’ din is-sentenza,
l-istituzzjonijiet ta’ hlas huma wahda mis-sitt kategoriji ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hlas elenkati
fl-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk, ma jistax jigi dedott mid-definizzjonijiet rilevanti tat-termini “co-branding” u “agent” li
sieheb ta’ co-branding jew agent huwa necessarjament fornitur ta’ servizzi ta’ hlas fis-sens tal-punt 11
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/2366.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li ma jirrizultax espressament mill-kliem tal-punt (b) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2015/2366 li l-fatt li sistema ta’ hlas maghmula
eskluzivament minn fornituri ta’ servizzi ta’ hlas li jappartjenu lil grupp li jaghmlu uzu minn sieheb ta’
co-branding jew agent ghandu necessarjament bhala konsegwenza li jcahhad l-imsemmija sistema
mill-benefic¢ju tal-eskluzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni. Issa, kieku l-legizlatur tal-Unjoni ried
jirrestringi l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, sabiex dan ikun il-kaz, huwa seta’
jipprevedi dan espressament (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-275/07, EU:C:2009:169, punt 99).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tad-Direttiva 2015/2366, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 35 ta’ din id-direttiva ghandu bhala ghan, hekk
kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, li jirregola, b’'mod partikolari,
il-kundizzjonijiet ta’ acc¢ess ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ hlas awtorizzati jew irregistrati f'sistemi ta’
hlas. Issa, tali ghan huwa rrikonciljabbli mal-interpretazzjoni tal-imsemmi punt (b) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 35(2), li jipprovdi li skema ta’” kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li taghzel li tibda
l-operat taghha billi tinvolvi fornitur ta’ servizz ta’ hlas li ma huwiex parti mill-grupp hija suggetta
ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access stabbiliti fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva.

Huwa c¢ertament minnu li l-premessa 52 tad-Direttiva 2015/2366 tipprevedi ghal sistemi fejn fornitur
uniku ta’ servizzi ta’ hlas jizgura l-implementazzjoni u l-funzjonament ta’ “[...]sistemi [li] jinkludu
skemi ta’ tliet partijiet, bhal skemi ta’ kards ta’ tliet partijiet, sal-punt li huma qatt ma joperaw bhala
skemi de facto ta’ kards ta’ erba’ partijiet, perezempju billi jserrhu fuq detenturi tal-licenzja, agenti jew
shab kongunti tal-marka”.

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li ssostni MasterCard Europe, din il-premessa ma tistax
tiggustifika l-interpretazzjoni li tipprovdi li kwalunkwe kuntratt ta’ co-branding jew ta’ agenzija
konkluz minn skema ta’ hlas ta’ kards ta’ tliet partijiet ghandu necessarjament bhala konsegwenza li
tohrog din l-iskema mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tad-Direttiva 2015/2366.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li premessa ta’ att ta’ dritt sekondarju tal-Unjoni, li ti¢cara
l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lil regola tad-dritt, ma tistax tikkostitwixxi, fiha innifisha, regola
bhal din (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Casa Fleischhandel, 215/88,
EU:C:1989:331, punt 31).
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Fi kwalunkwe kaz, hekk kif issostni, essenzjalment, il-Kummissjoni, ma hemm xejn fil-premessa 52
tad-Direttiva 2015/2366, u lanqas fid-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ din id-direttiva, li jipprekludi li
l-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) ta’ din id-direttiva jigi interpretat fis-sens li,
fil-kaz fejn skema ta’ kards ta’ hlas taghmel uzu minn sieheb ta’ co-branding jew minn agent, li huwa
mehtieg li s-sieheb ta’ co-branding jew l-agent ikun fornitur ta’ servizzi ta’ hlas jew li r-rwol tieghu fi
hdan din l-iskema jista’ jixxebbah mal-attivita ta’ tali fornitur, sabiex l-imsemmija skema ma tibqax
titqies bhala eskluzivament maghmula minn fornituri ta’ servizzi ta’ hlas li jappartjenu lil grupp,
fis-sens ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat, minn naha, li l-premessa 52 ta’ din id-direttiva tipprevedi, fl-ewwel
sentenza taghha, li d-dispozizzjonijiet dwar l-ac¢cess ghas-sistemi ta’ hlas ma ghandhomx japplikaw
ghas-sistemi ta’ hlas “mhaddma minn fornitur uniku ta’ servizzi ta’ pagament”, u b’hekk tqajjem
mistogsijiet dwar in-numru ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hlas involuti fit-thaddim tas-sistema
kkon¢ernata.

Min-naha l-ohra, jekk mill-imsemmija premessa jirrizulta li skemi ta’ kards li jinvolvu msiehba ta’
co-branding jew agenti jistghu jigu kkunsidrati li joperaw bhal skemi ta’ kards ta’ hlas li de facto
jinvolvu erba’ partijiet, ghandu jitfakkar ukoll li skema ta’ kards ta” hlas ta” erba’ partijiet hija ddefinita
fil-punt 17 tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2015/751 bhala skema “li fiha 1-pagamenti jsiru mill-kont ta’
pagament ta’ pagatur fil-kont ta’ pagament ta’ benefi¢jarju permezz tal-intermedjazzjoni tal-iskema,
emittent (min-naha tal-pagatur) u akkwirent (min-naha tal-benefi¢jarju)”.

Konsegwentement, u fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, skema ta’
kards ta’ hlas ta’ erba’ partijiet klassiku fis-sens tad-Direttiva 2015/2366 huwa kkaratterizzat
mill-prezenza ta’ fornituri differenti ta’ servizzi ta’ hlas, li jwettqu s-servizzi ta’ “akkwirent” u
“emittent” fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet ta’ hlas permezz ta’ kard.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, kif issostni 1-Kummissjoni, 1-ezempji, esposti fil-premessa 52
tad-Direttiva 2015/2366, ta’ sitwazzjonijiet li fihom skemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet
ikkonkludew ftehimiet ma’ agenti jew ma msiehba ta’ co-branding, semplicement juru kif dawn
l-iskemi jistghu jorganizzaw ir-relazzjonijiet operazzjonali taghhom b’tali mod li jkunu jistghu jagixxu
fil-prattika bhala skemi ta’ kards ta’ hlas ta’ erba’ partijiet ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-rekwiziti
fil-qasam tal-ac¢ess previsti minn din id-direttiva.

Fit-tielet lok, ghal dak li jikkoncerna l-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2015/2366, li minnhom
jiffurmaw parti d-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghandu jitfakkar li, skont
il-premessa 49 ta’ din id-direttiva, “[h]Juwa essenzjali ghal kwalunkwe fornitur ta’ servizzi ta’ pagament
li jkollu ac¢cess ghas-servizzi ta’ infrastrutturi teknici tas-sistemi ta’ pagament”, u li “[b]iex tkun zgurata
l-ugwaljanza fi trattament fl-Unjoni kollha bhal dak bejn il-kategoriji differenti ta’ fornituri awtorizzati
ta’ servizzi ta’ pagament, skont it-termini tal-licenzja taghhom, huwa necessarju li jigu ¢c¢arati r-regoli
dwar l-acc¢ess ghal sistemi ta’ pagament”.

Bl-istess mod, il-premessa 50 tad-Direttiva 2015/2366 tenfasizza li “[glhandu jkun hemm dispozizzjoni
ghat-trattament nondiskriminatorju ta’ istituzzjonijiet ta’ pagament u istituzzjonijiet tal-kreditu
awtorizzati sabiex kwalunkwe fornitur ta’ servizzi ta’ pagament li jikkompeti fis-suq intern ikun jista’
juza s-servizzi tal-infrastrutturi teknici ta’ dawk is-sistemi ta’ pagament bl-istess kundizzjonijiet”. Din
il-premessa zzid tghid li “[hJuwa xieraq li jkun hemm dispozizzjoni ghal trattament differenti ghal
fornituri ta’ servizzi ta’ pagament awtorizzati u ghal dawk li jibbenefikaw minn ezenzjoni skont din
id-Direttiva kif ukoll mill-ezenzjoni skont 1-Artikolu 3 tad-Direttiva [2009/110], minhabba d-differenzi
fil-qafas prudenzjali rispettiv taghhom”.
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Fl-ahhar nett, il-premessa 52 tad-Direttiva 2015/2366 tistabbilixxi, b’'mod partikolari, li, sabiex tigi
stimulata 1-kompetizzjoni li s-sistemi maghluqin, bhall-iskemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li qatt
ma jahdmu bhala skemi ta’ kards li jirrikjedu de facto erba’ partijiet, jistghu jipprovdu b’differenza
mis-sistemi ta’ hlas stabbiliti tradizzjonali, ma jkunx xieraq li terzi jinghataw access ghal dawn
is-sistemi ta’ hlas maghluqin ghall-kont proprju.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 57 sa 59 ta’ din is-sentenza li l-Artikolu 35
tad-Direttiva 2015/2366 ghandu l-ghan li jizgura li, bhala princ¢ipju, kull fornitur ta’ servizzi ta’ hlas
ikollu ac¢cess ghas-servizzi ta’ infrastruttura teknika tas-sistemi ta’ hlas sabiex tigi zgurata, fl-Unjoni
kollha, 1-ugwaljanza fit-trattament ta’ kategoriji differenti ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hlas. Fil-fatt, hekk
kif jirrizulta wkoll minn dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-legizlatur tal-Unjoni xtaq jizgura li kwalunkwe
fornitur ta’ servizzi ta’ hlas jista’ jaghmel uzu minn tali servizzi bl-istess kundizzjonijiet sabiex
tinzamm kompetizzjoni effettiva fis-swieq tal-hlas.

Madankollu, mill-istess kunsiderazzjonijiet jirrizulta, b’'mod partikolari minn dawk esposti fil-punti 58
u 59 ta’ din is-sentenza, li ghalkemm, bhala principju, ir-rekwiziti fil-qasam tal-access, previsti
fl-Artikolu 35(1) tad-Direttiva 2015/2366, ghandhom jippermettu lil kwalunkwe fornitur ta’ servizzi ta’
hlas li jkollu access, taht il-kundizzjonijiet li huwa jistabbilixxi, ghas-sistemi ta’ hlas, il-legizlatur
tal-Unjoni kellu l-intenzjoni wkoll li jipprovdi trattament differenti bejn il-fornituri ta’ servizzi ta’ hlas
meta d-differenzi bejn dawn jiggustifikawh.

B'mod iktar partikolari, fir-rigward tas-sistemi ta’ hlas ta’ tliet partijiet maghluqin, jirrizulta
mill-punt 59 ta’ din is-sentenza li 1-legizlatur tal-Unjoni qies li kien xieraq li jezentahom mir-rekwiziti
fil-qasam tal-access sabiex izid il-kompetizzjoni bejn is-sistemi ta’ hlas. Madankollu, hekk kif jirrizulta,
b’mod partikolari, mill-punti 54 sa 56 ta’ din is-sentenza, meta skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet
tiddeciedi li tiftah lilha nfisha, bl-involviment ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hlas estern ghall-grupp, l-operat
taghha huwa komparabbli ma’ skema ta’ hlas ta’ erba’ partijiet klassiku, b’tali mod li n-necessita li tigi
stimulata l-kompetizzjoni li hija tohloq fis-suq ma ghadhiex tiggustifika li tigi ezentata mir-rekwiziti
fil-qasam tal-access.

Fil-fatt, jista’ jkun difficli li jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva 2015/2366, b'mod partikolari dak
tal-Artikolu 35(1) ta’ din tal-ahhar li jizgura kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali fil-provvista ta’
servizzi ta’ hlas, jekk skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li taghmel uzu minn terz li ghandu
l-kwalita ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hlas, fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, jew
ir-rwol ta’ liema jista’ jigi assimilat ma’ tali fornitur, ma kienx suggett ghar-rekwiziti fil-qasam
tal-access tal-fornituri ta’ servizzi ta’ hlas ghal sistemi ta’ hlas, previsti fl-Artikolu 35(1) ta’ din
id-direttiva.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li tali rekwiziti huma applikabbli ghal skema ta’ kards ta’ hlas
ta’ tliet partijiet 1li kkonkludiet ftehim ta’ co-branding, fis-sens tal-punt 32 tal-Artikolu 2
tar-Regolament 2015/751, meta s-sieheb ta’ co-branding ikkonc¢ernat huwa fornitur ta’ servizzi ta’ hlas,
fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/2366, u dan minkejja li l-imsemmi sieheb ma
jipprovdix huwa stess, fil-kuntest ta’ dan il-ftehim, servizz ta’ hlas fir-rigward ta’ prodotti ta’
co-branding.

Bl-istess mod, meta skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet ikkonkludiet ftehim ma’ agent, fis-sens
tal-punt 38 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/2366, ir-rekwiziti fil-qasam tal-access huma
necessarjament applikabbli ghal din l-iskema. Fil-fatt, peress li, hekk kif gie mfakkar fil-punt 45 ta’ din
is-sentenza, agent huwa ddefinit fil-punt 38 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva bhala “persuna fizika jew
guridika li tagixxi fisem istituzzjoni ta’ pagament fil-forniment ta’ servizzi ta’ pagament”, u dan anki
meta agent ma huwiex necessarjament huwa stess fornitur ta’ servizzi ta’ hlas, ir-rwol tieghu ghandu
jigi assimilat f'kull kaz, fir-rigward tan-natura tieghu, ma’ dak ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hlas.
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Din l-interpretazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument imressaq minn MasterCard Europe, li
s-sitwazzjonijiet li flhom skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet hija suggetta ghar-rekwiziti fil-qasam
tal-access ghandhom ikunu l-istess bhal dawk li tahthom tali sistema hija suggetta ghall-obbligi dwar
it-tariffi tal-interkambju skont 1-Artikolu 1(5) u l-punt 18 tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2015/751, li
l-portata u l-validita tieghu kienu s-suggett ta’ domandi preliminari fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
tal-lum, American Express (C-304/16).

Fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi nnotat, minn naha, li l-ifformular kemm tal-Artikolu 1(5) kif
ukoll tal-punt 18 tal-Artikolu 2 tar-Regolament 2015/751, li jirrigwardaw, b’'mod partikolari,
sitwazzjonijiet li fihom l-iskemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet ghandhom jigu kkunsidrati bhala
skemi ta’ kards ta’ hlas ta’ erba’ partijiet ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-obbligi previsti minn dan
ir-regolament, inkluzi dawk li jikkon¢ernaw il-limiti tat-tariffi tal-interkambju, huma differenti, f'diversi
aspetti, mill-ifformular tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2015/2366.

Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li I-ghanijiet taz-zewg kategoriji ta’ rekwiziti li ghalihom issir
referenza fil-punt 66 ta’ din is-sentenza jikkoinc¢idu billi t-tnejn ifittxu, b’'mod partikolari, li
jiggarantixxu ugwaljanza fit-trattament bejn il-kompetituri u kompetizzjoni effettiva fis-swieq tal-hlas,
xorta jibga’ I-fatt li kemm in-natura ta’ dawn iz-zewg kategoriji ta’ rekwiziti kif ukoll l-att legizlattiv li
fih kull wahda minnhom jaqa’ huma differenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2015/2366 ghandu jigi interpretat
fis-sens li skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludiet ftehim ta’ co-branding ma’ sieheb ta’
co-branding ma huwiex imcahhad mill-benefic¢ju tal-eskluzjoni prevista fdin id-dispozizzjoni u
ghaldagstant ma huwiex suggett ghar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva fil-kaz
fejn dan is-sieheb ta’ co-branding ma jkunx fornitur ta’ servizzi ta’ hlas u ma jipprovdix servizzi ta’
hlas fdin l-iskema f'dak li jirrigwarda l-prodotti ta’ co-branding. Min-naha l-ohra, skema ta’ kards ta’
hlas ta’ tliet partijiet li taghmel uzu minn agent ghall-finijiet tal-provvista ta’ servizzi ta’ hlas hija
mcahhda mill-benefi¢¢ju ta” din l-eskluzjoni u, ghaldagstant, hija suggetta ghar-rekwiziti stabbiliti fdan
1-Artikolu 35(1).

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 35 tad-Direttiva 2015/2366 huwiex invalidu peress li jipprevedi rekwiziti fil-qasam tal-access
applikabbli ghal skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludiet ftehim ta’ co-branding ma’
sieheb ta’ co-branding li, huwa stess, ma jipprovdix servizzi ta’ hlas fl-imsemmija skema ghal dak li
jikkon¢erna l-prodotti ta’ co-branding, jew li jaghmel uzu minn agent ghall-provvista ta’ servizzi ta’
hlas.

Ghandu qabel kollox jigi osservat li l-interpretazzjoni tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva 2015/2366, kif esposta fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, ma
tikkorrispondix ghalkollox, fir-rigward tal-kuntratti ta’ co-branding, ghal dik li fuq il-bazi taghha
l-qorti tar-rinviju qed taghmel it-tieni domanda preliminari.

Ghaldagstant, fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda preliminari, hemm lok li tinghata
risposta ghat-tieni domanda biss sa fejn hija intiza li tiddetermina jekk l-Artikolu 35
tad-Direttiva 2015/2366 huwiex invalidu minhabba li r-rekwiziti previsti fil-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu huma applikabbli ghal skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li taghmel uzu minn agent
ghall-finijiet tal-provvista ta’ servizzi ta’ hlas.
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Fuq l-ezistenza ta’ ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, ghalkemm il-motivazzjoni ta’ att tal-Unjoni mehtiega mill-Artikolu 296(2) TFUE
ghandha turi b’'mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-awtur tal-att inkwistjoni b’'mod li tippermetti
lill-persuni kkonéernati jsiru jafu bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u lill-Qorti tal-Gustizzja
tezercita l-istharrig taghha, ma huwiex madankollu mehtieg li hija tispecifika I-punti ta’ ligi u ta’ fatt
kollha rilevanti. L-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandha, barra minn hekk, tigi evalwata
mhux biss fid-dawl tal-kliem tal-att, izda wkoll tal-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli guridici kollha li
japplikaw fil-qasam ikkonéernat (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14,
EU:C:2015:400, punt 70 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet diversi drabi li, jekk mill-att ta’ portata generali johrog
l-ghan essenzjali li jrid jintlahaq mill-istituzzjoni, ikun eccessiv li tkun mehtiega motivazzjoni specifika
ghall-ghazliet teknici differenti li jkunu saru (sentenza tat-3 ta’ Marzu 2016, Spanja vs II-Kummissjoni,
C-26/15 P, mhux ippubblikata, EU:C:2016:132, punt 31 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, il-premessi 49, 50 u 52 tad-Direttiva 2015/2366 juru b’'mod c¢ar il-logika wara
l-applikazzjoni tar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva ghall-iskemi ta’ kards ta’ hlas
ta’ tliet partijiet li jaghmlu uzu minn fornitur ta’ servizzi ta’ hlas estern ghall-grupp fl-operat
tal-iskema jew terz li r-rwol tieghu jista’ jigi mqabbel ma’ dak ta’ fornitur. B'mod partikolari, hekk kif
jirrizulta mill-punt 60 ta’ din is-sentenza, dawn il-premessi jenfasizzaw li l-imsemmi Artikolu 35 huwa
intiz, bhala principju, sabiex jiggarantixxi li kull fornitur ta’ servizzi ta’ hlas jista’ jkollu access
ghas-servizzi ta’ infrastruttura teknika tas-sistemi ta’ hlas sabiex tigi zgurata, fl-Unjoni kollha,
l-ugwaljanza fit-trattament tal-kategoriji differenti ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ hlas u ghalhekk tinzamm
kompetizzjoni effettiva fi swieq tal-hlas.

Barra minn hekk, minn dawn l-istess premessi jirrizulta li ghalkemm, bhala principju, ir-rekwiziti
fil-qasam tal-access ghandhom jippermettu lil kwalunkwe fornitur ta’ servizzi ta’ hlas li jkollu access,
taht il-kundizzjonijiet iffissati mid-Direttiva 2015/2366, ghas-servizzi ta’ infrastrutturi teknici
tas-sistemi ta’ hlas, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jipprovdi wkoll trattament differenti bejn
il-fornituri ta’ servizzi ta’ hlas meta d-differenzi bejn dawn tal-ahhar jiggustifikawh. Ghalhekk,
ghalkemm il-legizlatur tal-Unjoni qies li kien xieraq li jezenta skemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet
maghluqin minn dawn ir-rekwiziti fil-qasam tal-access sabiex tigi stimulata l-kompetizzjoni bejn
sistemi ta’ hlas, huwa min-naha l-ohra kkunsidra li, fil-kaz li skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet
tiddeciedi li tiftah, permezz tal-involviment ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hlas estern ghall-grupp jew terz,
bhal agent, li r-rwol tieghu jista’ jigi mqabbel ma’ dak ta’ tali fornitur, it-thaddim ta’ din is-sistema
jogrob lejn sistema ta’ erba’ partijiet klassiku, b’tali mod li n-necessita li tigi stimulata l-imsemmija
kompetizzjoni ma ghadhiex tiggustifika li jkun ezenti minn dawn ir-rekwiziti fil-qasam tal-access.

Barra minn hekk, il-premessa 52 tad-Direttiva 2015/2366 tenfasizza d-differenzi li jezistu bejn l-iskemi
ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet maghluqin ghall-kont proprju u s-sistemi ta’ hlas stabbiliti
tradizzjonali, differenzi li jispjegaw li l-applikazzjoni lill-iskemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet
tar-rekwiziti ta’ access huwa biss iggustifikat fejn it-thaddim ta’ dawn l-iskemi ghandu bhala
konsegwenza li jitnehhew mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 35(2) ta’ din id-direttiva.

Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/2366 li jirreferi ghalihom il-punt 75 ta’ din
is-sentenza jesponu s-sitwazzjoni generali li wasslet lil-legizlatur tal-Unjoni sabiex jiddeciedi li
jissuggetta lill-iskemi ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludew kuntratti ta’ agenzija
ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access previsti fl-Artikolu 35(1) ta’ din id-direttiva, kif ukoll 1-ghanijiet
generali li din id-decizjoni tfittex li tilhaq, u ghalhekk jippermettu kemm lill-persuni kkoncernati li
jkunu jafu bil-gustifikazzjonijiet tal-imsemmija decizjoni kif ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja li tezercita
l-istharrig taghha, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 73 ta’ din is-sentenza.
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F'dawn ic¢-cirkustanzi, konformement mal-gurisprudenza esposta fil-punti 73 u 74 ta’ din is-sentenza,
il-legizlatur tal-Unjoni ma kienx obbligat li jesponi fid-Direttiva 2015/2366, b’'mod partikolari,
ir-ragunijiet li ghalihom, fkull wahda mis-sitwazzjonijiet ikkonc¢ernati, skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet
partijiet ghandha tkun suggetta ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access.

Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li d-Direttiva 2015/2366 hija vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni
fdan ir-rigward, ta’ natura li jwassal ghall-invalidita tal-Artikolu 35 tieghu.

Fuq l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-validita tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2015/2366 hija kkontestata
fil-kawza principali ghar-raguni li huwa vvizzjat bi zball manifest ta’ evalwazzjoni, sa fejn ir-rekwiziti
fil-qasam tal-access previsti fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu ghandhom japplikaw ghal skemi ta’ kards
ta’ hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludew ftehim ta’ agenzija, peress li l-legizlatur tal-Unjoni ma setax
ragonevolment jadotta dispozizzjoni ta’ tali portata.

Madankollu, mill-elementi mibghuta lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din il-procedura ma
jirrizultax li 1-legizlatur tal-Unjoni, ghal din ir-raguni, ivvizzja bi zball manifest ta’ evalwazzjoni
1-Artikolu 35 tad-Direttiva 2015/2366.

B’mod partikolari, I-ebda element prodott lill-Qorti tal-Gustizzja ma huwa ta’ natura li juri li sar zball
mil-legizlatur tal-Unjoni meta dan ikkunsidra li l-inkluzjoni ta’ tali sistema fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 35(1) tad-Direttiva 2015/2366 ghandha tghin sabiex ikun zgurat li jintlahqu l-ghanijiet
imfakkra fil-punti 57 sa 63 ta’ din is-sentenza.

Fuq l-ezistenza ta’ ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

tal-Gustizzja, li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom ikunu adatti sabiex jintlahqu l-ghanijiet
legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni kkonc¢ernata u ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex dawn l-ghanijiet jintlahqu (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14,
EU:C:2015:400, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li 1-legizlatur tal-Unjoni, fil-kuntest tal-ezer¢izzju tal-kompetenzi tieghu, ghandu setgha
diskrezzjonali wiesgha fl-ogsma fejn l-azzjonijiet tieghu jimplikaw ghazliet ta’ natura kemm politika,
kemm ekonomika u kemm soc¢jali u li fih ikollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Ghalhekk,
il-kwistjoni ma tirrigwardax li jsir maghruf jekk mizura deciza ftali qasam kinitx l-unika jew l-ahjar
possibbli, peress li hija biss in-natura manifestament inadegwata taghha fil-konfront tal-ghan li
l-istituzzjonijiet kompetenti jixtiequ jilhqu, li tista’ tolqot il-validita ta’ mizura bhal din (sentenza tat-
8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et, C-58/08, EU:C:2010:321, punt 52 kif ukoll il-gurisprudenza ¢éitata).

Fdan il-kaz, I-ebda element prodott lill-Qorti tal-Gustizzja ma huwa ta’ natura li juri li I-Artikolu 35
tad-Direttiva 2015/2366 ma huwiex xieraq sabiex jilhaq l-ghanijiet legittimi mfittxija, kif esposti
fil-punti 57 sa 62 ta’ din is-sentenza.

Ghall-kuntrarju, peress li, hekk kif jirrizulta mill-punti 63 u 65 ta’ din is-sentenza, jista’ jkun difficli li
jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva 2015/2366, b’'mod partikolari dak tal-Artikolu 35 ta’ din tal-ahhar li
jikkonsisti fil-fatt li jigu zgurati kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali fil-provvista ta’ servizzi ta’
hlas, jekk skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li taghmel uzu minn agent ma kinitx suggetta
ghar-rekwiziti fil-qasam tal-access, ma kienx manifestament inapproprjat, fir-rigward ta’ dawn
l-ghanijiet, li tali skema wkoll tkun suggetta ghal dawn ir-rekwiziti.
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g8 Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li l-ezami tat-tieni domanda ma zvela l-ebda
element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2015/2366.

89

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Il-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tad-Direttiva (UE) 2015/2366
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 dwar is-servizzi ta’ pagament
fis-suq intern, li temenda d-Direttivi 2002/65/KE, 2009/110/KE u 2013/36/UE u r-Regolament
(UE) Nru 1093/2010, u li thassar id-Direttiva 2007/64/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li kkonkludiet ftehim ta’ co-branding ma’ sieheb ta’
co-branding ma huwiex imcahhad mill-benefi¢c¢ju tal-eskluzjoni prevista fdin
id-dispozizzjoni u ghaldaqstant ma huwiex suggett ghar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 35(1)
ta’ din id-direttiva fil-kaz fejn dan is-sieheb ta’ co-branding ma jkunx fornitur ta’ servizzi ta’
hlas u ma jipprovdix servizzi ta’ hlas fdin l-iskema fdak li jirrigwarda l-prodotti ta’
co-branding. Min-naha l-ohra, skema ta’ kards ta’ hlas ta’ tliet partijiet li taghmel uzu minn
agent ghall-finijiet tal-provvista ta’ servizzi ta’ hlas hija mcahhda mill-benefi¢¢ju ta’ din
l-eskluzjoni u, ghaldagstant, hija suggetta ghar-rekwiziti stabbiliti fdan 1-Artikolu 35(1).

L-ezami tat-tieni domanda preliminari ma zvela l-ebda element ta’ natura li jaffettwa
I-validita tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2015/2366.

Firem
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