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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

7 ta’ Awwissu 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) — Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 401 — Taxxi nazzjonali li ghandhom in-natura ta’ taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh — Projbizzjoni — Kuncett ta’ ‘taxxa fuq id-dhul mill-bejgh’ — Taxxa lokali fuq
il-bejgh — Karatteristi¢i essenzjali tal-VAT — Assenza”

Fil-Kawza C-475/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, 1-Estonja), permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Awwissu 2017, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Awwissu 2017, fil-procedura
Viking Motors As,
TKM Beauty Eesti OU,
TKM King AS,
Kaubamaja AS,
Selver AS
Vs
Tallinna linn,
Maksu- ja Tolliamet.
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, C. Toader (Relatur) u E. Jarasitinas, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Viking Motors AS, TKM Beauty Eesti OU, TKM King AS, Kaubamaja AS u Selver AS, minn E.
Talur u L. Naaber-Kivisoo, vandeadvokaadid,

* Lingwa tal-kawza: I-Estonjan.
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— ghat-Tallinna linn, minn T. Pikamie, vandeadvokaat,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u K. Toomus, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikolu 401 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(GQU 2006, L 347, p. 1, Rettifika fil-GU 2006, L 347, p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Viking Motors AS, TKM Beauty Eesti OU, TKM King
AS, Kaubamaja AS u Selver AS, minn naha, u t-Tallinna linn (il-Belt ta’ Tallinn, 1-Estonja) u 1-Maksu-
ja Tolliamet (I-Amministrazzjoni Fiskali u Doganali, 1-Estonja) (iktar 'il quddiem l-“amministrazzjoni
fiskali”) dwar ir-rimbors tat-taxxa fuq il-bejgh mhallsa mill-imsemmija kumpanniji.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Is-Sitt Direttiva

L-Artikolu 33(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata
mid-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 160) (iktar il quddiem is-“Sitt Direttiva”), jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita, b’'mod partikolari dawk stabbiliti
fid-dispozizzjonijiet fis-sehh li ghandhom x’jagsmu ma’ l-arrangementi generali ghaz-zamma, caqliq u
ssorveljar ta’ prodotti suggetti ghal dazju, din id-Direttiva ma zzommx Stat Membru milli jhalli jew
idahhal taxxi fuq kuntratti ta’ assigurazzjoni, taxxi fuq imhatri u loghob, dazji ta’ sisa, bolol u iktar
generali, kull taxxa, dazju jew spejjez li ma jistghux ikunu kkaratterizzati bhala taxxi fuq turnover
sakemm dawk it-taxxi, dazji jew spejjez, fnegozju bejn Stati Membri ma jdahhlux formalitajiet li
ghandhom X’jagsmu mal-gsim ta’ fruntieri.”

Id-Direttiva tal-VAT
II-premessi 4 u 7 tad-Direttiva tal-VAT jistabbilixxu:
“(4) L-ilhuq ta’ l-ghan li jigi stabbilit suq intern jassumi l-applikazzjoni fl-Istati Membri ta’

legislazzjoni dwar it-taxxi fuq il-bejgh li ma tharbatx il-kondizzjonijet tal-kompetizzjoni jew ma
xxekkilx i¢-caqliq hieles tal-merkanzija u s-servizzi. Ghalhekk hu mehtieg li tintlahaq din
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l-armonizazzjoni tal-legislazzjoni dwar it-taxxi fuq il-bejgh permezz ta’ sistema ta’ [VAT], li
ghandha telimina, sa fejn hu possibli, fatturi li jistghu jtelfu l-kondizzjonijet ta’ kompetizzjoni,
kemm fuq livell nazzjonali kif ukoll fuq livell tal-Komunita.

[...]

(7) Is-sistema komuni ta’” VAT ghandha twassal, anki jekk ir-rati u l-ezenzjonijiet ma jkunux
armonizzati b'mod shih, ghal newtralita fil-kompetizzjoni, b’'mod li fit-territorju ta’ kull pajjiz
merkanzija u servizzi simili jgorru l-istess piz ta’ taxxa, hu x’inhu t-tul tal-produzzjoni u l-katina
tad-distribuzzjoni.”

L-Artikolu 401 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijiet ohra tad-dritt Komunitarju, din id-Direttiva ma zzommx
Stat Membru milli jhalli jew idahhal taxxi fuq kuntratti ta’ assigurazzjoni, taxxi fuq imhatri u loghob ta’
l-azzard, dazji tas-sisa, taxxi tal-boll jew b'mod aktar generali, kwalunkwe taxxi, dazji jew pizijiet li ma
jistghux ikunu kkaratterizzati bhala taxxi fuq [id-dhul mill-]il-bejgh, sakemm il-gbir ta’ dawk it-taxxi,
dazji jew pizijiet ma johloqx, fnegozju bejn l-Istati Membri, ghal formalitajiet li ghandhom x’jagsmu
mal-gsim ta’ fruntieri.”

Id-dritt Estonjan

Fil-verzjoni applikabbli taghha ghat-tilwima fil-kawza principali, il-kohalike maksude seadus (il-Ligi
dwar it-Taxxi Lokali) kienet tippermetti lill-kollettivitajiet lokali li jistabbilixxu taxxa fuq il-bejgh bhala
taxxa lokali.

L-Artikolu 8 ta’ din il-ligi jipprevedi:

“(1) It-taxxa fuq il-bejgh tithallas mill-imprendituri individwali u l-persuni guridi¢i li ghandhom
awtorizzazzjoni li jwettqu n-negozju jew li jipprovdu s-servizzi fit-territorju tal-komun jew tal-belt.
It-taxxa fuq il-bejgh hija, abbazi tal-istabbiliment, imhallsa mill-kummer¢janti fis-sens
tal-kaubandustegevuse seadus [(il-Ligi dwar l-Attivita Kummer¢jali)], i huma rregistrati fir-registru
tal-attivitajiet ekonomici u li jezercitaw l-attivita taghhom fis-settur tal-kummerc¢ bl-imnut,
tar-ristoranti jew tas-servizzi.

(2) It-taxxa fuq il-bejgh tingabar fuq il-valur, fuq il-prezz tal-bejgh, tal-oggetti jew tas-servizzi
mibjugha mill-persuni taxxabbli fit-territorju tal-komun jew tal-belt. Il-prezz tal-bejgh tal-oggetti u
tas-servizzi fis-sens ta’ din il-ligi ghandu jinftiehem bhala I-valur taxxabbli tad-dhul mill-bejgh
taxxabbli, previst mill-kdibemaksuseadus [(il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh)], minbarra
t-taxxa fuq il-bejgh.

(3) Ir-rata tat-taxxa fuq il-bejgh hija stabbilita mill-kunsill tal-komun jew tal-municipju, izda ma
ghandhiex tagbez il-1% tal-valur, fil-prezz tal-bejgh, tal-oggetti u tas-servizzi msemmija
fil-paragrafu 2.

(4) Il-perijodu ta’ tassazzjoni ghat-taxxa tal-bejgh huwa t-tliet xhur.

(5) Il-persuna taxxabbli hija obbligata:

1) li tikkalkula t-taxxa fuq il-bejgh, imposta fuq il-valur ta’ oggetti u servizzi li hija bieghet

fit-territorju tal-komun jew il-belt skont ir-rata prevista mir-regolament fiskali tal-kunsill
tal-komun jew tal-municipju;
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2) i tissottometti, ghal kull tliet xhur, lill-amministrazzjoni fiskali indikata fir-regolament tal-kunsill
komunali jew municipali mhux iktar tard mill-ghoxrin jum tax-xahar wara t-tliet xhur,
id-dikjarazzjoni tal-valur tal-bejgh stabbilita mill-Ministru tal-Finanzi fir-rigward tat-taxxa fuq
il-bejgh;

3) li thallas it-taxxa tal-bejgh sad-data prevista ghall-introduzzjoni tad-dikjarazzjoni fil-bagit
tal-awtorita lokali.

(6) L-amministrazzjoni tal-komun jew tal-munic¢ipju ghandha d-dritt 1li taghti I-benefic¢ji u
l-ezenzjonijiet fil-qasam tat-taxxa fuq il-bejgh skont il-kundizzjonijiet u I-procedura previsti
mill-kunsill tal-komun jew tal-municipju.”

Permezz tar-Regolament Nru 45, tas-17 ta’ Dicembru 2009, dwar it-Taxxa fuq il-Bejgh ta’ Tallinn (iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 45”), it-Tallinna Linnavolikogu (il-Kunsill tal-Munic¢ipju ta’ Tallinn,
l-Estonja) adotta taxxa fuq il-bejgh, fis-sens tal-Artikolu 8 tal-Ligi dwar it-Taxxi Lokali. Din it-taxxa
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010 u giet applikata sal-1 ta’ Jannar 2012.

Skont l-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 45, din it-taxxa giet imposta fuq l-oggetti u s-servizzi
pprovduti lil kwalunkwe persuna fizika gewwa jew t-territorju tal-belt ta’ Tallinn jew derivanti minnha,
fis-setturi tal-kummerc¢ bl-imnut, tar-ristoranti jew tas-servizzi.

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Il-persuna taxxabbli”, kien jistipula:

“Il-kummerd¢janti fis-sens tal-kaubandustegevuse seadus [(il-Ligi dwar l-Attivita Kummercjali)] li
jissodisfaw kull wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin huma persuni taxxabbli:

1) il-kummercjant huwa rregistrat fir-registru tal-attivitajiet ekonomici;

2) il-post tal-istabbiliment tal-kummercjant jinsab fit-territorju tal-belt ta’ Tallinn skont id-data
tar-registru tal-attivitajiet ekonomici;

3) il-kummerc¢jant jezercita l-attivita tieghu fis-settur tal-kummer¢ bl-imnut, tar-ristoranti jew
tas-servizzi.”

Skont I-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, intitolat “Rata tat-Taxxa”, ir-rata tat-taxxa fuq il-bejgh
kienet ta’ 1% tal-valur taxxabbli tal-oggetti u tas-servizzi msemmija fl-Artikolu 1(2) ta’ dan

ir-regolament.

L-Artikolu 4' tal-istess regolament, intitolat “Hin li fih jinholoq l-obbligu li tithallas it-taxxa”, kien
jiddikjara:

“1) L-obbligu li tithallas it-taxxa jinholoq fil-jum li fih, ghall-ewwel darba, isehh wiehed mill-atti li
gejjin:

1) il-kunsinna jew il-provvista ta’ merkanzija jew provvista ta’ servizz lil xerrej;

2) ir¢evuta tal-pagament kollu jew parti minnu ghal oggett jew servizz.

(2) Fil-kaz tal-provvista ta’ servizzi fil-kuntest ta’ relazzjoni kuntrattwali permanenti, l-obbligu li
tithallas it-taxxa jinholoq matul il-perijodu tat-taxxa li fih hija redatta l-fattura jew pagament miftiechem

ghall-provvista ta’ servizzi, skont it-tranzazzjoni fl-ewwel lok.

(3) H-kuntratturi individwali li juzaw sistema ta’ kontijiet ta’ flus kontanti jistghu, sabiex jinholoq
l-obbligu li jhallsu t-taxxa, jibbazaw fuq li jir¢ievu 1-hlas ghall-oggett jew is-servizz.”
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L-Artikolu 4%(1) tar-Regolament Nru 45 kien jipprevedi:

“Il-valur taxxabbli ta’ oggett jew servizz ghat-taxxa fuq il-bejgh huwa l-prezz tal-bejgh tal-oggett jew
servizz jew kull kunsiderazzjoni ohra (eskluza 1-VAT), skont 1-Artikolu 12(1) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
il-Valur Mizjud, li 1-bejjiegh tal-oggett jew il-fornitur tas-servizz jir¢ievi jew ir¢ieva minghand ix-xerrej
tal-oggett, minn min jirc¢ievi s-servizz jew minn terz ghall-oggett jew is-servizz.”

It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, peress li giesu li hallsu b’'mod indebitu t-taxxa fuq il-bejgh istitwita
mir-Regolament Nru 45, baghtu lit-Tallinna Ettevotlusamet (l-Agenzija ta’ Tallinn ghall-Impriza,
l-Estonja) dikjarazzjonijiet ta’ rettifika dwar l-ahhar tlett trimestri tal-2010 u l-erba’ trimestri tal-2011,
kif ukoll talbiet ghal rimbors ta’ ammonti diga mhallsa ghal din it-taxxa.

Bhala twegiba, 1-Agenzija ta’ Tallinn ghall-Impriza qieset li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ghandhom
ikunu suggetti ghall-imsemmija taxxa fuq il-bejgh u stabbilixxiet, permezz ta’ avvizi tat-taxxa,
l-ammont ta’ din it-taxxa pagabbli minn kull wiehed minnhom, filwaqt li laqghet biss parzjalment
it-talbiet taghhom ghal rimbors.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali ghaldaqstant ressqu ilment quddiem l-amministrazzjoni fiskali, li
madankollu kkonfermat fis-sustanza li huma kienu persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq
il-bejgh.

Peress li giesu, b’'mod partikolari, li t-taxxa fuq il-bejgh kienet kontra l-Artikolu 401 tad-Direttiva
tal-VAT, Viking Motors, TKM Beauty Eesti u TKM King, minn naha, u Kaubamaja u Selver,
min-naha l-ohra, ipprezentaw rikorsi quddiem it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’
Tallinn, I-Estonja), ghal essenzjalment l-annullament tal-avvizi tat-taxxa u d-decizjonijiet
tal-amministrazzjoni fiskali li tikkon¢ernahom, kif ukoll il-kundanna ta’ dawn tal-ahhar ghar-rimbors
tat-taxxa fuq il-bejgh u I-hlas ta’ interessi.

Permezz ta’ sentenza tal-31 ta’ Marzu 2015, il-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’
Tallinn) cahdet ir-rikors ta’ Viking Motors, ta’ TKM Beauty Eesti u ta’ TKM King. Rigward ir-rikorsi
ta’ Kaubamaja u ta’ Selver, din il-qorti, b’sentenza tal-24 ta’ Lulju 2015, laqghethom, izda biss sa fejn
it-taxxa fuq il-bejgh kienet applikata ghall-bejgh tal-prodotti suggetti ghas-sisa.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali appellaw minn dawn is-sentenzi quddiem il-Tallinna Ringkonnakohus
(i-Qorti tal-Appell ta’ Tallinn, 1-Estonja).

Permezz ta’ sentenzi tad-9 ta’ Mejju 2016 u tat-30 ta’ Gunju 2016, dik il-qorti ¢ahdet l-appelli, billi
adottat ir-ragunijiet tal-qorti tal-ewwel istanza u enfasizzat ukoll, barra minn hekk, li I-gurisprudenza
tal-Qorti ma fiha ebda nuqqas ta’ carezza dwar il-fatt li taxxa applikabbli fi Stat Membru tmur kontra
l-Artikolu 401 tad-Direttiva tal-VAT biss jekk tikkorrispondi ghal kull wahda mill-karatteristici
essenzjali tal-VAT identifikati mill-Qorti tal-Gustizzja.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentaw appelli fil-kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, li,
b’digriet tal-10 ta’ Mejju 2017, ghaqdet iz-zewg kawzi.

Ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, l-Estonja) tqis li, anki jekk, minn perspettiva formali, it-taxxa fuq
il-bejgh inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma ghandhiex it-tielet u r-raba’ karatteristika ta’ VAT fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ma tigix imposta fkull stadju tal-process ta’ produzzjoni u ta’
distribuzzjoni u ma taghtix dritt ghal tnaqqis mitt-taxxa mhallsa fi stadju precedenti, l-applikazzjoni ta’
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din it-taxxa fuq il-bejgh essenzjalment wettqet l-istess ghan bhal dak li kien jinkiseb bis-sahha tat-tielet
u r-raba’ karatteristika. B’hekk, l-oneru fiskali tal-imsemmija taxxa fuq il-bejgh kien jinsab b'mod
definittiv fuq il-konsumatur.

L-applikazzjoni tat-taxxa fuq il-bejgh setghet, skont il-qorti tar-rinviju, tippregudika wkoll
il-funzjonament tas-sistema komuni ta’ VAT, li tirrizulta sabiex, fil-livell nazzjonali, oggetti u servizzi
simili jsostnu oneru fiskali differenti. Din il-qorti, filwaqt 1i rreferiet ghas-sentenza tal-
5 ta’ Marzu 2015, Statoil Fuel & Retail (C-553/13, EU:C:2015:149), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li t-taxxa fuq il-bejgh inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienet kuntrarja ghad-Direttiva 2008/118/KE tas-
16 ta’ Di¢embru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar
id-Direttiva 92/12/KEE (GU 2009, L 9, p. 12), sa fejn saret fuq il-bejgh bl-imnut ta’ karburanti likwidi
suggetti ghas-sisa, tfakkar li permezz ta’ din is-sentenza, il-qrati Estonjani, rigward it-tassazzjoni ta’
oggetti suggetti ghas-sisa, lagghu ir-rikorsi ipprezentati mill-persuni taxxabbli fit-tilwim dwar it-taxxa
fuq il-bejgh.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha
u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 401 tad-Direttiva [VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi taxxa nazzjonali li
tapplika b'mod generali u li l-ammont taghha jigi ddeterminat proporzjonalment ghall-prezz, izda li,
b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet rilevanti, issir dovuta biss fil-fazi ta’ bejgh ta’ oggett jew ta’
servizz lil konsumatur, b’tali mod li 1-piz fiskali jaqa’ fl-ahhar mill-ahhar fuq il-konsumatur, u li
tostakola s-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud u tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 401
tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi z-zamma jew l-introduzzjoni ta’
taxxa lokali fuq il-bejgh, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 401 tad-Direttiva tal-VAT, id-dispozizzjonijiet
taghha ma jostakolawx lil Stat Membru milli jhalli jew idahhal taxxi fuq kuntratti ta’ assigurazzjoni,
taxxi fuq imhatri u loghob tal-azzard, dazji tas-sisa, taxxi tal-boll u mod iktar generali, kwalunkwe
taxxi, dazji jew pizijiet li ma jistghux ikunu kkaratterizzati bhala taxxi fuq id-dhul mill-bejgh, sakemm
il-gbir ta’ dawk it-taxxi, dazji jew pizijiet ma johlogx, fin-negozju bejn I-Istati Membri, formalitajiet li
ghandhom X’jagsmu mal-gsim ta’ fruntiera.

Interpretazzjoni litterali ta’ din id-dispozizzjoni taghmilha possibbli li jigi konkluz, minhabba
l-kundizzjoni negattiva li tinsab fl-espressjoni “li ma jistghux ikunu kkaratterizzati bhala taxxi fuq
[id-dhul mill-]il-bejgh”, li z-zamma jew l-introduzzjoni minn Stat Membru ta’ taxxi, dazji u pizijiet
huma permessi biss bil-kundizzjoni li ma humiex komparabbli ma’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

Ghalkemm il-kuncett ta’ “taxxa fuq id-dhul mill-bejgh” ma’ huwiex iddefinit la fl-Artikolu 401
tad-Direttiva tal-VAT u lanqas fxi dispozizzjoni ohra taghha, ghandu jigi rrilevat li dan l-artikolu, li
l-interpretazzjoni tieghu hija mitluba mill-qorti tar-rinviju, huwa sostanzjalment identiku
ghall-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari fis-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca Popolare di
Cremona (C-475/03, EU:C:2006:629) interpretat l-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva, b’'mod partikolari
l-kuncett ta’ “taxxa fuq turnover” li jinsab fih, wara li gieghdet din id-dispozizzjoni fil-kuntest
legizlattiv taghha u fakkret 1-ghanijiet imfittxija bl-introduzzjoni ta’ sistema komuni ta’ VAT.
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B’hekk il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li mill-premessi tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/CEE tal-
11 ta’ April 1967 fuq l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ I-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 3), jirrizulta li I-armonizzazzjoni tal-ligijiet dwar
it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghandha tippermetti li jigi stabbilit suq komuni li fih ikun hemm
kompetizzjoni b’sahhitha u li 1-karatteristici tieghu jkunu analogi ghal dawk ta’ suq domestiku billi jigu
eliminati d-differenzi fit-taxxa li jistghu jharbtu l-kompetizzjoni u jfixklu n-negozju (sentenzi tat-
3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629, punt 19).

Is-sistema komuni tal-VAT giet stabbilita permezz tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE, tal-
11 ta’ April 1967, dwar l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri dwar it-taxxa fuq
id-dhul mill-bejgh — Struttura u metodi ta’ applikazzjoni tas-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 1967, 71, p. 1303) u permezz tas-Sitt Direttiva (sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca
popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629, punt 20).

Skont l-Artikolu 2 tal-Ewwel Direttiva 67/227, il-principju tas-sistema komuni ta’ VAT jinvolvi
l-applikazzjoni, fir-rigward ta’ oggetti u ta’ servizzi sa l-istadju tal-bejgh bl-imnut, ta’ taxxa generali fuq
il-konsum li ghandha tkun ezattament proporzjonali ghall-prezz tal-oggetti u tas-servizzi,
irrispettivament min-numru ta’ tranzazzjonijiet li jkunu saru wagqt il-process ta’ produzzjoni u ta’
distribuzzjoni qabel l-istadju li fih tithallas it-taxxa (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di
Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629, punt 21).

Madankollu, fkull tranzazzjoni, il-VAT hija imposta biss wara li jitnaqqas l-ammont tal-VAT impost
direttament fuq l-ispiza tad-diversi elementi kostituttivi tal-prezz tal-oggetti u tas-servizzi.
II-mekkanizmu ta’ tnaqqis kien irregolat mill-Artikolu 17(2) tas-Sitt Direttiva b’tali mod li 1-persuna
suggetta ghat-taxxa hija awtorizzata tnaqqas mill-VAT li hija ghandha thallas l-ammonti ta’ VAT li
jkunu diga thallsu qabel fir-rigward tal-oggetti jew servizzi b’tali mod li t-taxxa tolqot biss, fkull
stadju, il-valur mizjud u tithallas, b'mod definittiv, mill-konsumatur finali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629, punt 22).

Sabiex tilhaq l-ghan ta’ ugwaljanza fil-kundizzjonijiet ta’ taxxa fuq l-istess tranzazzjoni, irrispettivament
mill-Istat Membru li fih tkun twettqet din it-tranzazzjoni, is-sistema komuni ta’ VAT kellha tiehu post,
skont il-premessi tat-Tieni Direttiva 67/228, it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh fis-sehh fid-diversi Stati
Membri (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629,
punt 23).

Bl-istess logika, is-Sitt Direttiva, fl-Artikolu 33 taghha, tippermetti z-zamma fis-sehh jew
l-introduzzjoni, minn Stat Membru, ta’ taxxi, dazji u obbligi fir-rigward tal-kunsinna ta’ oggetti,
tal-provvisti ta’ servizzi jew tal-importazzjonijiet fil-kaz biss li dawn it-taxxi, dazji u pizijiet ma
jkollhomx in-natura ta’ taxxi fuq id-dhul mill-bejgh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629, punt 24).

Sabiex jigi evalwat jekk taxxa, dazju jew piz ghandhomx in-natura ta’ taxxa fuq id-dhul mill-bejgh,
fis-sens tal-Artikolu 401 tad-Direttiva dwar il-VAT, ghandu jigi mistharreg, b’'mod partikolari, jekk
l-effett taghhom huwiex tali li jikkompromettu l-funzjonament tas-sistema komuni ta’ VAT billi
jaghmlu iktar difficli l-moviment ta’ oggetti u ta’ servizzi, u billi jolqtu t-tranzazzjonijiet kummerg¢jali
b'mod komparabbli ghall-mod li jikkaratterizza 1-VAT (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
11 ta’ Ottubru 2007, KOGAZ et, C-283/06 u C-312/06, EU:C:2007:598, punt 34 u l-gurisprudenza
¢citata).

F'dan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, fkull kaz, ghandhom jitgiesu bhala li jolgtu
I-moviment ta’ oggetti u ta’ servizzi b’'mod komparabbli ghall-VAT dawk it-taxxi, id-dazji u l-pizijiet li
jkollhom il-karatteristici essenzjali tal-VAT anki jekk ma jkunux kompletament identi¢i ghal din
tal-ahhar (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629,
punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Mill-banda l-ohra, gie deciz li I-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva ma jipprekludix li tinzamm fis-sehh jew li
tigi introdotta taxxa li ma jkollhiex wahda mill-karatteristici essenzjali tal-VAT (sentenza tat-
3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629, punt 27 u l-gurisprudenza
¢citata). Dan jghodd ukoll ghall-Artikolu 401 tad-Direttiva dwar il-VAT.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li dawn il-karatteristici huma erbgha, jigifieri l-applikazzjoni generali
tal-VAT ghat-tranzazzjonijiet 1li jkollhom oggetti jew servizzi bhala s-suggett taghhom;
id-determinazzjoni tal-ammont taghha proporzjonalment ghall-prezz mitlub mill-persuna suggetta
ghat-taxxa bhala hlas ghall-oggetti jew ghas-servizzi pprovduti minnha; l-impozizzjoni ta’ din it-taxxa
fkull stadju tal-process ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni, inkluz l-istadju tal-bejgh bl-imnut,
irrispettivament min-numru ta’ tranzazzjonijiet li jkunu sehhew qabel, u t-tnaqqis mill-VAT dovuta
mill-persuna suggetta ghat-taxxa fuq l-ammonti mhallsa fl-istadji precedenti tal-process ta’
produzzjoni u distribuzzjoni b’tali mod li din it-taxxa, fi stadju partikolari, tapplika biss ghall-valur
mizjud fdak l-istadju u b’tali mod li l-oneru finali ta’ din it-taxxa jaqa’ b’'mod definittiv fuq
il-konsumatur (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03,
EU:C:2006:629, punt 28).

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk taxxa, bhat-taxa fuq id-dhul mill-bejgh inkwistjoni fil-kawza
principali, ghandhiex tali karatteristici, filwaqt li jigi specifikat li ghalkemm, fis-sentenza tal-
5 ta’ Marzu 2015, Statoil Fuel & Retail (C-553/13, EU:C:2015:149), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
din kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, il-kwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda l-kompatibbilta
tal-imsemmija taxxa fir-rigward mhux tas-sistema generali tas-sisa izda tas-sistema komuni ta’ VAT.

Sabiex jigu evitati rizultati li ma jagblux mal-ghan tas-sistema komuni ta’ VAT, kif imfakkar
fil-punti 31 sa 37 ta’ din is-sentenza, kull paragun tal-karatteristici ta’ taxxa, bhat-taxxa fuq il-bejgh
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma’ dawk tal-VAT ghandu jsir fid-dawl ta’ dan il-ghan. F'dan
il-kuntest, ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghar-rekwizit li n-newtralita tas-sistema komuni ta’
VAT tigi ggarantita fkull mument (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Banca
popolare di Cremona, C-475/03, EU:C:2006:629, punt 29).

Fdan il-kaz, fir-rigward tat-tielet u r-raba’ kundizzjoni essenzjali tal-VAT, jigifieri l-gbir tat-taxxa f'kull
stadju tal-process ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni kif ukoll l-ezistenza ta’ dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa
imhallsa fl-istadju precedenti ta’ dan il-process, ghandu jigi ddikjarat li, kif tirrikonoxxi l-qorti
tar-rinviju stess, it-taxxa inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tissodisfax dawn il-kundizzjonijiet.

Issa, dik i¢-¢irkustanza hija suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li t-taxxa tal-bejgh inkwistjoni fil-kawza
principali, peress li ma tosservax il-karatteristici essenzjali kollha tal-VAT, ma taqax, ghaldagstant,
fil-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 401 tad-Direttiva tal-VAT (ara, b’analogija, id-digriet tat-
12 ta’ Ottubru 2017, Palazz Kaiserkron, C-549/16, mhux ippubblikat, EU:C:2017:761, punt 21).

Madankollu, il-qorti nazzjonali tosserva li l-applikazzjoni ta’ din it-taxxa tissodisfa essenzjalment
l-istess ghan bhal dak li jikkorrispondi ghat-tielet u r-raba’ karatteristici essenzjali tal-VAT, peress li
l-oneru finali tal-imsemmija taxxa fl-ahhar mill-ahhar jaqa’ fuq il-konsumatur.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-process disponibbli ghall-Qorti
tal-Gustizzja, it-testi li jirregolaw it-taxxa fuq il-bejgh inkwistjoni fil-kawza principali ma kinux
jimponu fuq il-persuni taxxabbli l-obbligu li jzidu l-ammont ta’ din it-taxxa fuq il-prezz tal-bejgh
lanqas li jindikaw separatament fuq il-fattura moghtija lix-xerrej l-ammont tat-taxxa li ghandha
tithallas. B’hekk, it-trasferiment tal-imsemmija taxxa fuq il-konsumatur finali kien jikkostitwixxi
possibbilta u mhux obbligu ghall-bejjiegha bl-imnut, li, fi kwalunkwe hin, jistghu jaghzlu li jhallsu
huma stess l-istess taxxa, minghajr ma jghollu l-prezzijiet tal-prodotti u s-servizzi pprovduti.
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Ghaldagstant, ma hemm l-ebda ¢ertezza li l-oneru tat-taxxa fuq il-bejgh inkwistjoni fil-kawza principali
kien, fl-ahhar mill-ahhar, ghadda fuq il-konsumatur finali b'mod karatteristiku ta’ taxxa fuq il-konsum
bhall-VAT.

[-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li taxxa li tolqot l-attivitajiet produttivi b'mod li ma jkunx cert li
hija tithallas, b’'mod definittiv, mill-konsumatur finali, bhalma jkun il-kaz fir-rigward ta’ taxxa fuq
il-konsum bhalma hija I-VAT, aktarx tohrog mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 401 tad-Direttiva
tal-VAT (sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, KOGAZ et, C-283/06 u C-312/06, EU:C:2007:598, punt 50).

Filwaqt li, minkejja li, permezz tal-mekkanizmu tat-tnaqqis tal-VAT, din tal-ahhar tolqot biss
lill-konsumatur finali u hija perfettament newtrali fir-rigward ta’ persuni taxxabbli li huma involuti
fil-process ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni qabel l-istadju ta’ tassazzjoni finali, ikun X’ikun
in-numru ta’ tranzazzjonijiet li saru, l-istess ma japplikax ghal taxxa bhat-taxxa fuq il-bejgh (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, KOGAZ et, C-283/06 u C-312/06, EU:C:2007:598,
punt 51 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Il-qorti tar-rinviju tqis ukoll li l-applikazzjoni tat-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali, flimkien
mas-sistema tal-VAT applikabbli, tista’ tippregudika l-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT u
tan-newtralita kompetittiva li l-osservanza necessarja taghha hija mfakkra fil-premessi 4 u 7
tad-Direttiva tal-VAT.

Issa, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 34 sa 38 ta’ din is-sentenza, peress li ma taffettwax
it-tranzazzjonijiet kummercjali b’'mod komparabbli ghal dak li jikkaratterizza 1-VAT, taxxa bhat-taxxa
fuq il-bejgh inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistax tippregudika l-funzjonament tas-sistema komuni
tal-VAT.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-fatt li l-applikazzjoni tal-prezz tal-bejgh tat-taxxa inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali tiddependi fuq il-bejjiegha, li jistghu jiddec¢iedu jekk jittrasferixxux jew le l-oneru tat-taxxa
fuq ix-xerrej, ghandu jigi rrilevat li huwa biss l-agir tal-bejjiegh li jista’ jiddetermina t-trattament fiskali
differenti taghha imqgabbel ma’ kompetitur, kif ukoll id-differenzi eventwali fil-prezz li jkunu sostnuti
minn uhud mill-konsumaturi mqabbla ma’ ohrajn. Konsegwentement, in-newtralita tas-sistema
komuni ta’ VAT, kif imfakkra fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, ma tistax tigi pperikolata.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, jidher li taxxa, bhat-taxxa fuq il-bejgh inkwistjoni fuq
il-bejgh inkwistjoni fil-kawza principali, ma tistax titqies li jkollha l-karatteristika ta’ taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh, fis-sens tal-Artikolu 401 tad-Direttiva tal-VAT.

Konsegwentement, ghandha tinghata risposta ghad-domanda maghmula li 1-Artikolu 401 tad-Direttiva
tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix iz-zamma jew l-introduzzjoni ta’ taxxa,
bhat-taxxa fuq il-bejgh inkwistjoni fil-kawza principali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 401 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema

komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix iz-zamma
jew l-introduzzjoni ta’ taxxa, bhat-taxxa fuq il-bejgh inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

ECLIL:EU:C:2018:636 9



SENTENZA TAS-7.8.2018 — KAWZA C-475/17
VIKING MOTORS ET

Firem

10 ECLIL:EU:C:2018:636



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Is-Seba’ Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Is-Sitt Direttiva
	Id-Direttiva tal-VAT

	Id-dritt Estonjan

	It-tilwima fil-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	Fuq id-domanda preliminari
	Fuq l-ispejjeż


