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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

25 ta’ Lulju 2018*

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 107(1) TFUE — Sistema fiskali applikabbli ghal certi ftehimiet
ta’ lokazzjoni finanzjarja ghax-xiri ta’ bastimenti (sistema Spanjola tat-taxxa tal-lokazzjoni) —
Identifikazzjoni tal-beneficjarji tal-ghajnuna — Kundizzjoni dwar is-selettivita — Distorsjoni
tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummerc bejn 1-Istati Membri — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza C-128/16 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fid-29 ta’ Frar 2016,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci, E. Gippini Fournier u P. Némeckovd,
bhala agenti,

appellanti,

il-partijiet 1-ohra fil-procedura li huma:
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn A. Sampol Pucurull, bhala agent,
Lico Leasing SA, stabbilita fMadrid (Spanja),
Pequeiios y Medianos Astilleros Sociedad de Reconversion SA, stabbilita fMadrid,
irrapprezentati minn M. Merola, avvocato, u minn M. Sanchez, abogado,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
Bankia SA, stabbilita f'Valencia (Spanja),
Asociacion Espaiola de Banca, stabbilita fMadrid,
Unicaja Banco SA, stabbilita fMdlaga (Spanja),
Liberbank SA, stabbilita fMadrid,
Banco de Sabadell SA, stabbilita f'Sabadell (Spanja),
Banco Gallego SA, stabbilita fSantiago de Compostela (Spanja),

Catalunya Banc SA, stabbilita f'Barcelona,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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Caixabank SA, stabbilita fBarcelona,

Banco Santander SA, stabbilita f'Santander (Spanja),

Santander Investment SA, stabbilita fBoadilla del Monte (Spanja),
Naviera Séneca AIE, stabbilita fLas Palmas de Gran Canaria (Spanja),
Industria de Disefio Textil SA, stabbilita f Arteijo (Spanja),

Naviera Nebulosa ta’ Omega AIE, stabbilita fLas Palmas de Gran Canaria,
Banco Mare Nostrum SA, stabbilita fMadrid,

Abanca Corporacion Bancaria SA, stabbilita fBetanzos (Spanja),
Ibercaja Banco SA, stabbilita fZaragoza (Spanja),

Banco Grupo Cajatres SAU, stabbilita fZaragoza,

Naviera Bésforo AIE, stabbilita fLas Palmas de Gran Canaria,

Joyeria Tous SA, stabbilita fLérida (Spanja),

Corporacion Alimentaria Guissona SA, stabbilita fGuisona (Spanja),
Naviera Muriola AIE, stabbilita fMadrid,

Poal Investments XXI SL, stabbilita fSan Sebastian de los Reyes (Spanja),
Poal Investments XXII SL, stabbilita f San Sebastian de los Reyes,
Naviera Cabo Vilaboa C-1658 AIE, stabbilita fMadrid,

Naviera Cabo Domaio, C-1659 AIE, stabbilita fMadrid,

Caamaiio Sistemas Metalicos SL, stabbilita fCulleredo (Spanja),

Blumaq SA, stabbilita f'Vall de Uxé (Spanja),

Grupo Ibérica ta’ Congelados SA, stabbilita fVigo (Spanja),

RNB SL, stabbilita fPuebla de Vallbona (Spanja),

Inversiones Antaviana SL, stabbilita fPaterna (Spanja),

Banco de Caja Espaia de Inversiones, Salamanca y Soria SAU, stabbilita fMadrid,
Banco de Albacete SA, stabbilita fBoadilla del Monte,

Bodegas Muga SL, stabbilita fHaro (Spanja),

irrapprezentati minn J. L. Buendia Sierra, E. Abad Valdenebro, R. Calvo Salinero u A. Lamadrid de
Pablo, abogados,
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Aluminios Cortizo SAU, stabbilita fPadréon (Spanja), irrapprezentata minn A. Beiras Cal, abogado,
intervenjenti fl-appell,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. Rosas, C. Toader, A. Prechal u E. Jarasiunas (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Marzu 2018,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Dicembru 2015, Spanja et vs Il-Kummissjoni (T-515/13 u
T-719/13, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2015:1004), li permezz taghha din annullat
id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2014/200/UE tas-17 ta’ Lulju 2013 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.21233
C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) moghtija minn Spanja [-] Regim tat-taxxa applikabbli ghal certi
ftehimiet ta’ lokazzjoni finanzjarja maghruf ukoll bhala s-Sistema Spanjola tat-Taxxa tal-Lokazzjoni
(GU 2014, L 144, p. 1, iktar 'il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza
I1-fatti li wasslu ghall-kawza, kif jirrizultaw mis-sentenza appellata, jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

Wara li tressqu Imenti kontra 1-fatt li s-sistema Spanjola tat-taxxa tal-lokazzjoni kif applikata ghal certi
ftehimiet ta’ lokazzjoni finanzjarja ghax-xiri ta’ bastimenti (iktar il quddiem is-“SSTL”) kienet
tippermetti lill-kumpanniji tat-tbahhir jixtru bastimenti mibnija ftarzni Spanjoli billi jibbenefikaw
minn tnaqgqis fil-prezz ta’ bejn 20% u 30 %, il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE permezz tad-Decizjoni C(2011) 4494 finali, tal-
29 ta’ Gunju 2011 (GU 2011, C 276, p. 5).

Matul din il-procedura, il-Kummissjoni kkonstatat li s-SSTL kienet tintuza, sad-data ta’ din
id-decizjoni, fi tranzazzjonijiet li jinvolvu l-bini ta’ bastimenti minn tarzni u x-xiri taghhom minn
kumpanniji tat-tbahhir kif ukoll fil-finanzjament ta’ dawn it-tranzazzjonijiet permezz ta’ struttura legali
u finanzjarja ad hoc organizzata minn bank. Is-SSTL kienet tinvolvi, ghal kull ordni ta’ bastiment,
kumpannija tat-tbahhir, tarzna, bank, kumpannija tal-lokazzjoni u Raggruppament ta’ Interess
Ekonomiku (RIE) kompost minn bank u investituri li jixtru ishma f'dan ir-RIE. Dan tal-ahhar kien jiehu
l-bastiment b’lokazzjoni minghand kumpannija tal-lokazzjoni sa mill-bidu tal-bini tal-bastiment u
sussegwentement kien jikri dan il-bastiment lill-kumpannija tat-tbahhir permezz ta’ kuntratt ta’ nolegg
minghajr ekwipagg. Ir-RIE kien jimpenja ruhu li jixtri I-bastiment fit-tmiem tal-kuntratt ta’ lokazzjoni u
l-kumpannija tat-tbahhir kienet timpenja ruhha li tixtri l-bastiment fit-tmiem tal-kuntratt ta’ nolegg
minghajr ekwipagg. Skont id-decizjoni kontenzjuza, din kienet skema ta’ ppjanar tat-taxxa mahsuba
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sabiex tiggenera vantaggi fiskali ghal investituri fRIE li jkunu trasparenti fir-rigward tat-taxxa u sabiex
tigi ttrasferita parti minn dawn il-vantaggi lill-kumpannija tat-tbahhir fil-forma ta’ tnaqqis fuq il-prezz
tal-bastiment.

[I-Kummissjoni kkonstatat li l-operazzjonijiet SSTL kienu jigbru flimkien hames mizuri previsti f'diversi
dispozizzjonijiet tar-Real Decreto Legislativo 4/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades (id-Digriet Legizlattiv Irjali 4/2004, li japprova t-test rivedut tal-ligi
dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji), tal-5 ta’ Marzu 2004 (BOE Nru 61, tal-11 ta’ Marzu 2004, p. 10951,
iktar ’il quddiem it-“TRLIS”), u tar-Real Decreto 1777/2004, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades (id-Digriet Irjali 1777/2004, li japprova r-regolament dwar it-taxxa fuq
il-kumpanniji), tat-30 ta’ Lulju 2004 (BOE Nru 189, tas-6 ta’ Awwissu 2004, p. 37072, iktar ’il quddiem
ir-“RIS”). Dawn il-mizuri kienu id-deprezzament accellerat tal-assi moghtija b’lokazzjoni previsti
fl-Artikolu 115(6) tat-TRLIS, l-applikazzjoni diskrezzjonali tad-deprezzament anticipat ta’ assi moghtija
b’lokazzjoni li tirrizulta mill-Artikolu 48(4) u mill-Artikolu 115(11) tat-TRLIS kif ukoll mill-Artikolu 49
tar-RIS, id-dispozizzjonijiet dwar ir-RIE, is-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg prevista
fl-Artikoli 124 sa 128 tat-TRLIS u d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 50(3) tar-RIS.

Skont 1-Artikolu 115(6) tat-TRLIS, id-deprezzament accellerat tal-assi moghtija b’lokazzjoni kien jibda
fid-data meta l-assi jsir operattiv, jigifieri, mhux qabel ma l-assi kien jigi kkonsenjat u kien jibda jintuza
mil-lokatarju. Madankollu, 1-Artikolu 115(11) tat-TRLIS kien jipprevedi li I-Ministeru ghall-Ekonomija
u ghall-Finanzi seta’, fuq talba formali tal-lokatarju, jistabbilixxi data iktar bikrija ghall-bidu
tad-deprezzament. L-Artikolu 115(11) tat-TRLIS kien jimponi zewg kundizzjonijiet generali ghal dan
id-deprezzament anticipat. Ir-rekwiziti specifici applikabbli ghar-RIE kienu jinsabu fl-Artikolu 48(4)
tat-TRLIS. Il-procedura ta’ awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 115(11) tat-TRLIS kienet spjegata
fid-dettall fl-Artikolu 49 tar-RIS.

Is-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg giet awtorizzata fl-2002 inkwantu ghajnuna mill-Istat
kompatibbli mas-suq intern skont il-linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghat-trasport
marittimu, tal-5 ta’ Lulju 1997 (GU 1997, C 205, p. 5), kif emendati fis-17 ta’ Jannar 2004 (GU 2004,
C 13, p. 3), permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2002) 582 finali, tas-27 ta’ Frar 2002, dwar
l-ghajnuna mill-Istat N 736/2001 moghtija minn Spanja — Sistema ghall-intaxxar tal-kumpanniji
tat-trasport marittimu skont it-tunnellagg (GU 2004, C 38, p. 4). F'din is-sistema, l-imprizi rregistrati
fwiehed mir-registri tal-kumpanniji tat-tbahhir u li kisbu awtorizzazzjoni mill-awtorita tat-taxxa ghal
dan il-ghan ma humiex intaxxati skont il-qligh u t-telf maghmul minnhom, izda skont it-tunnellagg.
Il-legizlazzjoni Spanjola tippermetti lir-RIE jirregistraw f'wiehed minn dawn ir-registri, ghalkemm ma
jkunux tal-kumpanniji tat-tbahhir.

L-Artikolu 125(2) tat-TRLIS kien jipprevedi procedura specjali ghall-bastimenti diga mixtrija
fil-mument tal-moghdija ghas-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg u ghall-bastimenti uzati
mixtrija meta l-impriza kienet diga tibbenefika minn din is-sistema. Bl-applikazzjoni normali
tal-imsemmija sistema, l-eventwali qligh kapitali kien intaxxat taht is-sistema ta’ tassazzjoni skont
it-tunnellagg u kien jigi prezunt li t-tassazzjoni tal-qligh kapitali, ghalkemm ittardjata, kienet issehh
meta l-bastiment kien jinbiegh jew jigi skreppjat. Madankollu, b’deroga minn din id-dispozizzjoni,
1-Artikolu 50(3) tar-RIS kien jistabbilixxi li, meta 1-bastimenti kienu jinxtraw permezz ta’ opzjoni ta’ xiri
fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ lokazzjoni approvat minn qabel mill-awtoritajiet tat-taxxa, dawn kienu
jitgiesu bhala bastimenti godda u mhux uzati fis-sens tal-Artikolu 125(2) tat-TRLIS, irrispettivament
minn jekk kinux diga ddeprezzati, b’tali mod li l-eventwali qligh kapitali ma kienx intaxxat. Din
id-deroga, li ma gietx innotifikata lill-Kummissjoni, giet applikata biss ghall-kuntratti ta’ lokazzjoni
specifici approvati mill-awtoritajiet tat-taxxa fil-kuntest ta’ talbiet ghall-applikazzjoni tad-deprezzament
anticipat skont l-Artikolu 115(11) tat-TRLIS, jigifieri ghall-bastimenti mibnija ricentement u moghtija
b’lokazzjoni, mixtrija permezz ta’ operazzjonijiet SSTL u, b’e¢cezzjoni wahda, minn tarzni Spanjoli.
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Permezz tal-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri, ir-RIE kien jircievi l-vantaggi fiskali fzewg stadji. Fl-ewwel
stadju, deprezzament anti¢ipat u accellerat tal-bastiment moghti b’lokazzjoni kien jigi applikat taht
is-sistema normali tat-taxxa fuq il-kumpanniji, li kien jiggenera telf sinjifikattiv ghar-RIE, li, minhabba
t-trasparenza fiskali tar-RIE, seta’ jitnaqqas mid-dhul stess tal-investituri fuq bazi prorata skont
is-sehem taghhom fir-RIE. Filwaqt li dan id-deprezzament anticipat u accellerat tal-valur tal-bastiment
ghandu normalment ikun is-suggett ta’ tpacija sussegwenti permezz ta’ zieda fit-taxxi li ghandhom
jithallsu meta l-bastiment jigi ddeprezzat ghal kollox jew meta l-bastiment jinbiegh b'mod li jsir qligh
kapitali mill-bejgh, l-iffrankar mit-taxxa li kien jirrizulta mit-trasferiment tat-telf inizjali lill-investituri
kien jinzamm, fit-tieni stadju, billi r-RIE kien jaqleb ghas-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg, li
kienet tippermetti l-ezenzjoni shiha tal-benefi¢¢ji 1i kienu jirrizultaw mill-bejgh tal-bastiment
lill-kumpannija tat-tbahhir.

Filwaqt li qieset li s-SSTL ghandha tigi deskritta bhala sistema, il-Kummissjoni analizzat ukoll
individwalment kull wahda mill-mizuri inkwistjoni. Permezz tad-decizjoni kontenzjuza, hija ddecidiet
li, fost dawn il-mizuri, dawk li jirrizultaw mill-Artikolu 115(11) tat-TRLIS dwar id-deprezzament
anticipat ta’ assi moghtija b’lokazzjoni, mill-applikazzjoni tas-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg
ghal imprizi, ghal bastimenti jew ghal attivitajiet mhux eligibbli u mill-Artikolu 50(3) tar-RIS (iktar ’il
quddiem il-“mizuri fiskali inkwistjoni”) kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat lir-RIE u lill-investituri
taghhom implimentata illegalment mir-Renju ta’ Spanja mill-1 ta’ Jannar 2002, bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE. Hija ddikjarat li l-mizuri fiskali inkwistjoni kienu inkompatibbli mas-suq
intern, hlief sa fejn l-ghajnuna kienet tikkorrispondi ghal remunerazzjoni konformi mas-suq
ghall-intermedjazzjoni ta’ investituri finanzjarji u sa fejn hija kienet giet allokata ghal kumpaniji
tat-tbahhir li setghu jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet tal-linji gwida marittimi. Hija ddecidiet li
r-Renju ta’ Spanja kellu jtemm din l-iskema ta’ ghajnuna sa fejn hija inkompatibbli mas-suq intern u
kellu jirkupra l-ghajnuna inkompatibbli mill-investituri tar-RIE li bbenefikaw minnha, minghajr ma
dawn il-benefi¢jarji jkollhom il-possibbilta li jittrasferixxu l-ispiza tal-irkupru lil persuni ohra.
Madankollu, il-Kummissjoni ddecidiet li ma ghandu jkun hemm l-ebda rkupru tal-ghajnuna moghtija
fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ta’ finanzjament li ghalihom l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kienu
impenjaw ruhhom li jaghtu l-benefic¢¢ju tal-mizuri permezz ta’ att legalment vinkolanti adottat qabel it-
30 ta’ April 2007, li hija d-data tal-pubblikazzjoni fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2007/256/KE, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar l-iskema ta’ ghajnuna implimentata
minn Franza skont l-Artikolu 39 CA tal-kodici generali tat-taxxa — Ghajnuna mill-Istat C 46/04 (ex
NN 65/04) (GU 2007, L 112, p. 41).

II-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Settembru u fit-
30 ta’ Dicembru 2013, ir-Renju ta’ Spanja, minn naha, kif ukoll Lico Leasing SA u Pequefos y
Medianos Astilleros Sociedad de Reconversién SA (iktar il quddiem “PYMAR”), min-naha l-ohra,
ipprezentaw rikors ghall-annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza. Iz-zewg kawzi nghaqdu ghall-finijiet
tas-sentenza.

Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali annullat id-decizjoni kontenzjuza u kkundannat
lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ digrieti tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2016, Bankia SA u 32

entita ohra (iktar ’il quddiem “Bankia et”) kif ukoll Aluminios Cortizo SAU gew ammessi sabiex
jintervjenu insostenn tat-talbiet ta’ Lico Leasing u ta’ PYMAR.
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Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata,
tibghat lura l-kawza quddiem il-Qorti Generali u tikkundanna lir-rikorrenti fl-ewwel istanza
ghall-ispejjez.

Ir-Renju ta’ Spanja jitlob li l-appell jigi michud, bhala infondat, u li 1-Kummissjoni tigi kkundannata
ghall-ispejjez.

Lico Leasing u PYMAR jitolbu li l-appell jigi michud bhala inammissibbli u, sussidjarjament, infondat,
u jitolbu li I-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Bankia et u Aluminios Cortizo jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara l-appell infondat u tikkundanna
lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Fugq l-ammissibbilta

Lico Leasing u PYMAR jesprimu dubji dwar l-ammissibbilta tal-appell li, fil-fehma taghhom, huwa
bbazat fuq allegazzjonijiet godda dwar l-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji tal-vantaggi li jirrizultaw
mill-mizuri fiskali inkwistjoni, bhal dawk li jipprovdu li r-RIE u l-investituri kienu jifformaw unita
ekonomika, li huma intizi li jirrimedjaw l-inkoerenzi tad-decizjoni kontenzjuza.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li dawn id-dubji ma jirrigwardawx aspett tal-appell li, bhala tali,
jaffettwa l-ammissibbilta tieghu u li l-inammissibbilta tal-allegazzjonijiet inkwistjoni, jekk jigi prezunt li
hija stabbilita, tista’ taffettwa biss certi argumenti mressqa mill-Kummissjoni insostenn tal-appell
taghha, relatati mal-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali
inkwistjoni. Ghaldagstant, l-ammissibbilta tal-imsemmija allegazzjonijiet ser tigi evalwata fdin
is-sentenza fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju.

Minn dan isegwi li l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma minn Lico Leasing u PYMAR ghandha tigi
michuda.

Fugq l-ewwel aggravju

Permezz tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni tinvoka zbalji ta’ ligi allegatament imwettqa
fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, ghal dak li jirrigwarda l-kuncetti ta’
“impriza” u ta’ “vantagg selettiv”.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel aggravju

Fil-kuntest tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni, qabelxejn, li 1-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi fl-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna u ghal dak li jirrigwarda
l-kuncetti ta’ “impriza”, ta’ “vantagg” u ta’ “mizura selettiva”. Sussegwentement, hija tilmenta li 1-Qorti
Generali kisret I-Artikolu 296 TFUE meta gieset li d-decizjoni kontenzjuza kienet ivvizzjata fdan
ir-rigward b’nuqqas ta’ motivazzjoni, jew sahansitra b’kontradizzjoni ta’ motivi. Dan it-tieni Iment ser
jigi ezaminat flimkien mat-tieni aggravju tal-appell.
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— L-argumenti tal-partijiet

Insostenn tal-ewwel ilment tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi billi wettqet evalwazzjoni artificjali tas-sitwazzjoni li giet ipprezentata lilha
u billi ma ghamlitx distinzjoni bejn il-kuncett ekonomiku ta’ “impriza” u l-kuncett ta’ “persuna
taxxabbli”. Fil-punti 116 sa 118 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset b'mod zbaljat li,
minhabba t-trasparenza fiskali tar-RIE, il-vantaggi fiskali moghtija lil dawn tal-ahhar setghu jkunu ta’
benefi¢cju biss ghall-membri taghhom. Kien fuq din il-kunsiderazzjoni zbaljata, li tichad l-ezistenza
tar-RIE, il-kapacita taghhom li jibbenefikaw minn kwalunkwe ghajnuna ta’ natura fiskali u l-fatt li
huma kienu jezercitaw attivita ekonomika f'settur specifiky, li I-Qorti Generali bbazat sussegwentement
s-sentenza appellata kollha u ddikjarat li I-mizuri fiskali inkwistjoni kienu ta’ natura generali u mhux
selettiva, peress li l-membri tar-RIE setghu jappartjenu ghal kwalunkwe settur tal-ekonomija.
II-konsegwenza ta’ dan ir-ragunament hija li kull impriza organizzata fil-forma legali ta’ RIE tista’
tibbenefika minn vantaggi fiskali minghajr ma dawn tal-ahhar jistghu qatt jigu kklassifikati bhala
“ghajnuna mill-Istat”.

Skont il-Kummissjoni, il-fatt li kull persuna tista’, bhala prin¢ipju, tkun membru ta’ RIE ma jfissirx li
mizura li tikkostitwixxi manifestament deroga mill-kuntest ta’ riferiment u li tinghata biss lil imprizi
attivi f'settur ta’ attivita partikolari tinbidel fmizura generali. F'dan il-kaz, l-attivita tar-RIE hija limitata
ghal settur ta’ attivita, jigifieri l-finanzjament tax-xiri ta’ bastimenti permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni,
in-nolegg taghhom minghajr ekwipagg u l-bejgh mill-gdid sussegwenti taghhom, u l-benefi¢jarji
tal-vantaggi ezaminati fid-de¢izjoni kontenzjuza huma r-RIE u l-membri taghhom ikkunsidrati flimkien
jew, fi kliem iehor, l-entita unika komposta minn kull RIE u mill-membri tieghu.

Ir-Renju ta’ Spanja jqis li, kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni, il-Qorti Generali ma
interpretatx, fis-sentenza appellata, il-kuncett ta’ “impriza” jew dak ta’ “persuna taxxabbli”. L-appell
jipprova jattribwixxi lir-RIE ir-rwol ta’ imprizi li jezercitaw attivita specifika, filwaqt li dan ir-rwol ma
giex ezaminat fid-decizjoni kontenzjuza, u ma jaghtix importanza lill-fatt li t-trasparenza fiskali kienet
timplika t-trasferiment ta’ vantaggi fiskali lill-membri tar-RIE, b’'tali mod li dawn il-membri kienu
b’hekk isiru l-unici destinatarji tal-mizuri fiskali inkwistjoni, kif turi d-de¢izjoni kontenzjuza nnifisha.
Fl-ahhar mill-ahhar, billi jammettu li r-RIE huwa strument awziljarju fl-attivita tal-membri taghha, li
huwa l-benefi¢jarju inizjali tal-vantaggi fiskali u li huwa jghaddi dawn il-vantaggi lill-membri tieghu li
jsiru l-benefi¢jarji finali, li minnhom il-Kummissjoni qieghda tordna I-irkupru tal-ghajnuna,
l-argumenti tal-Kummissjoni jwasslu ghall-istess konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Qorti Generali.

Lico Leasing u PYMAR jsostnu li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ghal dak li jirrigwarda
l-identifikazzjoni tal-benefic¢jarji tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni, li
tikkostitwixxi kwistjoni ta’ fatt u mhux ta’ dritt. Barra minn hekk, huwa inkontestabbli li r-RIE ma
jistghux jitqiesu li huma l-benefi¢jarji tal-vantaggi fiskali li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni.
II-fatt li mizura tigi applikata mir-RIE li jwettqu certu tip ta’ operazzjonijiet ekonomici ma jimplikax li
din il-mizura ghandha natura selettiva, peress li s-selettivita ta’ vantagg, bhall-kundizzjonijiet 1-ohra
kollha tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, ghandha tigi ezaminata fir-rigward tal-operaturi li
fil-konfront taghhom jimmaterjalizza ruhu l-vantagg ekonomiku. Ghaldagstant, fdan il-kaz, kien
fil-fatt fir-rigward tal-investituri li kellha tigi ezaminata l-kundizzjoni dwar is-selettivita, li wasslet
ghall-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ vantaggi fiskali accessibbli ghall-imprizi kollha.

Barra minn hekk, ghalkemm ir-RIE tqiesu bhala 1-beneficjarji tal-imsemmija vantaggi, ikun difficli li jigi
identifikat is-settur ta’ attivita ekonomika affettwat. Fil-fatt, is-suq tal-finanzjament, tan-nolegg u
tal-bejgh ta’ bastimenti specifiku ghar-RIE ma jezistix, peress li r-RIE li jippartecipaw fis-SSTL kienu
semplici strumenti finanzjarji.
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L-argument tal-Kummissjoni li jghid li r-RIE u l-investituri kienu jikkostitwixxu unita ekonomika,
minbarra 1-fatt li tressaq ghall-ewwel darba fis-seduta quddiem il-Qorti Generali u li kien jimplika
l-ezami ta’ kwistjoni ta’ fatt, iwassal ghall-iznaturament tal-kuncett ta’ “unita ekonomika”, li
jippresupponi l-ezistenza ta’ kontroll ta’ entita fuq kumpannija u l-possibbilta ta’ intervent effettiv,
direttament jew indirettament, fil-gestjoni ta’ din tal-ahhar.

Bankia et isostnu, essenzjalment, li l-argument tal-Kummissjoni li jghid li r-RIE huma l-beneficjarji
tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni huwa tardiv u ghaldagstant inammissibbli.
Permezz ta’ dan l-argument, il-Kummissjoni gqieghda tipprova tistabbilixxi s-selettivita ta’ dawn
il-mizuri billi tattribwixxi lir-RIE l-istatus ta’ beneficjarji kif ukoll attivita settorjali, filwaqt li, minn
naha, ir-RIE la ma jir¢ievu u lanqas ma jittrasferixxu vantagg fiskali, peress li l-applikazzjoni ta’ dawn
il-mizuri tiggenera biss telf ghalihom, u, min-naha I-ohra, is-settur ekonomiku li fih huma joperaw ma
huwiex identifikat.

Aluminios Cortizo tqis ukoll li r-RIE huwa biss sempli¢i mekkanizmu finanzjarju li ma jistax ikollu
l-istatus ta’ beneficjarju ta’ ghajnuna u li, peress li kull impriza tista’ tkun membru ta’ RIE,
il-kundizzjoni dwar is-selettivita ma hijiex issodisfatta fir-rigward tal-investituri. Dawn tal-ahhar ma
jifformawx grupp ekonomiku, peress li huma marbuta bejniethom permezz ta’ semplici kuntratt ta’
assoc¢jazzjoni ghall-bini ta’ oggett specifiku, u lanqas ma tezisti attivita ta’ bejgh-xiri jew ta’ lokazzjoni
li tikkostitwixxi suq, peress li l-operazzjonijiet imwettqa fil-kuntest tas-SSTL jirrizultaw mis-semplici
ezekuzzjoni ta’ obbligi kuntrattwali. Is-selettivita invokata tista’ tigi evalwata biss fis-suq tal-bini
tal-bastimenti, li madankollu gie eskluz mill-Kummissjoni.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li Lico Leasing u PYMAR jikkontestaw l-ammissibbilta tal-ewwel ilment tal-ewwel parti
tal-ewwel aggravju tal-Kummissjoni bbazat fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-identifikazzjoni
tal-beneficjarji tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni ghar-raguni li din hija kwistjoni
ta’ fatt, ghandu jitfakkar li, certament, l-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi ma tikkostitwixxix, hlief
fil-kaz tal-iznaturament ta’ dawn il-fatti u ta’ dawn il-provi, kwistjoni ta’ dritt suggetta, bhala tali,
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell. Madankolly, ladarba 1-Qorti Generali tkun
ikkonstatat jew evalwat il-fatti, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-gurisdizzjoni li tezercita, skont
l-Artikolu 256 TFUE, stharrig fuq il-klassifikazzjoni guridika taghhom u l-konsegwenzi ta’ dritt li
jkunu tnisslu minnhom (sentenzi tas-6 ta’ April 2006, General Motors vs II-Kummissjoni, C-551/03 P,
EU:C:2006:229, punt 51; tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni, C-487/06 P,
EU:C:2008:757, punt 96, kif ukoll tal-20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad Auténoma del Pais Vasco et vs
[I-Kummissjoni, C-66/16 P sa C-69/16 P, EU:C:2017:999, punt 97).

Issa, permezz ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni ma tikkontestax il-fatti li fughom il-Qorti Generali
bbazat ruhha, izda l-konsegwenzi li hija siltet minnhom, b’'mod partikolari dawk ibbazati fuq
it-trasparenza fiskali tar-RIE, sabiex tqis li l-investituri, membri tar-RIE, u mhux ir-RIE, kienu
l-beneficjarji tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni. B’hekk, il-Kummissjoni ghandha
l-intenzjoni li tikseb stharrig tal-klassifikazzjoni guridika mwettqa mill-Qorti Generali fir-rigward
tal-beneficjarji ta’ dawn il-vantaggi, li jaqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’
appell. Ghaldagstant, l-imsemmi ilment huwa ammissibbli.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument tal-Kummissjoni li jghid li r-RIE u l-membri taghhom jifformaw
unitd ekonomika u huma l-benefi¢jarji tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni, u li
t-tardivita tieghu qieghda tigi allegata minn Lico Leasing u PYMAR kif ukoll minn Bankia ez, ghandu
jigi kkonstatat li dan l-argument tressaq quddiem il-Qorti Generali, hekk kif jirrizulta mill-punti 167
u 168 tas-sentenza appellata. Konsegwentement, 1-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta kontra l-imsemmi
argument ma humiex fondati.
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Fuq il-mertu, ghandu jitfakkar 1i d-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u, b'mod partikolari,
il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE jikkoncernaw l-attivitajiet tal-imprizi. Il-kuncett ta’
“impriza” jinkludi, fdan il-kuntest, kull entita li tezercita attivita ekonomika, indipendentement
mill-istatus guridiku ta’ din l-entitd u mill-metodu ta’ finanzjament taghha. Kull attivita li tikkonsisti
fl-offerta ta’ oggetti jew ta’ servizzi f'suq partikolari tikkostitwixxi attivita ekonomika (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pfas Provincia Betania, C-74/16,
EU:C:2017:496, punti 39, 41 u 45 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala
“ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tehtieg li l-kundizzjonijiet segwenti kollha
jkunu ssodisfatti. L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent tal-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat.
It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun jista’ jaffettwa 1-kummerc bejn 1-Istati Membri. It-tielet nett,
huwa ghandu jaghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarju tieghu. Ir-raba’ nett, huwa ghandu jikkawza
distorsjoni jew jhedded li jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenzi tal-10 ta’ Gunju 2010,
Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata;
tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 40,
kif ukoll tal-21 ta’ Di¢embru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group ef, C-20/15 P u
C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 53).

Ghal dak li jirrigwarda l-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ vantagg selettiv, skont gurisprudenza
stabbilita, jitqiesu li huma ghajnuna mill-Istat l-interventi li, taht kwalunkwe forma, jistghu jiffavorixxu
direttament jew indirettament l-imprizi, jew li ghandhom jitqiesu li huma vantaggi ekonomic¢i li
l-impriza benefi¢jarja ma kinitx tikseb fkundizzjonijiet normali tas-suq. Ghaldagstant, jitqiesu b’'mod
partikolari li huma ghajnuna l-interventi li, taht forom differenti, inaqqsu l-bagit tal-impriza u i,
ghaldagstant, minghajr ma jkunu sussidji fis-sens strett tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom
effetti identi¢i (sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania,
C-74/16, EU:C:2017:496, punti 65 u 66 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata). L-Artikolu 107(1) TFUE ma
jaghmilx distinzjoni skont il-kawzi u 1-ghanijiet tal-interventi statali, izda jiddefinixxihom skont 1-effetti
taghhom, u ghalhekk indipendentement mit-tekniki uzati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit,
C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punti 87, 92 u 93, kif ukoll tat-28 ta’ Gunju 2018, Andres
(falliment Heitkamp BauHolding) vs II-Kummissjoni, C-203/16 P, EU:C:2018:505, punt 91).

Ghal dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, mizuri nazzjonali li jaghtu vantagg fiskali, ghandu jitfakkar li
mizura ta’ din in-natura li, minkejja li ma fiha ebda trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, tqieghed
lill-beneficjarji fsitwazzjoni iktar favorevoli mill-persuni taxxabbli l-ohra tista’ taghti vantagg selettiv
lill-beneficjarji u tikkostitwixxi, ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.
Ghall-kuntrarju, ma jikkostitwixxix tali ghajnuna, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, vantagg fiskali li
jirrizulta minn mizura generali applikabbli minghajr distinzjoni ghall-operaturi ekonomici kollha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of
Gibraltar u Ir-Renju Unit, C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punti 72 u 73 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata; ara, ukoll, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World
Duty Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 56, kif ukoll tat-28 ta’ Gunju 2018,
Andres (falliment Heitkamp BauHolding) vs II-Kummissjoni, C-203/16 P, EU:C:2018:505, punt 85).
Bl-istess mod, il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” ma jirreferix ghall-mizuri statali li jintroducu
differenzazzjoni bejn l-imprizi u, ghaldagstant, a priori selettivi, meta din id-differenzazzjoni tirrizulta
min-natura jew mill-istruttura tas-sistema li jaghmlu parti minnha (sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016,
[I-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 41, u tat-28 ta’ Gunju 2018,
Andres (falliment Heitkamp BauHolding) vs II-Kummissjoni, C-203/16 P, EU:C:2018:505, punt 87).

Fdan il-kaz, sabiex jintlaga’ l-aggravju, imqajjem mir-Renju ta’ Spanja, minn Lico Leasing u minn
PYMAR, li jghid li 1-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 107(1) TFUE sa fejn il-kundizzjonijiet dwar
is-selettivita, ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ ma humiex issodisfatti,
peress li dawn il-kundizzjonijiet ghandhom jigu stabbiliti, skont dawn, biss fir-rigward tal-vantaggi

ECLIL:EEU:C:2018:591 9



39

40

41

42

43

44

SENTENZA TAL-25.7.2018 — Kawza C-128/16 P
IL-KUMMISSJONI VS SPANJA ET

réevuti mill-investituri, il-Qorti Generali, fil-punt 116 tas-sentenza appellata, ikkonstatat li, ghalkemm
ir-RIE kienu bbenefikaw mit-tliet mizuri fiskali msemmija fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kontenzjuza,
kienu l-membri tar-RIE li kienu bbenefikaw mill-vantaggi ekonomici li rrizultaw minn dawn it-tliet
mizuri minhabba t-trasparenza fiskali tar-RIE u li kienu barra minn hekk ikkoncernati mill-ordni ta’
rkupru imposta fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-decizjoni. Fil-punt 117 ta’ din is-sentenza, hija ddecidiet li,
fl-assenza ta’ vantagg ekonomiku favur ir-RIE, il-Kummissjoni kienet zbaljat meta qgieset li dawn kienu
bbenefikaw minn ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghaldagstant, fil-punt 118
tal-imsemmija sentenza, hija kkonkludiet li, “[s]a fejn huma l-investituri u mhux ir-RIE li bbenefikaw
mill-vantaggi fiskali u ekonomici li jirrizultaw mill-SSTL, ghandu jigi ezaminat [...] jekk il-vantaggi li
l-investituri rcevew humiex ta’ natura selettiva, jekk dawn jirriskjawx li jikkawzaw distorsjoni
tal-kompetizzjoni, jekk jaffettwawx il-kummerc bejn l-Istati Membri u jekk id-decizjoni kkontestata
hijiex sufficjentement motivata fir-rigward tal-analizi ta’ dawn il-kriterji”.

Wara li fakkret, fil-punt 164 tas-sentenza appellata, li l-analizi tas-selettivita tal-vantaggi li jirrizultaw
mill-mizuri fiskali inkwistjoni imwettqa fid-dec¢izjoni kontenzjuza kienet ibbazata wkoll fuq
il-konstatazzjoni li tghid li s-SSTL kienet tiffavorixxi certi attivitajiet, jigifieri x-xiri ta’ bastimenti
permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni, b'mod partikolari fid-dawl tan-nolegg taghhom minghajr ekwipagg
u tal-bejgh mill-gdid sussegwenti taghhom, il-Qorti Generali rrilevat, fil-punti 171 u 176 ta’ din
is-sentenza, li din il-konstatazzjoni kienet tirrigwarda l-attivitajiet ezercitati mir-RIE stabbiliti
ghall-finijiet tas-SSTL, izda ma kinitx tikkoncerna l-attivitajiet industrijali jew ekonomici tal-membri
tar-RIE, li jiksbu ishma fdawn tal-ahhar bhala investituri. Minn dan hija kkonkludiet, fil-punti 176
u 180 tal-imsemmija sentenza, li s-selettivita tal-mizuri fiskali inkwistjoni ma setghetx tigi stabbilita
abbazi ta’ din il-konstatazzjoni.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, minghajr la ma kkontestat id-deskrizzjoni li
I-Kummissjoni tat tas-SSTL fid-decizjoni kontenzjuza, li hija inkluza fis-sentenza appellata u migbura
fil-qosor fil-punti 4 sa 9 ta’ din is-sentenza, u lanqas, b’'mod partikolari, il-konstatazzjonijiet li jghidu li
l-mizuri fiskali inkwistjoni kienu inghataw lir-RIE u kienu ffavorixxew l-attivitajiet ezercitati minnhom,
il-Qorti Generali kkonkludiet li r-RIE ma setghux ikunu I-benefi¢jarji ta’ ghajnuna mill-Istat
ghar-raguni biss li, minhabba t-trasparenza fiskali ta’ dawn ir-raggruppamenti, kienu l-investituri u
mhux ir-RIE li kienu bbenefikaw mill-vantaggi fiskali u ekonomici li jirrizultaw minn dawn il-mizuri.

Issa, minbarra li tikkontradixxi 1-konstatazzjoni, maghmula fil-punt 116 tas-sentenza appellata, li tghid
li r-RIE kienu bbenefikaw mit-tliet mizuri fiskali msemmija fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kontenzjuza, din
il-konkluzjoni tirrizulta minn applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fil-fatt, skont id-deskrizzjoni tas-SSTL, ir-RIE kienu jezercitaw attivita ekonomika, jigifieri x-xiri ta’
bastimenti permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni, b'mod partikolari fid-dawl tan-nolegg taghhom
minghajr ekwipagg u tal-bejgh mill-gdid sussegwenti taghhom, bir-rizultat 1li dawn kienu
jikkostitwixxu imprizi fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE u tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 34 ta’ din
is-sentenza, kif il-Kummissjoni rrilevat fil-premessa 126 tad-decizjoni kontenzjuza.

Huma r-RIE li, minn naha, kienu talbu mill-awtorita tat-taxxa, skont l-Artikolu 115(11) tat-TRLIS,
il-beneficcju tad-deprezzament anticipat ta’ assi moghtija b’lokazzjoni u nghataw tali benefic¢ju u,
min-naha l-ohra, li kienu rrinunzjaw ghas-sistema regolari tat-taxxa fuq il-kumpanniji u ghazlu
s-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg, kif applikata bis-sahha tal-Artikolu 50(3) tar-RIS. Huma
wkoll ir-RIE li kienu jigbru il-vantaggi fiskali fzewg stadji, kif espost fil-punt 9 ta’ din is-sentenza,
permezz ta’ numru mill-mizuri fiskali inkwistjoni.

Il-vantaggi ekonomici li jirrizultaw minnhom kienu jikkorrispondu, skont il-fatti kkonstatati
fil-punt 5.3.2.6 tad-decizjoni kontenzjuza, ghall-vantaggi li r-RIE ma kinux jiksbu mill-istess
operazzjoni li kieku kienu applikaw biss il-mizuri generali, jigifieri 1-interessi mfaddla fuq l-ammonti
tal-hlasijiet tat-taxxi posposti bis-sahha tad-deprezzament anti¢ipat, l-ammont tat-taxxi evitati jew
tal-interessi mfaddla fuq it-taxxi posposti skont is-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg u

10 ECLIL:EEU:C:2018:591



45

46

47

48

49

50

51

SENTENZA TAL-25.7.2018 — Kawza C-128/16 P
IL-KUMMISSJONI VS SPANJA ET

l-ammont tat-taxxi evitati fuq il-qligh kapitali li sar fil-mument tal-bejgh tal-bastiment. Is-SSTL kienet
timplika ghalhekk 1-uzu ta’ rizorsi pubblici fil-forma ta’ telf ta’ dhul fiskali u ta” interessi mhux migbura,
kif gie kkonstatat fil-punt 5.3.3 ta’ din id-decizjoni.

Huwa minnu li dawn il-vantaggi kienu gew ittrasferiti kompletament lill-membri tar-RIE peress li, billi
r-RIE huma fiskalment trasparenti ghal dak li jirrigwarda l-membri li jirrisjedu fi Spanja, il-profitti jew
it-telf irregistrat mir-RIE kienu gew ittrasferiti awtomatikament lill-membri taghhom li jirrisjedu f'dan
l-Istat Membru fuq bazi prorata skont is-sehem taghhom. Jibqa’ 1-fatt, madankolluy, li kien fil-konfront
tar-RIE 1li kienu gew applikati I-mizuri fiskali inkwistjoni u li dawn kienu I-benefic¢jarji diretti
tal-vantaggi li jirrizultaw minnhom. Dawn il-vantaggi, skont il-premessa 157 tad-dec¢izjoni
kontenzjuza, jiffavorixxu l-attivita ta’ xiri ta’ bastimenti permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni, b’'mod
partikolari fid-dawl tan-nolegg taghhom minghajr ekwipagg u tal-bejgh mill-gdid sussegwenti
taghhom, ezercitata minnhom.

Minn dan jirrizulta li I-mizuri fiskali inkwistjoni kienu, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 35
sa 37 ta’ din is-sentenza, ta’ natura li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat favur ir-RIE u li, ghaldaqgstant,
billi ma rrikonoxxietx lil dawn ir-RIE l-istatus ta’ benefi¢jarji ta’ dawn il-mizuri ghar-raguni li dawn
l-entitajiet kienu fiskalment trasparenti, il-Qorti Generali eskludiet li dawn jistghu jkunu l-beneficjarji
ta’ ghajnuna mill-Istat sempliciment minhabba I-forma legali taghha u r-regoli dwar it-tassazzjoni
tal-profitti li jirrizultaw minnha. Madankollu, tali eskluzjoni tmur kontra l-gurisprudenza esposta
fil-punti 34 u 36 ta’ din is-sentenza li minnha jirrizulta li 1-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala “ghajnuna
mill-Istat” ma tistax tiddependi mill-istatus guridiku tal-imprizi kkoncernati u lanqas mit-tekniki uzati.

Id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli unikament minghand
l-investituri tar-RIE hija irrilevanti ghal din il-konkluzjoni, liema decizjoni ma hijiex suggetta, ghal dak
li jirrigwarda l-legalita taghha, ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ dan l-appell.

Minn dan isegwi li I-ewwel ilment tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju huwa fondat.
Fugq it-tieni parti tal-ewwel aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni tilmenta li, fil-punti 157 sa 163
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fl-analizi tal-vantagg selettiv li jirrizulta
minn setgha diskrezzjonali tal-awtorita tat-taxxa. Din il-qorti bbazat ir-ragunament taghha fuq
il-premessa zbaljata li r-RIE ma setghux jibbenefikaw minn vantagg fiskali u injorat il-gurisprudenza
stabbilita li tghid li mizura li jkollha natura apparentament generali ssir selettiva meta l-vantagg
jinghata permezz ta’ procedura diskrezzjonali.

Barra minn hekk, filwaqt li hija s-setgha diskrezzjonali, fiha innifisha, li tippermetti li certi imprizi
jitgieghdu fsitwazzjoni iktar favorevoli minn dik ta’ imprizi ohra, il-Qorti Generali wettqet
evalwazzjoni ex post u b’hekk ma ghamlitx distinzjoni bejn is-selettivita bbazata fuq il-kriterju
tal-gestjoni diskrezzjonali u s-selettivita de facto, li tiddependi minn ezami tal-agir konkret tal-awtorita
li taghti l-vantagg. Barra minn hekk, l-awtorizzazzjonijiet amministrattivi li jippermettu l-applikazzjoni
ta’ deprezzament anticipat u s-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg kienu nghataw biss lir-RIE li
jezercitaw l-attivita ta’ finanzjament u ta’ nolegg minghajr ekwipagg ta’ bastimenti, liema fatt
geghidhom f’sitwazzjoni iktar favorevoli minn dik ta’ imprizi ohra.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li 1-Qorti Generali rrilevat li l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali tal-awtorita
tat-taxxa ma kinitx giet stabbilita u li din hija konstatazzjoni fattwali li ma tistax tigi suggetta
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, kif il-Qorti Generali kkonstatat ukoll, din
is-setgha kienet limitata hafna peress li kienet tikkonsisti fid-determinazzjoni mhux tal-beneficjarji,
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izda biss tat-tip ta’ oggetti li setghu jibbenefikaw mid-deprezzament anticipat. Ghaldagstant, ma hijiex
issodisfatta 1-kundizzjoni, li tirrizulta mill-gurisprudenza, li tghid li ghandu jkun hemm, sabiex tigi
kkaratterizzata s-selettivita tal-vantagg inkwistjoni, setgha diskrezzjonali estiza li tippermetti
d-determinazzjoni tal-benefi¢jarji u tal-kundizzjonijiet tal-mizura moghtija abbazi ta’ kriterji li ma
jaghmlux parti mis-sistema fiskali. Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet
tal-Kummissjoni, il-Qorti Generali ma ezaminatx s-selettivitd tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri
fiskali inkwistjoni b’'mod ex post minflok ma bbazat ruhha fuq il-kriterju tal-gestjoni diskrezzjonali
tal-ghajnuna.

Lico Leasing u PYMAR iqgisu wkoll li l-kunsiderazzjonijiet tas-sentenza appellata dwar in-natura
diskrezzjonali tas-setgha tal-awtorita tat-taxxa fil-mekkanizmu tas-SSTL jikkostitwixxu evalwazzjoni
tal-fatti. Barra minn hekk, huma jsostnu li I-Qorti Generali wettqet evalwazzjoni ezatta tas-selettivita
tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni, billi eskludiet kemm l-ezistenza ta’ selettivita
bbazata fuq setgha diskrezzjonali tal-awtorita tat-taxxa kif ukoll dik ta’ selettivita de facto.

Bl-istess mod, Bankia et isostnu li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkonstatat l-assenza
ta’ selettivita de jure u de facto. Fil-fehma taghhom, anki jekk jigi prezunt li kienet tezisti selettivita
settorjali fil-qasam marittimu jew tal-bini tal-bastimenti, din is-selettivita ma kinitx tikkonc¢erna
lill-investituri li madankollu huma identifikati bhala l-benefi¢jarji finali u uni¢i tal-mizuri fiskali
inkwistjoni.

Aluminios Cortizo tikkondividi l-argumenti mressqa mir-Renju ta’ Spanja, minn Lico Leasing, minn
PYMAR u minn Bankia et.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li ma huwiex necessarju, sabiex tigi stabbilita n-natura selettiva ta’ vantagg fiskali, li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkollhom is-setgha diskrezzjonali li jaghtuhom il-beneficcju.
Madankollu, l-ezistenza ta’ tali setgha tista’ tkun ta’ natura li tippermetti lil dawn l-awtoritajiet
jiffavorixxu certi imprizi jew certi produtturi ghad-detriment ta’ ohrajn u ghalhekk li tistabbilixxi
l-ezistenza ta’ ghajnuna, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs II-Kummissjoni, C-501/00, EU:C:2004:438, punt 121). Dan huwa l-kaz,
b’mod partikolari, jekk l-awtoritajiet kompetenti jkollhom setgha diskrezzjonali sabiex jiddeterminaw
il-benefi¢jarji u 1-kundizzjonijiet tal-mizura moghtija abbazi ta’ kriterji li ma jaghmlux parti
mis-sistema fiskali. Min-naha l-ohra, bhala prin¢ipju ma tistax titqies bhala selettiva l-applikazzjoni ta’
sistema ta’ awtorizzazzjoni li fiha l-awtoritajiet kompetenti jkollhom biss setgha diskrezzjonali limitata
permezz ta’ kriterji oggettivi li jaghmlu parti mis-sistema fiskali stabbilita mil-legizlazzjoni inkwistjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, P, C-6/12, EU:C:2013:525, punti 26 u 27).

Fdan il-kaz, sabiex tiddeciedi li 1-Kummissjoni kienet gqieset b’'mod zbaljat, fil-premessa 156
tad-decizjoni kontenzjuza, li l-vantaggi li jirrizultaw mis-SSTL fl-intier taghha kienu selettivi minhabba
li kienu jiddependu mis-setghat diskrezzjonali moghtija lill-awtorita tat-taxxa, il-Qorti Generali,
fil-punt 158 tas-sentenza appellata, ikkonstatat li, minkejja l-ezistenza ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni li
kienet allegatament tinvolvi elementi diskrezzjonali, dawn il-vantaggi kienu baqghu disponibbli taht
l-istess kundizzjonijiet ghal kull investitur li kien jiddeciedi li jippartec¢ipa fl-operazzjonijiet SSTL
mahsuba biex jiffinanzjaw bastimenti permezz tax-xiri ta’ ishma f'RIE stabbiliti mill-banek.

Wara li rrilevat, fil-punt 159 ta’ dik is-sentenza, li l-kundizzjonijiet ghal awtorizzazzjoni
tad-deprezzament anti¢ipat kienu jirrigwardaw, de jure, biss il-karatteristi¢i tal-assi li setghu jigu
ddeprezzati b’'mod anticipat, li I-Kummissjoni kienet indikat, fid-decizjoni kontenzjuza, li l-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali kien wassal sabiex l-awtorita tat-taxxa taccetta biss id-deprezzament antic¢ipat
fir-rigward ta’ kategorija partikolari ta’ assi u li l-vantaggi inkwistjoni ma kienu gew michuda lill ebda
operazzjoni SSTL, il-Qorti Generali, fil-punti 160 u 162 tas-sentenza appellata, gieset li, jekk tigi
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prezunta stabbilita, din is-setgha diskrezzjonali wasslet biss sabiex, de jure u de facto, tigi ddefinita t-tip
ta’ operazzjoni li tista’ tibbenefika mill-vantaggi fiskali inkwistjoni, jigifieri l-operazzjonijiet SSTL
mahsuba sabiex jiffinanzjaw bastimenti, bl-eskluzjoni ta’ oggetti ohra, u li xorta jibqa’ l-fatt li
l-possibbilta ta’ partec¢ipazzjoni fdawn l-operazzjonijiet u ta’ a¢cess ghall-vantaggi inkwistjoni kienet
disponibbli ghal kull impriza. Hija kkonkludiet li 1-ezistenza ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni ma tistax
taghti, fdan il-kaz, natura selettiva lill-vantaggi li minnhom ibbenefikaw l-investituri.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma bbazati fuq il-premessa zbaljata li tghid
li l-investituri biss, u mhux ir-RIE, setghu jitqiesu li huma l-benefi¢jarji tal-vantaggi li jirrizultaw
mill-mizuri fiskali inkwistjoni u li kien ghalhekk fir-rigward tal-investituri u mhux tar-RIE li
l-kundizzjoni dwar is-selettivita kellha tigi ezaminata. Ghalhekk, billi ma ezaminatx jekk is-sistema ta’
awtorizzazzjoni tad-deprezzament anticipat kif previst fl-Artikolu 48(4) u fl-Artikolu 115(11)
tat-TRLIS kif ukoll fl-Artikolu 49 tar-RIS kinitx taghti lill-awtorita tat-taxxa setgha diskrezzjonali ta’
natura li tiffavorixxi l-attivitajiet ezercitati mir-RIE li jippartecipaw fis-SSTL jew li ghandha l-effett li
tiffavorixxi tali attivitajiet, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel aggravju ghandha tintlaqa’.
Fugq it-tielet parti tal-ewwel aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tielet parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni tilmenta li 1-Qorti Generali qieset,
fil-punti 139 sa 155 tas-sentenza appellata, billi bbazat ruhha fuq is-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014,
Banco Santander u Santusa vs II-Kummissjoni (T-399/11, EU:T:2014:938), kif ukoll tas-
7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939), li l-fatt li
l-vantaggi fiskali jinghataw minhabba investimenti f'assi specifici bl-eskluzjoni ta’ assi ohra jew ta’ tipi
ohra ta’ investiment ma jaghmilhomx selettivi fir-rigward tal-investituri, peress li l-operazzjoni hija
miftuha ghal kull impriza. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja, billi annullat dawn is-sentenzi permezz
tas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u
C-21/15 P, EU:C:2016:981), ¢ahdet dan l-argument. Barra minn hekk, il-Qorti Generali wettqet analizi
zbaljata tal-gurisprudenza.

Skont ir-Renju ta’ Spanja, il-Kummissjoni tonqos milli tippre¢iza li 1-Qorti Generali, ghalkemm hadet
inkunsiderazzjoni s-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014, Banco Santander u Santusa vs Il-Kummissjoni
(T-399/11, EU:T:2014:938), kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni
(T-219/10, EU:T:2014:939), indikat madankollu b’'mod esplicitu li hija kienet qgieghda tiddeciedi
fil-kuntest tal-gurisprudenza ezistenti u segwiet gurisprudenza kkonsolidata fil-qasam fiskali. Minn din
tal-ahhar jirrizulta li sistema fiskali ma tkunx selettiva meta tkun applikabbli ghall-operaturi ekonomic¢i
kollha minghajr ebda distinzjoni. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni la ma identifikat kategorija ta’ imprizi li
jibbenefikaw minn deroga u lanqas it-termini tal-paragun bejn dawn l-imprizi u dawk li ma jistghux
jibbenefikaw minnha.

Lico Leasing u PYMAR jsostnu li, peress li 1-mizuri fiskali inkwistjoni ma humiex selettivi sa fejn kull
impriza minghajr distinzjoni setghet tinvesti fir-RIE u tibbenefika mill-vantaggi li jirrizultaw minn dawn
l-investimenti, il-Qorti Generali ma wettqitx zball meta eskludiet ghal din ir-raguni n-natura selettiva
tal-vantaggi miksuba mill-investituri fil-kuntest tas-SSTL. Din l-evalwazzjoni ma titqieghedx inkwistjoni
mis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P u
C-21/15 P, EU:C:2016:981), ghaliex fis-SSTL la ma tezisti deroga li tiffavorixxi ¢erti persuni taxxabbli
meta mgqabbla ma’ persuni taxxabbli ohra li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli
fir-rigward tas-sistema fiskali ta’ referenza u lanqas diskriminazzjoni bejn kategoriji differenti ta’
investituri, peress li s-SSTL hija biss mezz ta’ ottimizzazzjoni fiskali accessibbli ghal kulhadd. Barra
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minn hekk, id-decizjoni kontenzjuza ma fiha ebda motivazzjoni dwar l-elementi li huma necessarji
sabiex ikunu applikabbli 1-kriterji stabbiliti fdik is-sentenza, b’'mod partikolari dawk li jippermettu li
jigi ddeterminat il-kuntest ta’ riferiment.

Bankia et isostnu li mis-sentenza appellata jirrizulta li I-Kummissjoni stess ghamlet distinzjoni bejn din
il-kawza u dik li tat lok ghas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free
Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981), billi sostniet li l-vantaggi li jirrizultaw mis-SSTL
kienu nghataw lil investituri mhux minhabba t-twettiq ta’ investimenti semplici, izda minhabba
l-ezercizzju ta’ certi attivitajiet ekonomici permezz tar-RIE. Fi kwalunkwe kaz, ghad-differenza ta’ din
l-ahhar kawza, il-mizuri fiskali inkwistjoni ma jiffavorixxux entitajiet li jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u
legali komparabbli ghal dik ta’ entitajiet ohra, peress li I-Kummissjoni ma pproducietx prova ta’ dan u
langas ma ddefinixxiet il-kuntest ta’ riferiment.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-punti 130 u 132 tas-sentenza appellata jirrizulta li, billi r-Renju ta’ Spanja, Lico Leasing u PYMAR
osservaw quddiem il-Qorti Generali li l-possibbiltd ta’ partecipazzjoni fl-istrutturi tas-SSTL u,
ghaldagstant, ta’ kisba tal-vantaggi li jirrizultaw minnha kienet disponibbli ghal kull investitur li jopera
fkull settur tal-ekonomija, minghajr ebda kundizzjoni minn qabel jew restrizzjoni, b’tali mod li
l-vantaggi rcevuti mill-investituri ma jistghux jitqiesu li huma selettivi, b'mod partikolari fid-dawl
tas-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014, Banco Santander u Santusa vs Il-Kummissjoni (T-399/11,
EU:T:2014:938), kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs Il-Kummissjoni (T-219/10,
EU:T:2014:939), il-Kummissjoni sostniet li l-mizuri fiskali inkwistjoni kienu selettivi fir-rigward
tal-investituri, ghaliex kienu biss l-imprizi li kienu jwettqu dan it-tip partikolari ta’ investiment
permezz ta’ RIE li kienu jibbenefikaw minnhom, filwaqt li l-imprizi li kienu jwettqu investimenti simili
fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ohra ma setghux jibbenefikaw minnhom.

Sabiex ti¢chad dan l-argument tal-Kummissjoni fil-punt 144 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali,
fil-punti 139 sa 143 ta’ dan tal-ahhar, rreferiet ghas-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014, Banco
Santander u Santusa vs II-Kummissjoni (T-399/11, EU:T:2014:938), kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2014,
Autogrill Espana vs II-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939), u, wara li rrilevat li, bhal fil-kawzi li
taw lok ghal dawn is-sentenzi, kull operatur seta’ jibbenefika mill-vantaggi fiskali inkwistjoni billi
jwettaq certu tip ta’ operazzjoni disponibbli, taht l-istess kundizzjonijiet, ghal kull impriza minghajr
distinzjoni, hija qieset li, bhal fdawk il-kawzi, il-fatt li l-vantaggi kienu jinghataw minhabba
jaghmilhom selettivi fir-rigward tal-investituri sa fejn l-operazzjoni kienet disponibbli ghal kull
impriza.

Billi analizzat sussegwentement, fil-punti 146 sa 154 tas-sentenza appellata, is-sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2000, II-Germanja vs II-Kummissjoni (C-156/98, EU:C:2000:467), u l-gurisprudenza
tal-Qorti Generali, din tal-ahhar qieset, fil-punti 148 u 150 tas-sentenza appellata, li minnhom kien
jirrizulta li, meta jinghata vantagg, taht l-istess kundizzjonijiet, lil kull impriza minhabba t-twettiq ta’
certu tip ta’ investiment accessibbli ghal kull operatur, dan il-vantagg jkun ta’ natura generali
fir-rigward ta’ dawn l-operaturi u ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat favur dawn tal-ahhar. Minn
dan hija kkonkludiet, fil-punt 155 ta’ dik is-sentenza, li l-vantaggi ré¢evuti mill-investituri li ppartecipaw
fl-operazzjonijiet SSTL ma setghux jitqiesu bhala selettivi ghaliex kienu biss l-imprizi li kienu jwettqu
dan it-tip partikolari ta’ investiment permezz ta’ RIE li kienu jibbenefikaw minnhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-analizi tal-motiv imressaq bhala difiza mill-Kummissjoni
fil-mori tal-kawza quddiem il-Qorti Generali hija bbazata, fis-sentenza appellata, fuq il-premessa
zbaljata li tghid li l-investituri biss, u mhux ir-RIE, setghu jitqiesu li huma l-beneficjarji tal-vantaggi li
jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni u li kien ghalhekk fir-rigward tal-investituri u mhux tar-RIE li
l-kundizzjoni dwar is-selettivita kellha tigi ezaminata.

14 ECLIL:EEU:C:2018:591



68

69

70

71

72

73

SENTENZA TAL-25.7.2018 — Kawza C-128/16 P
IL-KUMMISSJONI VS SPANJA ET

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs
World Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981), iddecidiet li r-ragunament segwit
fis-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2014, Banco Santander u Santusa vs II-Kummissjoni (T-399/11,
EU:T:2014:938), kif ukoll tas-7 ta’” Novembru 2014, Autogrill Espafa vs II-Kummissjoni (T-219/10,
EU:T:2014:939) kien ibbazat fuq applikazzjoni zbaljata tal-kundizzjoni ta’ selettivita prevista
fl-Artikolu 107(1) TFUE, liema ragunament jghid li l-ezistenza ta’ deroga jew ta’ eccezzjoni
ghall-kuntest ta’ riferiment identifikat mill-Kummissjoni ma tippermettix, fiha nnifisha, li jigi stabbilit li
lI-mizura kontenzjuza tiffavorixxi “cCerti imprizi jew certi produtturi’, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
peress li din il-mizura hija ac¢cessibbli, a priori, ghal kull impriza u ma hijiex intiza ghal kategorija
partikolari ta’ imprizi, li kienu jkunu l-unici vvantaggati mill-imsemmija mizura, izda ghal kategorija
ta’ operazzjonijiet ekonomici.

Fil-punt 67 tas-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et
(C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981), il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt fakkret li, fir-rigward ta’ mizura
nazzjonali li taghti vantagg fiskali ta’ portata generali, il-kundizzjoni dwar is-selettivita hija ssodisfatta
meta |-Kummissjoni tasal sabiex turi li din il-mizura tidderoga mis-sistema fiskali komuni jew
“normali” applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat, u b’hekk, permezz tal-effetti konkreti taghha,
tintroduci trattament differenzjat bejn operaturi, minkejja li l-operaturi li jibbenefikaw mill-vantagg
fiskali u dawk li jigu eskluzi minnu jkunu jinsabu, fir-rigward tal-ghan imfittex mill-imsemmija
sistema fiskali ta’ dan 1-Istat Membru, fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli. Fil-punti 70 u 71
tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li r-rekwizit addizzjonali ta’ identifikazzjoni ta’
kategorija partikolari ta’ imprizi, li huma l-uni¢i vvantaggati mill-mizura inkwistjoni u li jistghu jigu
distinti minhabba proprjetajiet specifi¢ci, komuni u proprji ghalihom, ma jistax jigi dedott
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, fil-punti 80 u 81 tas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World
Duty Free Group et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981), il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li
¢-cirkustanza li l-imprizi beneficjarji jappartjenu ghal setturi ta’ attivita diversi ma hijiex bizzejjed
sabiex tqieghed inkwistjoni n-natura selettiva tal-mizura kkoné¢ernata u ddecidiet li n-natura selettiva
ta’ din il-mizura bl-ebda mod ma kienet ikkontestata mill-fatt li l-kundizzjoni essenzjali ghall-ksib
tal-vantagg fiskali moghti minn din il-mizura tkun tirrigwarda operazzjoni ekonomika, b'mod iktar
partikolari operazzjoni purament finanzjarja, li hija indipendenti min-natura tal-attivita tal-imprizi
benefi¢jarji.

Minn dan isegwi li, billi ddecidiet, sabiex tichad il-motiv invokat bhala difiza mill-Kummissjoni, li
l-vantaggi rcevuti mill-investituri li ppartecipaw fl-operazzjonijiet SSTL ma setghux jitgiesu li huma
selettivi peress li dawn l-operazzjonijiet kienu disponibbli, taht l-istess kundizzjonijiet, ghal kull
impriza minghajr distinzjoni, minghajr ma ezaminat jekk il-Kummissjoni kinitx stabbilixxiet li l-mizuri
fiskali inkwistjoni kienu introducew, permezz tal-effetti konkreti taghhom, trattament iddifferenzjat
bejn operaturi, minkejja li 1-operaturi li kienu bbenefikaw mill-vantaggi fiskali u dawk li gew eskluzi
kienu jinsabu, fid-dawl tal-ghan imfittex mill-imsemmija sistema, fsitwazzjoni fattwali u legali
komparabbli, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Ghaldagstant, it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha tintlaqa’.
Fugq it-tieni lment tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju u fuq it-tieni aggravju

L-argumenti tal-partijiet
Insostenn tat-tieni Iment tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti Generali

kisret, fil-punti 169 sa 177 tas-sentenza appellata, l-Artikolu 296 TFUE meta qieset li d-decizjoni
kontenzjuza kienet ivvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni jew b’kontradizzjoni ta’ motivi. Fil-fatt, 1-idea
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ta’ unita ekonomika maghmula mir-RIE u mill-membri tieghu hija prezenti fkull parti tad-decizjoni
kontenzjuza u r-ragunament segwit fiha dwar is-selettivita tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali
inkwistjoni huwa bbazat fuq il-kuncett ta’ “impriza”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Filwaqt li
1-Qorti Generali accettat li din id-decizjoni kienet ikkaratterizzat is-selettivitd tal-mizuri fiskali
inkwistjoni billi kkonstatat li dawn kienu ffavorixxew certi attivitajiet, sussegwentement hija llimitat,
billi sseparat ir-RIE u l-membri taghhom, l-ezami taghha tal-vantaggi rc¢evuti mill-investituri.

L-affermazzjonijiet tal-Qorti Generali fil-punt 175 tas-sentenza appellata, dwar il-premessa 28
tad-decizjoni kontenzjuza, jiznaturaw il-kontenut taghha billi jaghtuha kontradizzjonijiet inezistenti.
Fil-fatt, din il-premessa, li tikklassifika lill-membri tar-RIE bhala “investituri”’, ma fiha ebda evalwazzjoni
tal-Kummissjoni li tikkontradixxi evalwazzjoni ohra, billi tillimita ruhha li tirriproduci semplicement
l-argumenti ta’ certi partijiet ikkoncernati u li taghmel ghazla terminologika li ma tbiddilx in-natura
tar-RIE.

Insostenn tat-tieni aggravju taghha, il-Kummissjoni tinvoka zbalji ta’ dritt ghal dak li jirrigwarda
l-obbligu ta’ motivazzjoni kif ukoll znaturament tad-de¢izjoni kontenzjuza allegatament imwettqa
fil-punti 198 sa 208 tas-sentenza appellata. II-Qorti Generali qieset li ¢-c¢irkustanzi partikolari
tal-kawza kienu jitolbu motivazzjoni msahha ta’ din id-decizjoni ghal dak li jirrigwarda r-riskju ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ filwaqt li, ghad-differenza mill-kawza li tat lok
ghas-sentenza tat-30 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja u Wam (C-494/06 P, EU:C:2009:272), li
ghaliha rreferiet, l-ebda ¢irkustanza gdida u e¢¢ezzjonali f'dan il-kaz ma kienet tehtieg tali motivazzjoni.
B'mod partikolari, ma hemm l-ebda dubju li l-effett tal-mizuri fiskali inkwistjoni kien tnaqqis dirett
tal-bazi taxxabbli suggetta ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, li r-RIE u l-membri taghhom kienu joperaw fi
swieq Ewropej liberalizzati li fihom kienu fkompetizzjoni ma’ operaturi ohra u li l-vantaggi li
jirrizultaw minn dawn il-mizuri ma kinux ammonti zghar.

[I-Qorti Generali zbaljat meta kkonkludiet li d-dec¢izjoni kontenzjuza ma kinitx suffi¢jentement
motivata ghal dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ riskju ta’ distorsjoni fis-suq li fih joperaw ir-RIE, billi din
id-decizjoni ma spjegatx ir-ragunijiet ghalfejn ir-RIE kienu jikkostitwixxu flimkien mal-membri
taghhom unita ekonomika wahda. Fil-fatt, irrispettivament minn dan, l-ezistenza ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni fdan is-suq huwa bizzejjed sabiex jigi stabbilit 1li din il-kundizzjoni
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE hija ssodisfatta.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li I-Kummissjoni qieghda tizviluppa l-argument taghha tal-unita ekonomika
maghmula mir-RIE u mill-membri taghhom, invokat ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti Generali.
Dan l-argument imur kontra n-natura stess ta’ RIE, li huwa biss semplic¢i strument ghat-trasferiment
tal-vantaggi fiskali fdirezzjoni specifika. Barra minn hekk, jekk, meta tirreferi ghall-“GIE [RIE] u/jew
[ghall-]investituri taghhom” fid-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni riedet tindika li dawn kienu
jikkostitwixxu unita ekonomika wahda u identika, hija kellha timmotiva bizzejjed din l-evalwazzjoni.
Bl-istess mod, l-appartenenza tar-RIE ghal settur ta’ attivita specifiku ma huwiex spjegat b’'mod ¢ar f'dik
id-decizjoni. Ghaldagstant, il-Qorti Generali kkonstatat gustament li din tal-ahhar ma kinitx
immotivata suffi¢jentement.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, il-Qorti Generali ma talbitx, ghal dak li jirrigwarda
r-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢, livell ta’ motivazzjoni oghla minn
dak mehtieg mill-gurisprudenza u r-referenza ghas-sentenza tat-30 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs
L-Italjla u Wam (C-494/06 P, EU:C:2009:272) fis-sentenza appellata, ma hijiex determinanti
ghar-ragunament li wassal ghall-konkluzjoni tal-Qorti Generali dwar il-motivazzjoni tad-decizjoni
kontenzjuza. Madankollu, jezisti xebh bejn i¢-cirkustanzi tal-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza u
dawk ta’ din il-kawza. Barra minn hekk, peress li 1-Kummissjoni ma identifikatx il-grupp jew
il-kategorija ta’ imprizi li bbenefikat mill-mizuri fiskali inkwistjoni, il-Qorti Generali ma tistax tigi
kkritikata talli gieset li hija kienet nagset mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni ghal dak li jirrigwarda
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢, billi tezisti korrelazzjoni bejn is-selettivita ta’
vantagg u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni.
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Lico Leasing u PYMAR iqisu wkoll li, anki jekk jigi prezunt li l-argument tal-unita ekonomika
komposta mir-RIE u mill-membri taghhom kien jinsab fid-de¢izjoni kkontestata, din tal-ahhar hija
vvizzjata b’nuqqas ta’ motivazzjoni fdan ir-rigward, kif irrilevat il-Qorti Generali sussidjarjament.
Bl-istess mod, huma josservaw li 1-Qorti Generali ma talbitx motivazzjoni msahha ghal dak li
jirrigwarda r-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢, izda kkonstatat nuqqas
totali ta’ motivazzjoni fuq dan il-punt. Fil-fatt, billi huwa kaz kumpless li fih id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni kienet sehhet, skont il-Kummissjoni, fuq zewg livelli differenti, kien indispensabbli,
fil-fehma taghhom, li tipprovdi motivazzjoni adegwata. Issa, l-affermazzjoni, fid-decizjoni kontenzjuza,
li tghid li 1-beneficjarji tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni kienu joperaw fis-setturi
kollha tal-ekonomija u li dawn il-vantaggi kienu jsahhu l-pozizzjoni taghhom fis-swieq rispettivi
taghhom hija generali u ma tispjegax ir-ragunijiet ghalfejn is-SSTL kienet tipprezenta b’'mod konkret
riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u ta’ effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Ghal dak li
jirrigwarda l-effett fuq is-suq tan-nolegg minghajr ekwipagg u tax-xiri u tal-bejgh ta’ bastimenti,
id-decizjoni kontenzjuza hija vvizzjata b’diversi kontradizzjonijiet u inkonsistenzi fir-rigward tal-attivita
tar-RIE u, ghaldagstant, fir-rigward ukoll tal-kapacita tal-mizuri fiskali inkwistjoni li jikkawzaw
distorsjoni tal-kompetizzjoni u li jaffettwaw il-kummerc.

Skont Bankia et, l-ezistenza ta’ unita ekonomika komposta mir-RIE u mill-membri taghhom giet
invokat tardivament u ma tirrizultax mid-de¢izjoni kontenzjuza, b’tali mod li 1-Qorti Generali kienet
korretta meta rrilevat, sussidjarjament, nuqqas ta’ motivazzjoni li tivvizzja din d-decizjoni. Fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari ta’ din il-kawza, hija 1-Kummissjoni li kellha, skont huma, l-obbligu li
tipprovdi iktar indikazzjonijiet li jippermettu li wiehed jithem kif il-vantaggi r¢evuti mill-investituri, u
mhux mill-kumpaniji tat-tbahhir jew mit-tarzni, setghu jikkawzaw distorsjoni jew jheddu li jikkawzaw
distorsjoni tal-kompetizzjoni jew jaffettwaw il-kummerc fis-swieq li fihom dawn l-investituri kienu
joperaw.

Aluminios Cortizo ssostni li 1-Kummissjoni ma indikatx, fid-decizjoni kontenzjuza, ir-ragunijiet
ghalfejn hija ma evalwatx s-selettivita tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni fis-suq
tal-bini ta’ bastimenti, li kien l-uniku wiehed kkoncernat. Barra minn hekk, skontha, 1-ebda distorsjoni
tal-kompetizzjoni ma setghet tigi kkonstatata peress li l-investituri kienu joperaw fis-setturi kollha
tal-ekonomija, billi tali distorsjoni tkun tezisti biss jekk il-mizura inkwistjoni tkun selettiva.
Id-decizjoni kontenzjuza ma tipprovdix spjegazzjoni f'dan ir-rigward u hija ghal din ir-raguni li 1-Qorti
Generali kkonstatat nuqqas ta’ motivazzjoni fiha. Billi r-RIE, min-naha taghhom, huma biss strumenti
finanzjarji, li jwettqu s-semplici ezekuzzjoni ta’ klawzoli kuntrattwali, huma ma ppartecipaw febda
suq, b’'mod li distorsjoni tal-kompetizzjoni lanqas ma setghet tigi kkonstatata fdan il-livell.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif fakkret il-Qorti Generali fil-punt 185 tas-sentenza appellata, skont gurisprudenza stabbilita,
il-motivazzjoni mitluba mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni
u ghandha turi, b’'mod ¢ar u mhux ekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni, awtrici tal-att ikkontestat,
b’tali mod li tippermetti li 1-partijiet ikkoncernati jkunu jafu 1-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u li
l-qorti tal-Unjoni tkun tista’ tezerc¢ita l-istharrig taghha. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika
l-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni taghha,
izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03,
EU:C:2006:511, punt 88, kif ukoll tat-2 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs L-Irlanda et, C-89/08 P,
EU:C:2009:742, punt 77).

Applikat ghall-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna, dan il-princ¢ipju jezigi li jigu indikati

r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni tqis li l-mizura inkwistjoni tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fdan ir-rigward, anki fil-kazijiet fejn, mic-¢irkustanzi li fihom inghatat
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l-ghajnuna, jirrizulta li din tal-ahhar hija ta’ natura li taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li
tikkawza distorsjoni jew thedded li tikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni xorta wahda
ghandha l-obbligu li ssemmi dawn i¢-cirkustanzi fil-motivi tad-decizjoni taghha (sentenzi tas-
6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03, EU:C:2006:511, punt 89, kif ukoll tat-
30 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja u Wam, C-494/06 P, EU:C:2009:272, punt 49).

Ghal dak li jirrigwarda l-kundizzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, hekk kif fakkret il-Qorti
Generali fil-punt 188 tas-sentenza appellata, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-ghajnuna intiza li tehles lill-impriza mill-ispejjez li hija kien ikollha normalment issostni fil-kuntest
tal-gestjoni ta’ kuljum jew tal-attivitajiet normali taghha tohloq, bhala prin¢ipju, distorsjoni
fil-kundizzjonijiet ~tal-kompetizzjoni (sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, II-Germanja vs
[I-Kummissjoni, C-156/98, EU:C:2000:467, punt 30, u tat-3 ta’ Marzu 2005, Heiser, C-172/03,
EU:C:2005:130, punt 55).

Fir-rigward tal-kundizzjoni tal-effett fuq il-kummer¢, hekk kif fakkret il-Qorti Generali fil-punt 191
tas-sentenza appellata, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-ghoti ta’ ghajnuna minn
Stat Membru, fil-forma ta’ tnaqqis mit-taxxa, lil certi persuni taxxabbli, ghandu jitqies bhala li jista’
jkollu effett fuq dan il-kummer¢ u, konsegwentement, bhala li jissodisfa din il-kundizzjoni peress li
dawn il-persuni taxxabbli jezercitaw attivita ekonomika li hija s-suggett ta’ dan il-kummer¢ u ma jistax
jigi eskluz li dawn huma fkompetizzjoni ma’ operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra (sentenzi tat-
3 ta’ Marzu 2005, Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, punt 35, kif ukoll tat-30 ta’ April 20009,
II-Kummissjoni vs L-Italja u Wam, C-494/06 P, EU:C:2009:272, punt 51). Barra minn hekk, meta
ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi
ohra li jikkompetu fil-kummer¢ fl-Unjoni, dawn tal-ahhar ghandhom jitqiesu bhala affettwati
mill-ghajnuna (sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04,
EU:C:2006:8, punt 141).

Skont gurisprudenza li hija wkoll stabbilita, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala
“ghajnuna mill-Istat”, ma hemmx lok li jigi stabbilit li 1-ghajnuna ghandha effett reali fuq il-kummer¢
bejn Stati Membru u li hemm distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni, imma biss li jigi ezaminat jekk
l-ghajnuna tistax taffettwa dawn l-iskambji u tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-
10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04, EU:C:2006:8, punt 140 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, fil-punti 169 sa 173 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali, billi pprovat tiddetermina
jekk l-analizi mill-Kummissjoni tal-mizuri fiskali inkwistjoni kinitx tippermetti li jitqies li I-vantaggi
rcevuti mill-investituri, u mhux mir-RIE, kienu jissodisfaw il-kundizzjoni dwar is-selettivita, gieset li
l-attivitajiet imsemmija fid-decizjoni kontenzjuza, li kienu bbenefikaw minn dawn il-mizuri, jigifieri
x-xiri ta’ bastimenti permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni, b'mod partikolari fid-dawl tan-nolegg
taghhom minghajr ekwipagg u tal-bejgh mill-gdid sussegwenti taghhom, kienu ezercitati mir-RIE
stabbiliti ghall-finijiet tas-SSTL. Ghalhekk, hija tirrileva li, li kieku I-Kummissjoni qieset li 1-vantaggi
rcevuti mill-investituri kienu selettivi minhabba r-realizzazzjoni ta’ dawn l-attivitajiet, hija kellha
tippreciza li l-attivitajiet tar-RIE kienu jikkorrispondu ghal dawk tal-membri taghhom jew, minn
tal-inqas, li dawn setghu jigu attribwiti lilhom. II-Qorti Generali rrilevat li d-de¢izjoni kontenzjuza ma
kienet tipprovdi ebda spjegazzjoni f'dan ir-rigward, li I-Kummissjoni llimitat ruhha sabiex tikkonkludi li
l-mizuri fiskali inkwistjoni kienu jaghtu vantagg selettiv lir-RIE u/jew lill-investituri taghhom minghajr
ma taghti ebda prec¢izazzjoni addizzjonali u minghajr ma tispjega, b’'mod partikolari, ghaliex jista’ jitqies
li I-membri tar-RIE kienu jezercitaw l-attivitajiet ekonomic¢i ta’ dawn tal-ahhar dagslikieku kienu
jifformaw entita guridika jew ekonomika wahda.

II-Qorti Generali rrilevat ukoll, fil-punt 174 tas-sentenza appellata, li l-affermazzjoni, fil-premessa 172
tad-decizjoni kkontestata, li tghid li l-investituri “joperaw permezz tal-GIE [RIE] fi swieq ta’ lokazzjoni
[nolegg] minghajr ekwipagg u tal-akkwist u l-bejgh ta’ bastimenti tal-bahar”, kienet tidher barra minn
hekk li tikkontradixxi premessi ohra ta’ din id-dec¢izjoni.
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Ghalhekk, il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punti 176 u 177 tas-sentenza appellata, li s-semplici
konstatazzjoni maghmula fil-premessa 157 tad-decizjoni kontenzjuza, li tghid 1li s-SSTL kienet
tiffavorixxi l-attivitajiet ezercitati mir-RIE, ma setghetx tistabbilixxi s-selettivita tal-vantaggi rcevuti
mill-investituri u li, jekk din id-decizjoni kellha tigi interpretata fis-sens li l-investituri kienu
fuq dan il-punt l-imsemmija decizjoni tkun vvizzjata b’nuqqas ta’ motivazzjoni, jew sahansitra
b’kontradizzjoni ta’ motivi.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 208 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni
kienet kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha meta ddecidiet, fil-premessi 171 sa 173 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li kien hemm ir-riskju li l-mizuri inkwistjoni jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni u
jaffettwaw il-kummerc¢ bejn Stati Membri. Sabiex waslet ghad-decizjoni taghha, il-Qorti Generali,
fl-ewwel lok, fil-punti 198 sa 204 ta’ dik is-sentenza, qieset essenzjalment li l-konstatazzjoni
tal-Kummissjoni li tghid li l-investituri kienu joperaw fis-setturi kollha tal-ekonomija u li l-vantaggi
kienu jsahhu l-pozizzjoni taghhom fis-swieq rispettivi taghhom ma kinitx suffi¢jentement motivata,
peress li din hija affermazzjoni generali li tista’ tigi applikata ghal kull tip ta’ ghajnuna mill-Istat, billi
I-Kummissjoni ma ssemmi ebda c¢irkustanza specifika li tispjega din il-konstatazzjoni, filwaqt i,
fid-dawl tac¢-¢irkustanzi partikolari rrilevati fl-imsemmija de¢izjoni, il-Kummissjoni kellha l-obbligu li
tipprovdi iktar indikazzjonijiet li jippermettu li wiehed jithem kif il-vantaggi rcevuti mill-investituri, u
mhux mill-kumpanniji tat-tbahhir jew mit-tarzni, setghu jikkawzaw distorsjoni jew jheddu li
jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni u jaffettwaw il-kummerc fis-swieq li fihom kienu joperaw
l-investituri.

Fit-tieni lok, fil-punti 205 sa 207 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset li l-konstatazzjoni
maghmula fil-premessa 172 tad-dec¢izjoni kontenzjuza lanqas ma kienet tissodisfa l-obbligu ta’
motivazzjoni, liema konstatazzjoni tghid li, permezz tal-operazzjonijiet li kienu jibbenefikaw mis-SSTL,
l-investituri kienu joperaw permezz tar-RIE fis-swieq tan-nolegg minghajr ekwipagg u tax-xiri u
tal-bejgh ta’ bastimenti, li huma miftuha ghall-kummer¢ fi hdan I-Unjoni, peress li I-Kummissjoni ma
spjegatx fdin id-de¢izjoni r-ragunijiet ghalfejn ir-RIE stabbiliti ghall-finijiet tas-SSTL u l-membri
taghhom kienu jifformaw entita guridika jew ekonomika wahda, b’tali mod li l-attivitajiet tar-RIE
setghu jigu attribwiti lill-membri taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha huma bbazati fuq
il-premessa li tghid li l-investituri, u mhux ir-RIE, setghu jitqiesu bhala 1-beneficjarji tal-vantaggi li
jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni u 1li ghalhekk kellu jigi ezaminat jekk il-vantaggi li
l-investituri, u mhux ir-RIE, kienu ré¢evew kinux ta’ natura selettiva, jekk kienx hemm ir-riskju li dawn
jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni u jaffettwaw il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u jekk
id-decizjoni kontenzjuza kinitx suffi¢jentement motivata fir-rigward tal-analizi ta’ dawn il-kriterji. Issa,
hekk Kkif jirrizulta mill-ezami tal-ewwel ilment tal-ewwel aggravju tal-appell, din il-premessa hija
zbaljata.

Barra minn hekk, sabiex jigi evalwat jekk id-decizjoni kontenzjuza hijiex sufficjentement motivata ghal
dak li jirrigwarda s-selettivita tal-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni, id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri, ghandu jigi ezaminat il-kontenut ta’
din id-de¢izjoni kollha kemm hi.

Billi tiddeskrivi l-istruttura fiskali tas-SSTL fil-punt 2.2 tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni,
fil-premessi 15 sa 20 taghha, indikat li l-ghan tas-SSTL kien li r-RIE u l-investituri li kienu
jippartecipaw fiha jibdew jibbenefikaw minn certi mizuri fiskali. Kif gie espost fil-punt 9 ta’ din
is-sentenza, hija spjegat kif ir-RIE kien jircievi l-vantaggi fiskali fzewg stadji, permezz ta’ numru
mill-mizuri fiskali inkwistjoni. Fil-punt 5.3.2.6 tal-imsemmija decizjoni, il-Kummissjoni esponiet li
l-vantaggi ekonomici li jirrizultaw minnhom kienu jikkorrispondu ghall-vantaggi li r-RIE ma kinux
jiksbu mill-istess operazzjoni li kieku kienu applikaw biss il-mizuri generali, jigifieri l-interessi mfaddla
fuq l-ammonti tal-hlasijiet tat-taxxi posposti bis-sahha tad-deprezzament anticipat, l-ammont tat-taxxi
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evitati jew tal-interessi mfaddla fuq it-taxxi posposti skont is-sistema ta’ tassazzjoni skont it-tunnellagg
u l-ammont tat-taxxi evitati fuq il-qligh kapitali li sar fil-mument tal-bejgh tal-bastiment. Hija
kkonstatat, fil-punt 5.3.3 tal-istess decizjoni, li s-SSTL kienet timplika ghalhekk l-uzu ta’ rizorsi pubblici
fil-forma ta’ telf ta’ dhul fiskali u ta’ interessi mhux migbura.

Ghal dak li jirrigwarda l-kumpanniji tat-tbahhir u t-tarzni, il-Kummissjoni b’'mod partikolari esponiet,
fil-premessi 162 u 167 sa 170 tad-decizjoni kontenzjuza, li, ftermini ekonomi¢i, parti sostanzjali
mill-vantaggi fiskali miksuba mir-RIE kienet tigi ttrasferita lill-kumpanniji tat-tbahhir permezz ta’
tnaqqis fuq il-prezz, izda li l-vantaggi miksuba minn dawn tal-ahhar u indirettament mit-tarzni ma
kinux imputabbli lill-Istat, billi dawn kienu jirrizultaw minn numru ta’ operazzjonijiet legali bejn
entitajiet privati.

Ghal dak li jirrigwarda r-RIE u l-“investituri”, huwa minnu li I-Kummissjoni ddikjarat, fil-premessa 28
tad-decizjoni kontenzjuza, li, “[m]inhabba li I-membri taghhom iqisu li 1-GIE [RIE] li jippartecipaw
foperazzjonijiet [S]STL jikkostitwixxu veikolu ta’ investiment — aktar minn mod Kkif titwettaq attivita
kongunta — din id-Decizjoni tirreferi ghalihom bhala investituri” u hija ma kkonstatatx fdin
id-decizjoni li r-RIE u l-investituri kienu jifformaw unita ekonomika.

Barra minn hekk, la minn din il-premessa u lanqas mid-decizjoni kkontestata ma jirrizulta li
I-Kummissjoni kienet qablet mal-argument li r-RIE kienu biss sempli¢i mezzi ta’ investiment jew li
dawk li hija rreferiet ghalihom bhala “investituri” tqisu minnha ghajr bhala l-membri tar-RIE.
Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 126 tad-decizjoni kontenzjuza, li r-RIE
inkwistjoni kienu imprizi fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE u, fil-premessa 140 taghha, li t-trasparenza
fiskali taghhom kienet tippermetti semplicement lil operaturi differenti jinghaqdu sabiex jiffinanzjaw
jew iwettqu kwalunkwe attivita ekonomika. Fil-kuntest tal-analizi taghha tas-selettivita tal-vantaggi li
jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni, fil-punt 5.3.2 ta’ din id-decizjoni, b’'mod partikolari
fil-premessa 161 taghha, hija ddeskriviet ir-RIE bhala l-entitajiet li lilhom kienu nghataw il-mizuri
fiskali inkwistjoni u bhala l-beneficjarji taghhom, u osservat, fil-premessa 157 tal-imsemmija decizjoni,
li dawn il-mizuri kienu jiffavorixxu l-attivita ta’ xiri ta’ bastimenti permezz ta’ kuntratti ta’ lokazzjoni,
b’'mod partikolari fid-dawl tan-nolegg taghhom minghajr ekwipagg u tal-bejgh mill-gdid sussegwenti
taghhom, ezerc¢itata mir-RIE.

F'diversi okkazjonijiet, b’'mod partikolari fil-premessi 16, 17, 28, 29 u 45 tad-decizjoni kontenzjuza,
il-Kummissjoni semmiet fdin tal-ahhar il-kuncett ta’ “trasparenza fiskali” tar-RIE, li kellha bhala
konsegwenza t-trasferiment lill-membri taghhom tal-vantaggi kollha li jirrizultaw mill-mizuri fiskali
inkwistjoni. Ghaldagstant, fil-premessa 166 ta’ din id-dec¢izjoni, hija rrilevat li, “[f]il-kuntest
tal-operazzjonijiet [S]STL, l-Istat, inizjalment jittrasferixxi r-rizorsi tieghu lill-GIE [RIE] billi jiffinanzja
l-vantaggi selettivi [u, sussegwentement,] [plermezz tat-trasparenza tat-taxxa [fiskali], il-GIE [...]
jittrasferixxi r-rizorsi tal-Istat lill-investituri tieghu”.

Huwa b'mod partikolari billi esponiet dawn l-elementi kollha li, fl-ezami tal-kundizzjoni dwar
id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u ta’ dik dwar l-effett fuq il-kummer¢ fil-premessi 171 sa 173
tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni rrilevat li I-membri tar-RIE kienu joperaw fis-setturi kollha
tal-ekonomija, partikolarment f'setturi miftuha ghall-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li, barra minn
hekk, permezz tal-operazzjonijiet li jibbenefikaw mis-SSTL, huma kienu joperaw permezz tar-RIE
fis-swieq tan-nolegg minghajr ekwipagg u tax-xiri u tal-bejgh ta’ bastimenti, li huma wkoll miftuha
ghall-kummer¢ bejn Stati Membri, b’tali mod li l-vantaggi li jirrizultaw mis-SSTL kienu jsahhu
l-pozizzjoni taghhom fis-swieq rispettivi taghhom, li kien jikkawza distorsjoni jew kien jhedded li
jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni. Hija kkonkludiet li l-vantaggi ekonomici li kienu jir¢ievu ir-RIE
u l-investituri taghhom setghu jaffettwaw l-kummer¢ bejn I-Istati Membri u jikkawza distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq intern.
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Minbarra I-fatt li l-kunsiderazzjoni li tghid li l-investituri kienu joperaw permezz tar-RIE fis-suq
tan-nolegg minghajr ekwipagg u tax-xiri u tal-bejgh ta’ bastimenti ma tikkontradixxix il-premessa 28
tad-decizjoni kontenzjuza, lanqas ma tikkontradixxi, kuntrarjament ghal dak li rrilevat il-Qorti Generali
fil-punt 175 tas-sentenza appellata, il-premessa 27 ta’ din id-decizjoni li tghid li r-RIE kellhom
personalita guridika distinta mill-membri taghhom.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li -Kummissjoni tat, fid-decizjoni kontenzjuza, l-indikazzjonijiet li
jippermettu li wiehed jithem ir-ragunijiet ghalfejn hija qieset li l-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri
fiskali inkwistjoni kienu ta’ natura selettiva u setghu jaffettwaw il-kummerc bejn 1-Istati Membri u
jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni u li hija, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari ta’ din il-kawza,
immotivat din id-decizjoni suffi¢jentement u minghajr ebda kontradizzjoni fdan ir-rigward billi
ssodisfat ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE kif ipprec¢izati mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 82
sa 86 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi li t-tieni Iment tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju kif ukoll it-tieni aggravju ghandhom
jintlagghu.

Konsegwentement, is-sentenza appellata ghandha tigi annullata.

Fuq li I-kawza tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, din tal-ahhar tista’, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni tal-Qorti Generali, jew tiddeciedi
l-kawza definittivament hija stess, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tibghat lura I-kawza quddiem
il-Qorti Generali.

Fdan il-kaz, peress li I-Qorti Generali ezaminat biss parti mill-motivi mressqa mill-partijiet, il-Qorti
tal-Gustizzja tqis li din il-kawza ma hijiex fi stat li tigi deciza. Ghaldagstant, il-kawza ghandha
tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-kawza qieghda tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali, hemm lok li l-ispejjez jigu
rrizervati.

Skont I-Artikolu 140(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli ghall-procedura ta’
appell bis-sahha tal-Artikolu 184(1) tal-istess Regoli, Bankia et u Aluminios Cortizo, intervenjenti
fl-appell, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Di¢cembru 2015, Spanja et vs
II-Kummissjoni (T-515/13 u T-719/13, EU:T:2015:1004), hija annullata.

2) Il-kawza ghandha tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

4) Bankia SA, Asociacion Espaiiola de Banca, Unicaja Banco SA, Liberbank SA, Banco de
Sabadell SA, Banco Gallego SA, Catalunya Banc SA, Caixabank SA, Banco de Santander SA,

Santander Investment SA, Naviera Séneca AIE, Industria de Diseiio Textil SA, Naviera
Nebulosa de Omega AIE, Banco Mare Nostrum SA, Abanca Corporacion Bancaria SA,
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Ibercaja Banco SA, Banco Grupo Cajatres SAU, Naviera Boésforo AIE, Joyeria Tous SA,
Corporacion Alimentaria Guissona SA, Naviera Muriola AIE, Poal Investments XXI SL, Poal
Investments XXII SL, Naviera Cabo Vilaboa C-1658 AIE, Naviera Cabo Domaio C-1659 AIE,
Caamaiio Sistemas Metalicos SL, Blumaq SA, Grupo Ibérica de Congelados SA, RNB SL,
Inversiones Antaviana SL, Banco de Caja Espaiia de Inversiones, Salamanca y Soria SAU,
Banco de Albacete SA, Bodegas Muga SL u Aluminios Cortizo SAU ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom.
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