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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

25 ta’ Lulju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Procedura b’'urgenza ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni
mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Mandat ta’ arrest Ewropew — Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAI — Artikolu 1(3) — Proceduri ta’ konsenja bejn Stati Membri — Kundizzjonijiet
ghall-ezekuzzjoni — Ragunijiet ghan-nonezekuzzjoni — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikolu 4 — Projbizzjoni ta’ trattament inuman jew degradanti — Kundizzjonijiet ta’
detenzjoni fl-Istat Membru emittenti — Portata tal-ezami mwettaq mill-awtoritajiet gudizzjarji ta’
ezekuzzjoni — Ezistenza ta’ rikors fl-Istat Membru emittenti — Assigurazzjoni moghtija mill-awtoritajiet
ta’ dan l-Istat Membru”

Fil-Kawza C-220/18 PPU,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Bremen,
il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum,
fil-procedura relatata mal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug kontra
ML
fil-prezenza ta”:
Generalstaatsanwaltschaft Bremen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J. C. Bonichot, A. Arabadjiev, S. Rodin u E.
Regan (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Gunju 2018,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal ML, minn A. Jung, Rechtsanwalt,

— ghall-Generalstaatsanwaltschaft Bremen, minn M. Glasbrenner, Oberstaatsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u M. Hellmann, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Van Lul, C. Pochet u A. Honhon, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Sendahl Wolff, bhala agent,

— ghall-Irlanda, minn G. Mullan, BL,

— ghall-Gvern Spanjol, minn Sampol Pucurull, bhala agent,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u G. Tornyai, kif ukoll minn M. M. Tatrai, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn J. Langer, bhala agent,

— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane u C.-M. Florescu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Troosters u S. Griinheid, bhala agenti.

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Lulju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), kif ukoll tal-Artikolu 1(3),
tal-Artikolu 5 u tal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill (2002/584/GAI) tat-
13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-pro¢eduri ta’ konsenja bejn I-Istati Membri
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif
emendata bid-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI, tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24)
(iktar ’il quddiem id-“Decizjoni Kwadru”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-ezekuzzjoni, fil-Germanja, ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fil-

31 ta’ Ottubru 2017 min-Nyiregyhazi Jarasbirésag (il-Qorti Distrettwali ta’ Nyiregyhdza, 1-Ungerija)
fil-konfront ta” ML sabiex tigi ezegwita piena ta’ ¢cahda tal-liberta.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-Karta

Skont 1-Artikolu 4 tal-Karta, intitolat “IlI-projbizzjoni tat-tortura jew tal-pieni jew trattamenti inumani
jew degradanti”:

“Hadd m’ghandu jkun assoggettat ghal tortura jew ghal pieni jew trattamenti inumani jew degradanti.”

L-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17) jispecifikaw li
“li]d-dritt fl-Artikolu 4 [tal-Karta] jikkorrispondi ghad-dritt iggarantit bl-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma
fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ‘il quddiem il-‘KEDB’), li ghandu l-istess kliem [...]. Skont
I-Artikolu 52(3) tal-Karta, ghandu ghalhekk l-istess sens u l-istess ambitu bhall-Artikolu tal-KEDB”.
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L-Artikolu 47 tal-Karta, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali” jipprevedi:

“Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni jigu vjolati ghandha
d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fdan 1-Artikolu.

[...]"
L-Artikolu 51 tal-Karta, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’
1-Unjoni fir-rispett tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta u ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu qed
jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni. [...]”

L-Artikolu 52 tal-Karta, intitolat “L-ambitu u l-interpretazzjoni ta’ drittijiet u ta’ principji”, jipprovdi
fil-paragrafu 3 tieghu:

“Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-[KEDB], it-tifsira u
l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni
msemmija. Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ 1-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar
estensiva.”

Id-decizjoni kwadru
Il-premessi 5 u 7 tad-decizjoni kwadru huma redatti kif gej:

“(5) [L]-introduzzjoni ta’ sistema ssimplifikata gdida ta’ konsenja ta’ persuni kkundannati jew
suspettati ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali jew biex jigu sottoposti ghal azzjoni
kriminali, jaghmilha possibbli li jitnehhew il-komplessita u l-potenzjal ghad-dewmien inerenti
fil-proceduri prezenti ta’ 1-estradizzjoni [...] [...]

(6) Il-mandat ta’ arrest Ewropew previst fdin id-Dec¢izjoni Kwadru hi l-ewwel mizura konkreta
fil-qasam tal-ligi kriminali 1li timplimenta l-principju tar-rikonoxximent rec¢iproku li 1-Kunsill
Ewropew semma’ bhala 1-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja.

(7) Billi l-ghan tas-sostituzzjoni tas-sistema ta’ estradizzjoni multilaterali mibnija fuq il-Konvenzjoni
Ewropea dwar |-Estradizzjoni tat-13 ta’ Dicembru 1957 ma jistax jintlahaq sew mill-Istati Membri
li jagixxu unilateralment u jista’ ghalhekk, minhabba fl-iskala u fl-effetti tieghu, jigi milhuq ahjar
fuq il-livell ta’ I-Unjoni, il-Kunsill jista’ jadotta mizuri skond il-principju tas-sussidjarjietd msemmi
fl-Artikolu 2 [UE] u l-Artikolu 5 [KE]. Skond il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit
fl-Artikolu ta’ l-ahhar, din id-Dec¢izjoni ma tmurx ’il hinn minn dak li hu mehtieg sabiex jintlahaq
dak il-ghan.”

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Kwadru, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u l-obbligu li
jigi esegwit”, jipprevedi:

“1. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop ta’
l-arrest u l-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ azzjoni
kriminali jew l-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi tal-principju
tar-rikonoxximent reciproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni Kwadru.
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3. Din id-Decizjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika I-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali u I-principji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 [TUE].”

L-Artikoli 3, 4 u 4a tad-Decizjoni Kwadru jistipulaw ir-ragunijiet ghan-nonezekuzzjoni obbligatorja u
fakultattiva tal-mandat ta’ arrest Ewropew. B'mod partikolari, skont l-Artikolu 4(6) tad-decizjoni
Kwadru, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew
“jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew gie mahrug ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew
ordni ta’ detenzjoni, fejn il-persuna rikjesta qed toqghod fi, jew hi cittadina jew residenta ta’ l-Istat
Membru ta’ esekuzzjoni u dak l-Istat jintrabat li jesegwixxi l-piena jew l-ordni ta’ detenzjoni skond
il-ligi domestika tieghu”.

Skont 1-Artikolu 5 tad-De¢izjoni Kwadru, intitolat “Garanziji li ghandhom jinghataw mill-Istat Membru
fkazijiet partikolari”:

“L-esekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew mill-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni tista’, mil-ligi ta’
l-Istat Membru ta’ esekuzzjoni, tkun soggetta ghall-kondizzjonijiet li gejjin:

[...]

2) jekk ir-reat li abbazi tieghu nhareg il-mandat ta’ arrest Ewropew huwa punibbli b’piena ta’ kustodja
ghal ghomorha jew ordni ta’ detenzjoni ghal ghomorha, l-esekuzzjoni ta’ dan il-mandat ta’ arrest
tista’ tkun soggetta ghall-kondizzjoni li 1-Istat Membru emittenti jkollu dispozizzjonijiet fis-sistema
legali tieghu ghal revizjoni tal-piena jew tal-mizura imposta, fuq talba jew l-aktar tard wara 20 sena,
jew ghall-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ klemenza li ghalihom il-persuna hi intitolata li tapplika taht
il-ligi jew prattika ta’ 1-Istat Membru emittenti, bl-iskop li ma tigix esegwita din il-piena jew
il-mizura;

3) fejn persuna li hi s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ azzjoni kriminali hi
cittadina jew residenta ta’ l-Istat Membru ta’ esekuzzjoni, il-konsenja tista’ tkun soggetta
ghall-kondizzjoni li 1-persuna, wara li tkun instemat, tigi ritornata lill-Istat Membru ta’ esekuzzjoni
sabiex tiskonta hemmhekk il-piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni moghtija [fil-konfront
taghha] fl-Istat Membru emittenti.”

L-Artikolu 6 tad-dec¢izjoni kwadru, intitolat “Determinazzjoni ta’ l-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti”
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtorita gudizzjarja emittenti ghandha tkun l-awtorita gudizzjarja ta’ l-Istat Membru emittenti li hi
kompetenti biex tohrog mandat ta’ arrest Ewropew permezz tal-ligi ta’ dak 1-Istat.”

L-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Kwadru, intitolat “Rikors lill-awtorita ¢entrali”, jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Kull Stat Membru jista’ jinnomina awtorita ¢entrali jew, meta s-sistema legali tieghu hekk tipprovdi,
aktar minn awtorita centrali wahda biex tassisti lill-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti”.

L-Artikolu 15 tad-Decizjoni Kwadru, intitolat “Decizjoni dwar il-konsenja”, huwa fformulat kif gej:

“l. L-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ghandha tiddeciedi, fil-limiti ta’ Zmien u taht il-kondizzjonijiet
definiti f'din id-De¢izjoni Kwadru, jekk il-persuna ghandhiex tigi kkonsenjata.
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2. Jekk l-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ssib li l-informazzjoni kkomunikata mill-Istat Membru
emittenti mhijiex suffi¢cjenti biex tiddeciedi dwar il-konsenja, ghandha titlob li l-informazzjoni
supplementarja mehtiega, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ 1-Artikoli 3 sa 5 u l-Artikolu 8, tigi
moghtija bhala kwistjoni ta’ urgenza u tista’ tistabbilixxi limitu ta’ zmien ghall-wasla taghha, waqt li
tittiehed f'konsiderazzjoni l-htiega li jkunu mharsin il-limiti ta’ Zmien stabbiliti fl-Artikolu 17.

3. L-awtorita gudizzjarja emittenti tista’ fi kwalunkwe hin titrasmetti kwalunkwe informazzjoni utli
addizjonali lill-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni.”

L-Artikolu 17 tad-Dec¢izjoni Kwadru, intitolat “Limiti ta’ zmien u proceduri ghad-decizjoni ta’
l-esekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew”, jipprevedi:

“l. Mandat ta’ arrest Ewropew ghandu jigi ttrattat u esegwit b'urgenza.

2. Fkazijiet fejn il-persuna rikjesta taghti l-kunsens ghall-konsenja taghha, id-decizjoni finali dwar
l-esekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghandha tittiehed fperijodu ta’ 10 ijiem mill-ghoti
tal-kunsens.

3. Fkazijiet ohra, id-decizjoni finali dwar l-esekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghandha
tittiehed f'perijodu ta’ 60 jum wara l-arrest tal-persuna rikjesta.

fil-paragrafi 2 jew 3, l-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ghandha tinforma immedjatament
lill-awtorita gudizzjarja emittenti b’dan, u taghti r-ragunijiet ghad-dewmien. F'dan il-kaz, il-limiti ta’
zmien jistghu jigu estizi b’ 30 jum iehor.

5. Sakemm l-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ma tkunx hadet decizjoni finali dwar il-mandat ta’
arrest Ewropew, hija ghandha tizgura li 1-kondizzjonijiet materjali mehtiega ghall-konsenja effettiva
tal-persuna jibqghu sodisfatti.

[...]

7. Fejn f¢irkostanzi eccezzjonali Stat Membru ma jistax ihares il-limiti ta’ zmien previsti fdan
l-Artikolu, huwa ghandu jinforma lill-Eurojust, waqt li jaghti r-ragunijiet ghad-dewmien. Barra dan,
Stat Membru li esperjenza dewmien ripetut min-naha ta’ Stat Membru iehor fl-esekuzzjoni ta’
mandati ta’ arrest Ewropej ghandu jinforma lill-Kunsill bil-ghan li tigi evalwata l-implimentazzjoni ta’
din id-Decizjoni Kwadru fil-livell ta’ I-Istati Membri.”

Id-dritt Germaniz

Id-De¢izjoni Kwadru giet trasposta fl-ordinament guridiku Germaniz bl-Artikoli 78 sa 83k tal-Gesetz
{iber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (il-Ligi dwar I-Assistenza Gudizzjarja Internazzjonali
Reciproka fMaterji Kriminali), tat-23 ta’ Dicembru 1982, kif emendata bl-Europdisches
Haftbefehlsgesetz, (il-Ligi dwar il-Mandat ta’ Arrest Ewropew), tal-20 ta’ Lulju 2006 (BGBL. 2006 I,
p. 1721) (iktar ’il quddiem 1-“IRG”).

Skont 1-Artikolu 29(1) tal-IRG, 1-Oberlandesgericht (il-qorti regjonali superjuri, il-Germanja) ghandha
taqta’ kwistjonijiet, fuq talba tal-Prosekutur Pubbliku, dwar il-legalita tal-estradizzjoni meta l-persuna
akkuzata ma tkunx tat il-kunsens taghha ghall-estradizzjoni. Id-de¢izjoni tinghata permezz ta’ digriet,
skont 1-Artikolu 32 tal-IRG.

ECLIL:EU:C:2018:589 5
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L-Artikolu 73 tal-IRG jistipola:

“Fl-assenza ta’ talba f'dan is-sens, l-assistenza gudizzjarja u t-trazmissjoni ta’ informazzjoni ser ikunu
illeciti jekk imorru kontra l-prin¢ipji essenzjali tal-ordinament guridiku Germaniz. Fil-kaz ta’ talba li
ssir bis-sahha tal-parti tmienja, disgha u ghaxra, l-assistenza gudizzjarja tkun illecita jekk tmur kontra
l-principji stabbiliti fl-Artikolu 6 TUE”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-2 ta’ Awwissu 2017, in-Nyiregyhdazi Jarasbirésag (il-Qorti Distrettwali ta’ Nyiregyhazi, 1-Ungerija)
harget mandat ta’ arrest Ewropew kontra ML, cittadin Ungeriz, ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju ta’
proceduri kriminali ghal offizi gravi fuq il-persuna, ghal hsara, ghal frodi u ghal serq bi Zgass,
imwettqa f'Nyiregyhdza (I-Ungerija) bejn ix-xhur ta’ Frar u ta’ Lulju 2016.

Fis-16 ta’ Awwissu 2017, il-Ministeru ghall-Gustizzja Ungeriz baghat dan il-mandat ta’ arrest Ewropew
lill-Generalstaatsanwaltschaft Bremen (il-Prosekutur Pubbliku ta’ Bremen, il-Germanja).

Permezz ta’ sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, in-Nyiregyhdzi Jarasbir6sag (il-Qorti Distrettwali ta’
Nyiregyhazi) ikkundannat lil ML, fil-kontumacja, ghal piena ta’ cahda tal-liberta ghal sena u tmien
xhur.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Settembru 2017, il-Ministeru ghall-Gustizzja Ungeriz qal lill-Prosekutur
Pubbliku ta’ Bremen, bi twegiba ghal talba maghmula minn dan tal-ahhar, lj, fil-kaz ta’ konsenja, ML
kien ser jinzamm, l-ewwel nett, fi¢c-centru ta’ detenzjoni ta’ Budapest (I-Ungerija) matul
il-procedimenti ta’ konsenja u, sussegwentement, fi¢-centru ta’ detenzjoni ta’ Szombathely (I-Ungerija).
Dan il-Ministeru ta wkoll assigurazzjoni li ML ma kien ser ibati ebda trattament inuman jew
degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta, fid-dawl tad-detenzjoni prevista fl-Ungerija. L-imsemmi
ministeru zied li din l-assigurazzjoni tista’ tinghata wkoll fil-kaz ta’ trasferiment ta’” ML f'¢entru iehor
ta’ detenzjoni.

Fit-31 ta’ Ottubru 2017, in-Nyiregyhazi Jarasbirdsag (il-Qorti Distrettwali ta’ Nyiregyhdzi) harget
mandat ta’ arrest Ewropew gdid fil-konfront ta’ ML sabiex, din id-darba, tezegwixxi l-piena ta’ ¢ahda
ta’ liberta imposta minn din il-qorti fil-14 ta’ Settembru 2017.

Fit-23 ta’ Novembru 2017, il-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti Regjonali Superjuri
ta’ Bremen, il-Germanja) ordnat it-tqeghid taht arrest ghall-estradizzjoni ta’ ML b’ezekuzzjoni
tal-mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fit-2 ta’ Awwissu 2017. Minn din id-data, ML qed jinzamm
fl-istabbiliment penitenzjarju ta’ Bremen-Oslebshausen (il-Germanja).

Fit-12 ta’ Dicembru 2017, I-Amtsgericht Bremen (il-Qorti Distrettwali ta’ Bremen, il-Germanja) harget
ordni ta’ arrest kontra ML skont il-mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fil-31 ta’ Ottubru 2017,
fl-istennija  tal-konsenja eventwali tieghu lill-awtoritajiet Ungerizii ML ma tax il-kunsens
ghall-konsenja tieghu.

B'digriet tad-19 ta’ Dicembru 2017, il-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Bremen) zammet lil ML taht arrest ghall-estradizzjoni bis-sahha ta’ dan il-mandat ta’
arrest. Madankollu, sabiex tigi evalwata r-regolarita tal-konsenja fid-dawl tal-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni fi hdan l-istabbilimenti penitenzjarji Ungerizi, din il-qorti qieset li kien necessarju li
tingabar informazzjoni addizzjonali.

Fid-digriet taghha tad-9 ta’ Jannar 2018, l-imsemmija qorti spjegat fdan ir-rigward li,

mill-informazzjoni 1li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha, l-ezekuzzjoni tal-piena imposta fuq ML
fic-centru ta’ detenzjoni ta’ Szombathely ma tqajjimx problemi. Madankollu, peress li 1-Ministeru
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tal-Gustizzja Ungeriz semma, fl-ittra tieghu tal-20 ta’ Settembru 2017, il-possibbilta ta’ trasferiment
fcentri ohra ta’ detenzjoni, din l-istess qorti qieset necessarju li tintbaghat lil dan tal-ahhar talba ghal
informazzjoni b’lista ta’ 78 mistogsija fuq il-kundizzjonijiet li fihom jinzammu l-persuni fi¢-centru ta’
detenzjoni ta’ Budapest kif ukoll f'¢entri ohra ta’ detenzjoni li lejnhom jista’ jigi ttrasferit ML.

FI-10 ta’ Jannar 2018, il-Prosekutur Pubbliku ta’ Bremen indirizza din it-talba lill-Ministeru
tal-Gustizzja Ungeriz.

Fis-12 ta’ Jannar 2018, b'risposta ghal din it-talba, dan tal-ahhar indika li I-legizlatur nazzjonali kien,
bil-Ligi Nru CX adottata fil-25 ta’ Ottubru 2016, li emendat, b'mod partikolari, I-Artikolu 144/B (1)
tal-Ligi Nru CCXL tal-2013, dwar I-Ezekuzzjoni tal-Pieni u tal-Mizuri Kriminali, ta’ Certi Mizuri
Koercittivi, u tad-Detenzjoni ghall-Kontravenzjonijiet, (iktar ‘il quddiem il-“Ligi tal-2016”), introduca,
min-naha, proc¢edura ta’ rimedju li tippermetti lill-habsin jikkontestaw il-legalita tal-kundizzjonijiet
tad-detenzjoni taghhom u, min-naha l-ohra, modalita gdida ta’ detenzjoni, imsejha ta’
“reintegrazzjoni”. Fil-kuntest ta’ din il-procedura, il-habsin li ma jkunux ghadhom skontaw
kompletament il-piena li ¢cahhadhom il-liberta taghhom jistghu jitolbu li d-detenzjoni taghhom tigi
kkonvertita farrest domiciljari. II-Ministeru ghall-Gustizzja Ungeriz zied ukoll li 1-holqien, mis-sena
2015, ta’ iktar minn 1000 post gdid fil-habs kien ghen sabiex inaqqas il-popolazzjoni eccessiva
fil-habsijiet.

Permezz ta’ messagg elettroniku tal-1 ta’ Frar 2018, indirizzat lill-Prosekutur Pubbliku ta’ Bremen,
ufficjal tal-Ministeru tal-Gustizzja Ungeriz indika li, hlief f¢irkustanzi kuntrarji, ML kien ser jinzamm
fBudapest ghal perijodu ta’ tliet gimghat, sabiex ikun suggett ghal numru ta’ mizuri mhux specifikati
b’ezekuzzjoni tal-procedura ta’ konsenja.

B'digriet tat-12 ta’ Frar 2018, il-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Bremen) talbet lill-awtoritajiet Ungerizi jipprovdu, qabel it-28 ta’ Frar 2018,
informazzjoni fuq il-kundizzjonijiet li fihom jinzammu l-persuni, minn naha, fil-habs ta’ Budapest u,
min-naha l-ohra, fi stabbilimenti penitenzjarji ohra li lejnhom jista’ jigi ttrasferit ML. Hija xtaqet ukoll
tkun taf liema huma dawk l-elementi li fuq il-bazi taghhom ikun possibbli ghaliha li tivverifika
l-kundizzjonijiet li fihom jinzammu l-persuni hemmbhekk.

FI-15 ta’ Frar 2018, il-Prosekutur Pubbliku ta’ Bremen ressaq din it-talba lill-awtoritajiet Ungerizi.

Fit-27 ta’ Marzu 2018, il-Ministeru ghall-Gustizzja Ungeriz, b’konsultazzjoni mad-Direttorat Generali
tal-ezekuzzjoni tal-pieni, rega’ ta l-garanzija li ML, matul id-detenzjoni tieghu fl-Ungerija, ma kienx
ser jigi suggett ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta, ikun liema jkun
ic-centru li fih ikun ser jinzamm.

Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, il-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Bremen) tikkonstata li ML ma ghandux interess li jiggustifika li 1-piena tigi ezegwita
fil-Germanja. Fil-fatt, ML ma jitkellimx il-lingwa Germaniza, u peress li s-siehba tieghu ma ghandhiex
dritt ghal benefi¢¢ji so¢jali f'dan 1-Istat Membru, huwa ma jistax ittejjeb il-prospetti ta’ reintegrazzjoni
socjali billi jiskonta l-piena tieghu fit-territorju nazzjonali. ML ghandu ghalhekk bhala principju
jintbaghat 1-Ungerija.

Madankollu, qabel ma tiehu decizjoni definittiva fdan ir-rigward, din il-qorti tqis li hija marbuta li
tivverifika jekk l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-awtoritajiet Ungerizi fit-twegiba ghat-talbiet taghha ta’
informazzjoni humiex suffi¢jenti sabiex tigi eskluza, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 73 tal-IRG,
u fid-dawl tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3), tal-Artikolu 5 u tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Kwadru, kif ukoll tal-Artikolu 4 tal-Karta, l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ trattament inuman jew
degradanti.
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Ghal dan il-ghan, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, dwar il-portata tal-istharrig li hija mitluba
twettaq, fid-dawl tal-fatt li, illum il-gurnata, fl-Ungerija, jezisti d-dritt ta’ rimedju li jippermetti
lid-detenuti jikkontestaw il-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghhom fid-dawl tad-drittijiet fundamentali.
B'mod partikolari, hija tistagsi jekk dan ir-rimedju jippermettix li jigi eskluz kwalunkwe riskju reali ta’
trattament inuman jew degradanti meta jkun hemm, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mis-sentenza
tal-Qorti EDB tal-10 ta’ Marzu 2015, Varga et vs L-Ungerija (CE:ECHR:2015:0310JUD001409712,
punti 79 sa 92), provi tal-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemi¢i jew generalizzati li jirrigwardaw
il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija. F'dan ir-rigward, din il-qorti tistagsi dwar ir-rilevanza
tal-fatt li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem recentement gqieset, fis-sentenza taghha tal-
14 ta’ Novembru 2017, Domjan vs L-Ungerija (CE:ECHR:2017:1114DEC000543317, punt 22), li ma
kienx gie stabbilit li I-imsemmi rimedju ma kienx ser joffri prospetti realistici ta’ kundizzjonijiet mhux
xierqa li fihom in-nies jinzammu, sabiex ikunu konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 3
tal-KEDB.

Fil-kaz fejn dan l-istess rimedju ma kellux ikun ta’ natura li tipprekludi r-riskju li habsi jkun suggett
ghal trattament inuman jew degradanti minhabba Il-kundizzjonijiet tad-detenzjoni tieghu, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, fit-tieni lok, dwar il-portata, fid-dawl tal-informazzjoni u tal-assigurazzjonijiet
miksuba mill-awtoritajiet Ungerizi, tal-obbligu eventwali taghha li tivverifika l-modalitajiet u
l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-istabbilimenti penitenzjarji kollha li fihom jista’ jinzamm ML.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tistagsi, l-ewwel nett, jekk il-verifika tal-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni ghandhiex tkopri l-istabbilimenti penitenzjarji kollha fejn ML jista’ jinzamm, b’mod
partikolari dawk uzati fuq bazi tranzitorja jew temporanja, jew jekk din il-verifika tistax tkun limitata
ghal dawk li fihom, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti,
ikun probabbli li ML essenzjalment ikun ser jinzamm. Fil-fatt, ghalkemm din il-qorti tinsab
fpozizzjoni li teskludi kull riskju ta’ trattament inuman jew degradanti fic-¢entru ta’ detenzjoni ta’
Szombathely, l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Ungerizi ma hijiex suffi¢jenti sabiex twettaq
tali konstatazzjoni f'dak li jirrigwarda d-detenzjoni ta’ Budapest kif ukoll i¢-centri 1-ohra ta’ detenzjoni
li fihom dawn l-awtoritajiet irrizervaw il-possibbilta ta’ trasferiment ulterjuri ta” ML. Barra minn hekk,
l-imsemmija qorti tistagsi dwar il-portata u l-kriterji tal-ezami li ghandu jsir fdan ir-rigward. B'mod
partikolari, hija tistagsi jekk hija hijiex marbuta li tiehu inkunsiderazzjoni 1-gurisprudenza tal-Qorti E
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif jirrizulta mis-sentenza taghha tal-20 ta’ Ottubru 2016, Mursic¢ vs
I1-Kroazja (CE:ECHR:2016:1020JUD000733413).

Barra minn hekk, fis-sitwazzjoni li fiha l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni ghandhom jikkunsidraw
stabbilimenti penitenzjarji li fihom jista’ jinzamm ML, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, qabelxejn, jekk hija
tistax semplicement taccetta dikjarazzjonijiet generali moghtija mill-awtoritajiet Ungerizi, li jghidu li
ML mhux ser jigi espost ghar-riskju ta’ trattament inuman jew degradanti, jew jekk hija tistax
tissuggetta l-konsenja ta’ ML ghall-kundizzjoni unika li ML ma jigix espost ghal tali trattament.
Fil-kaz kuntrarju, din il-qorti tistagsi, minn naha, x'importanza ghandha taghti lill-fatt li l-awtoritajiet
Ungerizi indikaw li d-detenzjoni temporanja ta’” ML mhux ser tagbez perijodu ta’ tliet gimghat, filwaqt
li din l-indikazzjoni hija fformulata bir-rizerva ta’ “sehh ta’ ¢irkustanzi li jistghu jipprekludu dan”.
Min-naha l-ohra, hija tixtieq tkun taf jekk hija tistax tiehu inkunsiderazzjoni informazzjoni minghajr
ma jkun possibbli 1li jigi ddeterminat jekk toriginax mill-awtorita gudizzjarja emittenti, fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Kwadru, jew minn awtorita centrali, fis-sens tal-Artikolu 7(1) ta’ din
id-decizjoni kwadru, li tkun agixxiet fuq talba tal-awtorita gudizzjarja emittenti.
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a0 Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’
Bremen) iddecidiet li tissospendi I-procedura quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fl-interpretazzjoni [tal-Artikolu 1(3), tal-Artikolu 5 u tal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Kwadru,

moqrija flimkien mal-projbizzjoni ta’ trattament inuman jew degradanti stabbilita fl-Artikolu 4
tal-Karta], liema sinjifikat ghandhom il-possibbiltajiet ta’ protezzjoni guridika li 1-Istat Membru
emittenti jaghti lill-persuni detenuti fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni taghhom?

a) meta l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni jkollhom provi tal-ezistenza ta’ nuqqasijiet
sistematici jew generalizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti,
fir-rigward ta’ certi gruppi ta’ persuni jew ta’ certi centri ta’ detenzjoni, jista’ jigi eskluz,
fir-rigward tad-dispozizzjonijiet iccitati iktar il fuq, riskju reali li I-persuna taht prosekuzzjoni
tkun suggetta ghal trattament inuman jew degradanti fil-kaz li hija tkun estradita, ta’ natura
tali li jipprevjeni li tinghata l-estradizzjoni, mis-sempli¢i fatt li dawn il-possibbiltajiet ta’
protezzjoni guridika huma fis-sehh, minghajr ma jkun hemm il-bzonn ta’ stharrig ulterjuri
tal-kundizzjonijiet konkreti ta’ detenzjoni?

b) fdan ir-rigward, huwa ta’ rilevanza l-fatt li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma
kkonstatat ebda indikazzjoni li dawn il-possibbiltajiet ta’ protezzjoni guridika ma jaghtux
lill-persuna detenuta prospett realistiku ta’ titjib tal-kundizzjonijiet inadegwati ta’ detenzjoni?

Jekk, skont ir-risposta ghall-ewwel domanda, is-semplici ezistenza ta’ dawn il-possibbiltajiet ta’

protezzjoni guridika ghall-persuni detenuti minghajr ma l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni

ma jwettqu stharrig ulterjuri tal-kundizzjonijiet konkreti ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti,
ma teskludix riskju reali li I-persuna taht prosekuzzjoni tkun suggetta ghal trattament inuman jew
degradanti:

a) id-dispozizzjonijiet iccitati iktar il fuq ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-istharrig
tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti minn awtoritajiet gudizzjarji ta’
ezekuzzjoni ghandhom jindirizzaw ic¢-centri ta’ detenzjoni jew il-facilitajiet korrettivi kollha li
fihom il-persuna taht prosekuzzjoni tista’ eventwalment tigi detenuta? Dan japplika wkoll jekk
id-detenzjoni hija biss temporanja jew titwettaq ghal perijodu tranzitorju fcentri ta’ detenzjoni
specifici? Jew l-istharrig jista’ jigi limitat gha¢-centru ta’ detenzjoni li fih, skont
l-indikazzjonijiet tal-awtoritajiet tal-Istati Membru emittenti, il-persuna taht prosekuzzjoni
aktarx ser tigi detenuta ghall-parti I-kbira taz-zmien?

b) fdan ir-rigward, huwa necessarju li kull darba jigu mistharrga kompletament il-kundizzjonijiet
ta’ detenzjoni kkoncernati, billi jigu vverifikati kemm iz-zona ta’ spazju personali ghal kull
persuna detenuta kif ukoll il-kundizzjonijiet 1-ohra ta’ detenzjoni? Ghandhom jigu evalwati
l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni hekk kif ivverifikati fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti EDB tat-
30 ta’ Ottubru 2016 (Mursi¢ vs II-Kroazja, Nru 7334/13)?

Jekk, skont ir-risposta ghat-tieni domanda, ghandu jkun rrikonoxxut li l-awtoritajiet gudizzjarji ta’
ezekuzzjoni ghandhom l-obbligu li jistharrgu i¢c-centri ta’ detenzjoni kollha [li lejnhom il-persuna
kkoncernata tkun tista’ tigi ttrasferita]:

a) l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni jistghu ma jwettqux stharrig tal-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni ta’ kull ¢entru ta’ detenzjoni inkwistjoni billi jgisu li 1-Istat Membru emittenti ta
assigurazzjoni generali li ma hemmx riskju li l-persuna taht prosekuzzjoni tkun suggetta ghal
trattament inuman jew degradanti?

b) jew, minflok ma jistharrgu l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ta’ kull centru ta’ detenzjoni
inkwistjoni, l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni jistghu jqisu l-estradizzjoni ammissibbli
bil-kundizzjoni li I-persuna taht prosekuzzjoni ma tkunx suggetta ghal tali trattament?
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4) Jekk, skont ir-risposta ghat-tielet domanda, l-assigurazzjonijiet moghtija jew il-kundizzjonijiet
stabbiliti ma jkunux jistghu jezentaw lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni milli jistharrgu
il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ta’ kull c¢entru ta’ detenzjoni [li lejnhom il-persuna kkoncernata
tkun tista’ tigi ttrasferita]:

a) l-obbligu tal-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni li jistharrgu l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni
jestendi ghac-centri ta’ detenzjoni kollha inkwistjoni meta l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istat
Membru emittenti jindikaw li t-tul tad-detenzjoni tal-persuna taht prosekuzzjoni mhux ser
ikun itwal minn tliet gimghat, bla hsara ghall-okkorrenza ta’ ¢irkustanzi li jipprekludu dan?

b) dan japplika wkoll meta l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni ma jaslux sabiex jiddeterminaw
jekk dawn l-indikazzjonijiet inghatawx mill-awtoritajiet gudizzjarji emittenti jew jekk humiex
gejjin minn wahda mill-awtoritajiet ¢entrali tal-Istat Membru emittenti li agixxew fuq it-talba
ghal assistenza tal-awtoritajiet gudizzjarji emittenti?”

Fuq il-procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari

Il-qorti tar-rinviju talbet li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-procedura
b'urgenza ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 107(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, din il-qorti indikat li I-persuna kkon¢ernata qed tigi m¢ahhda mil-liberta
mit-23 ta’ Novembru 2017 bis-sahha tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug
mill-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi. Barra minn hekk, l-imsemmija qorti tqis li, kieku kellha tkun
obbligata tezamina l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-istabbilimenti penitenzjarji ta’ tranzitu jew fi
stabbilimenti ohra fejn din il-persuna setghet tigi trasferita sussegwentement, hija kien ikollha,
sakemm ma tkunx tista’ teskludi kull riskju ta’ trattament inuman jew degradanti, tiddeduci li
l-konsenja mitluba hija illegali. Konsegwentement, hija tkun wukoll marbuta tnehhi l-arrest
ghall-estradizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari
jirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Decizjoni Kwadru li taqa’ taht l-ogsma li jinsabu fit-Titolu V
tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, dwar l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Konsegwentement, dan
ir-rinviju jista’ jkun suggett ghall-pro¢edura b'urgenza ghal decizjoni preliminari.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kriterju relatat mal-urgenza, ghandu, konformement mal-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li l-persuna kkoncernata fil-kawza
prin¢ipali tinsab fil-prezent imé¢ahhda mil-liberta u li Zz-zamma taghha fdetenzjoni tiddependi
mis-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza pincipali. Barra minn hekk, is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata
ghandha tigi evalwata fl-istat li tkun fiha fid-data tal-ezami tat-talba intiza biex jinkiseb li r-rinviju
preliminari jkun is-suggett ta’ procedura b’urgenza (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2017, Ardic,
C-571/17 PPU, EU:C:2017:1026, punt 58 l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, fdan il-kaz, minn naha, huwa pacifiku li, fdin id-data, il-persuna kkoncernata, peress li kienet
fdetenzjoni, kienet ghalhekk imcahhda mil-liberta. Min-naha l-ohra, mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti
mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li z-zamma f'detenzjoni ta’ dan tal-ahhar tiddependi mill-ezitu tal-kawza
prin¢ipali. Fil-fatt, il-mizura ta’ detenzjoni li hija s-suggett taghha giet ordnata fil-kuntest
tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fil-konfront tieghu. Konsegwentement,
id-decizjoni ta’ din il-qorti dwar konsenja eventwali lill-awtoritajiet Ungerizi tiddependi mir-risposti li
taghti 1-Qorti tal-Gustizzja ghal dawn id-domandi preliminari.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, I-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-17 ta’ April 2018, fuq proposta

tal-Imhallef Relatur, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tilga’ t-talba tal-qorti tar-rinviju intiza li
r-rinviju ghal decizjoni preliminari jinstema’ bil-procedura b’'urgenza ghal decizjoni preliminari.
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Fuq id-domandi preliminari

Bid-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, sostanzjalment,
jekk 1-Artikolu 1(3), I-Artikolu 5 u l-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni Kwadru ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li, meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni jkollha provi li juru l-ezistenza ta’ nuqqasijiet
sistemici jew generalizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi hdan l-istabbilimenti penitenzjarji
tal-Istat Membru emittenti, din l-awtorita tkun tista’ tiskarta l-ezistenza ta’ riskju reali li 1-persuna
msemmija minn mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena li ¢cahhad
il-liberta tkun suggetta ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta,
unikament ghar-raguni li din il-persuna jkollha, fl-Istat Membru emittenti, procedura ta’ rimedju li
tippermettilha tikkontesta 1-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha u, jekk dan ma huwiex il-kaz, jekk
l-imsemmija awtorita hijiex b’hekk marbuta li tezamina l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ezistenti fi hdan
l-istabbilimenti penitenzjarji kollha li fihom din il-persuna tista’ eventwalment tinzamm, inkluzi dawk
temporanji jew tranzitorji, jew unikament il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ezistenti fl-istabbilimenti li
fihom ikun probabbli, skont l-informazzjoni li jkollha, li l-imsemmija persuna essenzjalment tkun ser
tinzamm. Din il-qorti tistaqsi, barra minn hekk, jekk dawn l-istess dispozizzjonijiet ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tezamina l-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni kollha u jekk, fil-kuntest ta’ dan l-ezami, din l-awtorita tistax tiehu inkunsiderazzjoni
informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti barra dawk tal-awtorita
gudizzjarja emittenti, bhal, b'mod partikolari, l-assigurazzjoni li l-persuna kkoncernata ma tkunx ser
tkun suggetta ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta.

Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex tinghata risposta ghad-domandi maghmula, ghandu jitfakkar li d-dritt tal-Unjoni huwa bbazat
fuq il-premessa fundamentali li kull Stat Membru jikkondividi mal-Istati Membri l-ohra kollha, u
jirrikonoxxi li dawn jikkondividu mieghu, sensiela ta’ valuri komuni li fughom hija bbazata 1-Unjoni,
kif inhu pprecizat fl-Artikolu 2 TUE. Din il-premessa timplika u tiggustifika l-ezistenza tal-fiduc¢ja
reciproka bejn l-Istati Membri fir-rikonoxximent ta’ dawn il-valuri u, ghalhekk, fl-osservanza tad-dritt
tal-Unjoni li jimplementahom (sentenza tal-lum, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet
tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Kemm il-principju ta’ fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri u kemm il-principju ta’ rikonoxximent
reciproku, li jistrieh huwa nnifsu fuq il-fiduc¢ja reciproka bejn dawn tal-ahhar, ghandhom, fid-dritt
tal-Unjoni, importanza fundamentali, peress li jippermettu l-holgien u z-zamma ta’ spazju minghajr
fruntieri interni. B'mod iktar specifiku, il-princ¢ipju ta’ fiducja reciproka jimponi, b'mod partikolari
fdak li jirrigwarda l-ispazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja, fuq kull wiehed minn dawn 1-Istati, li
jqis, hlief f'¢irkustanzi eccezzjonali, li 1-Istati Membri l-ohrajn kollha josservaw id-dritt tal-Unjoni u,
b’'mod partikolari, id-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti minn dan id-dritt (sentenza tal-lum, Minister
for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 36 u l-gurisprudenza
¢citata).

B’hekk, meta jimplementaw id-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri jistghu jkunu marbuta, bis-sahha ta’
dan l-istess dritt, jipprezumu r-rispett tad-drittijiet fundamentali mill-Istati Membri 1-ohra, b’tali mod
li ma jkunx possibbli ghalihom mhux biss li jezigu minn Stat Membru iehor livell ta’ protezzjoni
nazzjonali tad-drittijiet fundamentali oghla minn dak zgurat mid-dritt tal-Unjoni, izda wkoll, hlief
fkazijiet ecc¢ezzjonali, li jivverifikaw jekk Stat Membru iehor jkunx effettivament irrispetta, fkaz
konkret, id-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Unjoni (sentenza tal-lum, Minister for Justice and
Equality (Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

ECLIL:EU:C:2018:589 11



51

52

53

54

55

56

57

58

SENTENZA TAL-25.7.2018 — Kawza C-220/18 PPU
GENERALSTAATSANWALTSCHAFT (IKKUNDIZZJONIJIET TA' DETENZJONI FL-UNGERIJA)

Mill-premessa 6 tad-Decizjoni Kwadru jirrizulta li l-mandat ta’ arrest Ewropew previst mid-Dec¢izjoni
Kwadru huwa l-ewwel mizura konkreta, fil-qasam tal-ligi kriminali, li timplimenta l-principju ta’
rikonoxximent reciproku (sentenza tal-lum, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 38).

Hekk kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 1(1) u (2) tad-Decizjoni Kwadru, moqrija fid-dawl
tal-premessi 5 u 7 taghha, din id-Dec¢izjoni Kwadru ghandha l-ghan li tissostitwixxi s-sistema ta’
estradizzjoni multilaterali bbazata fuq il-Konvenzjoni Ewropea dwar I-Estradizzjoni, tat-
13 ta’ Dicembru 1957, b’sistema ta’ konsenja bejn l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ persuni kkundannati jew
issuspettati ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ta’ prosekuzzjoni, liema sistema hija bbazata
fuq il-princ¢ipju ta’ rikonoxximent rec¢iproku (sentenza tal-lum, Minister for Justice and Equality
(Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Id-Decizjoni Kwadru hija ghalhekk intiza, bl-introduzzjoni ta’ sistema gdida ssimplifikata u iktar effikaci
ta’ konsenja ta’ persuni kkundannati jew issuspettati li jkunu kisru I-ligi kriminali, li tiffacilita u thaffef
il-kooperazzjoni gudizzjarja bil-ghan li tikkontribwixxi sabiex jintlahaq 1-ghan moghti lill-Unjoni li jsir
spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja msejjes fuq il-livell gholi ta’ fidu¢ja li ghandu jkun hemm
bejn 1-Istati Membri (sentenza tal-lum, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-qasam irregolat mid-Decizjoni Kwadru, il-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku, li jikkostitwixxi, kif
jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa 6 taghha, il-“bazi” tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji
kriminali, isib l-applikazzjoni tieghu fl-Artikolu 1(2) tad-De¢izjoni Kwadru, li tistabbilixxi r-regola li
tghid li l-Istati Membri huma marbuta li jezegwixxu kull mandat ta’ arrest Ewropew abbazi
tal-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku u konformement mad-dispozizzjonijiet tal-istess Dec¢izjoni
Kwadru. L-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni ma jistghux, ghaldagstant, bhala prin¢ipju, jirrifjutaw
li jezegwixxu tali mandat hlief ghar-ragunijiet, elenkati b'mod ezawrjenti, ta’ nonezekuzzjoni previsti
mid-Decizjoni Kwadru, u l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew tista’ tkun suggetta biss ghal
wahda mill-kundizzjonijiet limitattivament previsti fl-Artikolu 5 tad-Decizjoni Kwadru.
Konsegwentement, billi l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew jikkostitwixxi 1-principju, ir-rifjut
ta’ ezekuzzjoni huwa mithum bhala ec¢cezzjoni li ghandha tkun suggetta ghal interpretazzjoni stretta
(sentenza tal-lum, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18
PPU, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

B’dan il-mod, id-Decizjoni Kwadru tiddikjara espli¢itament ir-ragunijiet ta’ nonezekuzzjoni obbligatorja
(Artikolu 3) u fakultattiva (Artikoli 4 u 4a) tal-mandat ta’ arrest Ewropew, kif ukoll il-garanziji li
ghandhom jinghataw mill-Istat Membru emittenti fkazijiet partikolari (Artikolu 5) (sentenza tal-lum,
Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 42 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Xorta jibqa’ I-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja accettat li l-limitazzjonijiet ghall-prin¢ipji ta’ rikonoxximent u
ta’ fiducja reciproka bejn Stati Membri jistghu jitressqu “f'cirkustanzi eccezzjonali” (sentenza tal-lum,
Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 43 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, taht certi kundizzjonijiet, il-possibbilta
ghall-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li ttemm il-procedura ta’ konsenja stabbilita mid-De¢izjoni
Kwadru, meta tali konsenja tkun tista’ twassal ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Karta, tal-persuna mfittxija (sentenza tal-lum, Minister for Justice and Equality
(Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha, minn naha, fuq I-Artikolu 1(3) tad-De¢izjoni

Kwadru, li jipprovdi li dan ma ghandux ikollu l-effett li jimmodifika 1-obbligu tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali u tal-prin¢ipji legali fundamentali kif stabbiliti fl-Artikoli 2 u 6 TUE, u, min-naha l-ohra,
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fuq in-natura assoluta tad-dritt fundamentali ggarantit mill-Artikolu 4 tal-Karta (sentenza tal-lum,
Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, punt 45 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Minn dan isegwi li, meta l-awtorita gudizzjarja tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha provi li juru li hemm riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti ta’
persuni li jinzammu f'detenzjoni fl-Istat Membru emittenti, fir-rigward tal-istandard ta’ protezzjoni ta’
drittijiet fundamentali ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 4 tal-Karta, hija
ghandha tevalwa l-ezistenza ta’ dan ir-riskju meta hija tiehu decizjoni dwar il-konsenja lill-awtoritajiet
tal-Istat Membru emittenti tal-persuna kkoncernata minn mandat ta’ arrest Ewropew. Fil-fatt,
l-ezekuzzjoni ta’ tali mandat ma ghandhiex twassal ghal trattament inuman jew degradanti ta’ din
il-persuna (sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198, punt 88).

Ghal dan il-ghan, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha, qabel kollox, tibbaza ruhha fuq provi
oggettivi, affidabbli, precizi u debitament ivverifikati dwar il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni li jkunu
prevalenti fl-Istat Membru emittenti u li juru r-realta ta’ nuqqasijiet sistemici jew generalizzati, jew li
jolqtu certi gruppi ta’ persuni, jew ukoll certi centri ta’ detenzjoni. Dawn il-provi jistghu jirrizultaw
b’'mod partikolari minn decizjonijiet gudizzjarji internazzjonali, bhalma huma s-sentenzi tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, minn decizjonijiet gudizzjarji tal-Istat Membru emittenti kif ukoll
minn decizjonijiet, minn rapporti u minn dokumenti ohra stabbiliti mill-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa
jew li jaqghu taht is-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti (sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u
Caldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 89).

Madankollu, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti
minhabba l-kundizzjonijiet generali ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti ma ghandux iwassal, bhala
tali, ghar-rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew. Fil-fatt, is-semplici ¢irkustanza li jezistu
provi li juru nuqqasijiet sistemici jew generalizzati, jew li jmissu certi gruppi ta’ persuni, jew ukoll
certi centri ta’ detenzjoni f'dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti
ma jimplikax necessarjament li, fkaz konkret, il-persuna kkoncernata tkun ser tigi suggetta ghal
trattament inuman jew degradanti fil-kaz ta’ konsenja lill-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat Membru (sentenza
tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Céldéararu, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 91 kif ukoll
93).

Barra minn hekk, sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-Artikolu 4 tal-Karta fil-kaz partikolari ta’ persuna
li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li jkollha
quddiemha elementi oggettivi, affidabbli, precizi u debitament ivverifikati li jixhdu l-ezistenza ta’ tali
nuqgqasijiet hija marbuta, wara, li tevalwa b’'mod konkret u preciz jekk, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, jezistux
ragunijiet serji u pprovati li jwasslu wiehed jemmen li, wara l-konsenja taghha lil dan 1-Istat Membru,
din il-persuna tghaddi minn riskju reali li tigi suggetta ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens
ta’ dan l-artikolu, minhabba l-kundizzjonijiet li flhom tinzamm fl-Istat Membru emittenti (sentenza tal-
5 ta’ April 2016, Aranyosi u Céldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punti 92 u 94).

Ghal dan il-ghan, l-imsemmija awtoritd ghandha, b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni
Kwadru, titlob lill-awtorita gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti l-provvista b’urgenza ta’ kull
informazzjoni komplementari necessarja fdak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet li fihom ikun previst li
tkun ser tinzamm fdetenzjoni l-persuna kkoncernata fdan I-Istat Membru. Din it-talba tista’
tirrigwarda wkoll l-ezistenza, fl-Istat Membru emittenti, ta’ proceduri eventwali u mekkanizmi
nazzjonali jew internazzjonali ta’ kontroll tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni marbuta, perezempju, ma’
zjarat fl-istabbilimenti penitenzjarji, li jippermettu li jigi evalwat l-istat attwali tal-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni f'dawn l-istabbilimenti (sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu, C-404/15 u
C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 95 kif ukoll 96).
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L-awtorita gudizzjarja emittenti hija marbuta li tipprovdi din l-informazzjoni lill-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni (sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198, punt 97).

Jekk, fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Kwadru, kif
ukoll ta’ kull informazzjoni ohra li jkollha l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, din l-awtorita
tikkonstata li jezisti, fir-rigward tal-persuna li tkun suggetta ghall-mandat ta’ arrest Ewropew, riskju
reali ta’ trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta, l-ezekuzzjoni ta’ dan
il-mandat ghandha tigi posposta, izda mhux abbandunata (sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u
Cildararu, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 98).

Min-naha l-ohra, fl-ipotezi fejn l-informazzjoni rcevuta mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni
minghand l-awtorita gudizzjarja emittenti twassal lill dak li jkun jiskarta r-riskju reali li l-persuna
kkoncernata ser tkun suggetta ghal trattament inuman jew degradanti fl-Istat Membru emittenti,
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tadotta, fit-termini moghtija mid-Decizjoni Kwadru,
id-decizjoni taghha fuq l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew, bla hsara ghall-possibbilta,
ghall-persuna kkoncernata, ladarba tigi kkonsenjata, li tirrikorri, taht l-ordinament guridiku tal-Istat
Membru emittenti, ghar-rimedji li jippermettulha tikkontesta, jekk ikun il-kaz, il-legalita
tal-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha fi stabbiliment penitenzjarju ta’ dan I-Istat Membru (sentenza
tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 103).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tqis li hija ghandha elementi li juru l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici
jew generalizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija. Fil-fatt, skont din il-qorti, jirrizulta
mis-sentenza  tal-Qorti EDB  tal-10 ta® Marzu 2015, Varga et vs L-Ungerija
(CE:ECHR:2015:0310JUD001409712, punti 79 sa 92), li peress li dan l-Istat Membru ghandu
sitwazzjoni ta’ popolazzjoni eccessiva fil-habsijiet, hemm riskju li 1-persuni mizmuma hemm ikunu
suggetti ghal trattament inuman jew degradanti. L-imsemmija qorti tqis li, fid-data tad-decizjoni
tar-rinviju, din is-sitwazzjoni kienet ghadha tezisti, peress li, skont l-awtoritajiet Ungerizi, inholqu
1000 post fil-habs, filwaqt li n-numru ta’ postijiet nieqsa kien ta’ 5500. Barra minn hekk, skont din
il-qorti, huwa difficli li jigi evalwat l-impatt reali fuq il-popolazzjoni eccessiva fil-habs fl-Ungerija
bil-possibbilta, introdotta bil-Ligi tal-2016, li d-detenzjoni tinbidel farrest domiciljari.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u matul is-seduta, 1-Ungerija kkontestat l-ezistenza ta’ tali
nuqgqasijiet li jaffettwaw il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fit-territorju taghha. Dan l-Istat Membru jqis li
l-qorti tar-rinviju tat b'mod zbaljat importanza sproporzjonata ghas-sentenza tal-Qorti EDB tal-
10 ta’ Marzu 2015, Varga et vs L-Ungerija (CE:ECHR:2015:0310JUD001409712), minghajr ma hadet
inkunsiderazzjoni 1-fatti li sehhew wara li nghatat din is-sentenza. B'mod partikolari, din il-qorti la
hadet inkunsiderazzjoni t-titjib imwettaq fil-habsijiet, u lanqas l-emendi legizlattivi adottati sabiex tigi
implimentata l-imsemmija sentenza, jew decizjonijiet iktar recenti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem.

Fdan ir-rigward, madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari, ma saretx domanda lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici jew
generalizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija.

Fil-fatt, bid-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju, filwaqt li bbazat ruhha fuq il-premessa tal-ezistenza ta’
tali nuqqasijiet, tfittex, essenzjalment, li tiddetermina, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 61
sa 66 ta’ din is-sentenza, jekk id-diversi elementi ta’ informazzjoni li gew trazmessi lilha
mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti humiex ta’ natura tali li jippermettulha teskludi l-ezistenza
ta’ riskju reali li I-persuna kkoncernata tkun suggetta, fdan 1l-Istat Membru, ghal trattament inuman
jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta.
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Huwa xieraq, ghalhekk li tinghata risposta ghal dawn id-domandi billi dak li jkun jibbaza ruhu fuq
il-premessa maghmula mill-qorti tar-rinviju fuq ir-responsabbilta unika tieghu, u li taghha huwa
l-kompitu li tivverifika l-ezattezza billi tiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni debitament aggornata,
kif gie rrilevat fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-applikazzjoni, mill-
1 ta’ Jannar 2017, tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-2016, liema dispozizzjonijiet jistghu, jekk ikun il-kaz,
jikkontestaw din il-premessa.

)

Fugq l-ezistenza ta’ rimedju fl-Istat Membru emittenti dwar il-legalita tal-kundizzjonijiet ta
detenzjoni fid-dawl tad-drittijiet fundamentali

Huwa pacifiku li, permezz tal-Ligi tal-2016, 1-Ungerija, mill-1 ta’ Jannar 2017, stabbilixxiet dritt ta’
rimedju li jippermetti lid-detenuti jikkontestaw, fil-kuntest ta’ azzjoni gudizzjarja, il-legalita
tal-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghhom fid-dawl tad-drittijiet fundamentali.

Kif sostnew il-partijiet ikkoncernati kollha li ppartecipaw fdin il-procedura, tali rimedju, ghalkemm
jista’ jikkostitwixxi rimedju gudizzjarju effettiv fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta, ma jistax, wahdu,
ikun bizzejjed sabiex jeskludi l-ezistenza ta’ riskju reali li l-persuna kkoncernata tkun suggetta ghal
trattament inuman jew degradanti fl-Istat Membru emittenti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta.

Fil-fatt, ghalkemm tali stharrig gudizzjarju a posteriori tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru
emittenti jikkostitwixxi zvilupp importanti li jista’ jikkontribwixxi sabiex ihajjar l-awtoritajiet ta’ dan
tal-ahhar itejjeb dawn il-kundizzjonijiet u 1i, ghaldagstant, jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni
mill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni fl-evalwazzjoni globali tal-kundizzjonijiet li fihom ikun
mahsub li ser tinzamm persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’
dec¢izjoni dwar il-konsenja ta’ din tal-ahhar, dan ma huwiex, bhala tali, ta’ natura li jwarrab ir-riskju li
dik il-persuna, wara l-konsenja taghha, tkun suggetta ghal trattament inkompatibbli mal-Artikolu 4
tal-Karta, minhabba 1-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha.

Ghalhekk, anki jekk l-Istat Membru emittenti jipprovdi rimedji li jippermettu li tigi mistharrga
l-legalita tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fid-dawl tad-drittijiet fundamentali, l-awtoritajiet gudizzjarji
ta’ ezekuzzjoni jibqghu marbuta li jaghmlu ezami individwali tas-sitwazzjoni ta’ kull persuna
kkoncernata, sabiex jigi zgurat li d-decizjoni taghhom dwar il-konsenja ta’ din il-persuna ma tkunx ser
iggieghlha, ghar-raguni tal-imsemmija kundizzjonijiet, tghaddi minn riskju reali ta’ trattament inuman
jew degradanti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, minhabba l-imsemmija kundizzjonijiet.

Din l-interpretazzjoni bl-ebda mod ma tikkontradixxi dak li gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem fis-sentenza taghha tal-14 ta’” Novembru 2017, Domjin vs L-Ungerija
(CE:ECHR:2017:1114DEC000543317). Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, minn naha, semplicement ikkonstatat li, peress li r-rikorsi mressqa bil-Ligi tal-2016
jiggarantixxu, bhala principju, rimedju effettiv ghall-ksur tal-KEDB 1i jirrizulta minn popolazzjoni
eccessiva tal-habsijiet u minn kundizzjonijiet ohra ta’ detenzjoni mhux adegwati fl-Ungerija, ir-rikors
ipprezentat quddiemha fdin il-kawza, billi l-istanza ma kinitx ezawrita, kellu jigi michud bhala
inammissibbli. Min-naha l-ohra, hija specifikat li hija kienet qed tirrizerva d-dritt li tezamina mill-gdid
in-natura effettiva ta’ dawn ir-rikorsi fid-dawl tal-applikazzjoni prattika taghhom.
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Fugq il-portata tal-ezami tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti

Fugq l-istabbilimenti penitenzjarji li ghandhom jigu ezaminati

Skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punti 61 sa 66 ta’ din is-sentenza, l-awtoritajiet gudizzjarji ta’
ezekuzzjoni li ghandhom jaghtu decizjoni dwar il-konsenja ta’ persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’
arrest Ewropew ghandhom jevalwaw, b’'mod konkret u preciz, jekk, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, ikunx hemm
riskju reali li din il-persuna tigi suggetta fl-Istat Membru emittenti ghal trattament inuman jew
degradanti.

Minn dan isegwi li l-ezami li dawn l-awtoritajiet huma marbuta li jwettqu, minhabba n-natura konkreta
u preciza tieghu, ma jistax jirrigwarda l-kundizzjonijiet generali ta’ detenzjoni fi hdan l-istituzzjonijiet
penitenzjarji kollha ta’ dan l-ahhar Stat Membru, li fihom il-persuna kkon¢ernata tkun tista’ tinzamm.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-possibbilta ghall-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni,
skont l-Artikolu 15(2) tad-Dec¢izjoni Kwadru, li jitolbu I-provvista urgenti tal-informazzjoni
komplementari necessarja, meta huma jqisu li l-informazzjoni kkomunikata mill-Istat Membru
emittenti ma tkunx suffi¢jenti biex ikunu jistghu jadottaw decizjoni dwar il-konsenja, hija soluzzjoni
estrema, applikabbli biss fkazijiet e¢cezzjonali li fihom l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi tqis li ma
jkollhiex l-elementi formali kollha mehtiega ghall-finijiet ta’ adozzjoni urgenti ta’ decizjoni dwar
il-konsenja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, Piotrowski, C-367/16, EU:C:2018:27,
punti 60 u 61).

Ghalhekk, din id-dispozizzjoni ma tistax tintuza mill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni biex titlob,
b’mod sistematiku, informazzjoni generali minghand l-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti dwar
il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni tal-istabbilimenti penitenzjarji li fihom persuna li tkun is-suggett ta’
mandat ta’ arrest Ewropew tkun tista’ tinzamm.

Barra minn hekk, talba bhal din tkun tirrikjedi, fhafna kazijiet, informazzjoni dwar l-istabbilimenti
penitenzjarji kollha li jkunu jinsabu fit-territorju tal-Istat membru emittenti, peress li persuna li tkun
is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew tista’, bhala regola generali, tinzamm fkull stabbiliment
penitenzjarju li jinsab fit-territorju tieghu. Issa, ma huwiex generalment possibbli, fl-istadju
tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, li jigu identifikati l-istabbilimenti penitenzjarji kollha li
fihom tali persuna ser effettivament tinzamm, peress li trasferiment minn stabbiliment ghal iehor jista’
jkun gustifikat mis-sehh ta’ ¢irkustanzi imprevedibbli, jew esterni ghal-persuna kkon¢ernata.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma kkorroborati mill-ghan imfittex mid-Dec¢izjoni Kwadru, li, kif
jirrizulta diga mill-punt 53 ta’ din is-sentenza, huwa, bl-istabbiliment ta’ sistema ta’ konsenja bejn
awtoritajiet gudizzjarji ssemplifikata u iktar effikaci ta’ persuni kkundannati jew issuspettati li jkunu
kisru 1-ligi kriminali, dak li jithaffu u jigu ffacilitati 1-konsenji.

Fil-fatt, dan Il-ghan jirregola, b'mod partikolari, it-trattament tat-termini ghall-adozzjoni
tad-decizjonijiet dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew, li l-Istati Membri huma marbuta li josservaw, u li
l-importanza taghhom hija espressa fdiversi dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni Kwadru, fosthom, b'mod
partikolari, 1-Artikolu 17 taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, Piotrowski,
C-367/16, EU:C:2018:27, punti 55 u 56).

Issa, 1-obbligu ghall-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni li jezaminaw il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni
ezistenti fi hdan l-istituzzjonijiet penitenzjarji kollha li fihom il-persuna kkoncernata tista’ tinzamm
fl-Istat Membru emittenti huwa manifestament ecc¢essiv. Barra minn hekk, ikun impossibbli li dan
jitwettaq fl-iskadenzi previsti fl-Artikolu 17 tad-Decizjoni Kwadru. Tali ezami jkun fil-fatt ta’ natura li
jiddifferixxi b’'mod sostanzjali 1-konsenja ta’ din il-persuna u, ghaldagstant, inehhi kull effett utli
tas-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew.
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Minn dan jista’ jirrizulta riskju ta’ impunita tal-persuna mfittxija, u dan iktar u iktar meta, bhal
fil-kawza principali, li tirrigwarda l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ piena li ¢¢ahhad il-liberta, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tkun ikkonstatat li
r-rekwiziti ta’ applikazzjoni tar-raguni ta’ nonezekuzzjoni fakultattiva stabbilita fil-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Kwadru, li tippermetti lill-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jintrabat li
jezegwixxi din il-piena skont id-dritt intern tieghu, bil-ghan, b’mod partikolari, li jzid il-possibbilta ta’
reintegrazzjoni  socjali tal-persuna kkonc¢ernata (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punt 32), ma jkunux issodisfatti.

Issa, tali impunita hija inkompatibbli mal-ghan imfittex kemm permezz tad-Decizjoni Kwadru (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2017, Poptawski, C-579/15, EU:C:2017:503, punt 23) kif ukoll
mill-Artikolu 3(2) TUE, li fil-kuntest tieghu tidhol din id-Dec¢izjoni Kwadru, u li tghid li 1-Unjoni
ghandha toffri lic-¢ittadini taghha spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni, li fiha
jigi assigurat il-moviment liberu tal-persuni, flimkien ma’ mizuri xierqa fir-rigward tal-kontroll
tal-fruntieri esterni, kif ukoll il-prevenzjoni tal-kriminalita u tal-glieda kontra dan il-fenomenu
(sentenza tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, punti 36 u 37).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-fiducja rec¢iproka li ghandha tezisti bejn 1-Istati Membri, li fugha hija bbazata
s-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew, u fid-dawl, b’'mod partikolari, tat-termini moghtija
lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni previsti fl-Artikolu 17 tad-De¢izjoni Kwadru ghall-adozzjoni
ta’ decizjoni finali ta’ ezekuzzjoni ta’ tali mandat, dawn l-awtoritajiet huma mitluba biss li jezaminaw
il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-istabbilimenti penitenzjarji li fihom, skont l-informazzjoni disponibbli
ghalihom, ikun konkretament previst li dik il-persuna tkun ser tinzamm, kemm jekk b’'mod temporanju
jew b'mod tranzitorju. Il-konformita, fid-dawl tad-drittijiet fundamentali, tal-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni ezistenti fi hdan l-istabbilimenti penitenzjarji l-ohra li fihom din il-persuna tkun tista’, skont
il-kaz, tinzamm sussegwentement, taqa’, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 66 ta’ din is-sentenza,
eskluzivament fil-gurisdizzjoni tal-qrati tal-Istat Membru emittenti.

Fdan il-kaz, anki jekk din l-informazzjoni ma nghatatx mill-awtorita gudizzjarja emittenti, huwa
pacifiku bejn il-partijiet interessati kollha li ppartecipaw f'din il-pro¢edura li I-persuna kkoncernata,
fil-kaz ta’ konsenja lill-awtoritajiet Ungerizi, l-ewwel ser tinzamm fic-¢entru ta’ detenzjoni ta’ Budapest
ghal perijodu ta’ tliet gimghat, qabel ma tigi trasferita fic-centru ta’ detenzjoni ta’ Szombathely, izda ma
giex eskluz li hija tista’ tkun suggetta ghal trasferiment ulterjuri lejn ¢entru iehor ta’ detenzjoni.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tivverifika l-kundizzjonijiet
tad-detenzjoni tal-persuna kkoncernata fdawn iz-zewg stabbilimenti biss.

Fuq l-ezami tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni

Fl-assenza ta’ regoli minimi, fid-dritt tal-Unjoni, dwar il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, ghandu jitfakkar
li, kif diga gie kkonstatat fis-sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu (C-404/15 u
C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 90), 1-Artikolu 3 tal-KEDB jimponi fuq l-awtoritajiet tal-Istat li
fit-territorju tieghu ssehh id-detenzjoni obbligu pozittiv li jikkonsisti fli jizgura li kull detenut
jinzamm fkundizzjonijiet li jiggarantixxu r-rispett tad-dinjita tal-bniedem, li l-modalitajiet ta’
ezekuzzjoni tal-mizura ma jissottomettux lill-persuna kkoncernata ghal tbatija jew ghal prova ta’ tali
intensita li tagbez il-livell inevitabbli ta’ sofferenza inerenti ghad-detenzjoni u li, fid-dawl tal-htigijiet
prattici tal-prigunerija, is-sahha u l-benesseri tal-prigunier jigu ggarantiti b'mod adegwat (il-Qorti
EDB, 25 ta’ April 2017, Rezmives et vv Ir-Rumanija, CE:ECHR:2017:0425]UD006146712, punt 72).
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F'dan ir-rigward, sabiex taqa’ taht 1-Artikolu 3 tal-KEDB, trattament hazin ghandu jilhaq livell minimu
ta’ gravitd, li jiddependi mill-fatti kollha tal-kaz, b’'mod partikolari t-tul ta’ zmien tat-trattament u
(i-Qorti EDB, 20 ta’ Ottubru 2016, Mursi¢ vs Il1-Kroazja, CE:ECHR:2016:1020JUD000733413, punti 97
u 122).

Minhabba l-importanza tal-fattur spazjali fl-evalwazzjoni globali tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, il-fatt
li l-ispazju personali li detenut ikollu jiddisponi minnu jkun inqas minn 3 m* fcella kollettiva johloq
prezunzjoni qawwija ta’ ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB (il-Qorti EDB, 20 ta’ Ottubru 2016, Mursi¢ vs
II-Kroazja, CE:ECHR:2016:1020JUD000733413, punt 124).

Tali prezunzjoni qawwija ta’ ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB tista’ normalment tigi rrifjutata biss jekk,
l-ewwel nett, it-tnaqqis tal-ispazju personali mill-minimu mehtieg ta’ 3 m* jkunu qosra, okkazjonali u
minuri, it-tieni nett, dawn ikollhom fl-istess hin liberta ta’ moviment suffi¢jenti barra mill-istruttura u
attivitajiet barra mic-cella adegwati u, it-tielet nett, l-istabbiliment jaghti b’'mod generali kundizzjonijiet
ta’ detenzjoni decenti u li l-persuna kkonc¢ernata ma tkunx suggetta ghal elementi ohra li jitqgiesu li
jkunu cirkustanzi aggravanti ta’ kundizzjonijiet hziena ta’ detenzjoni (il-Qorti EDB,
20 ta’ Ottubru 2016, Mursi¢ vs II-Korazja, CE:ECHR:2016:1020JUD000733413, punt 138).

Fdan il-kaz, fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, l-informazzjoni ghad-dispozizzjoni taghha dwar
il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi¢-Centru ta’ detenzjoni ta’ Szombathely, fejn huwa pacifiku li
l-persuna kkoncernata ghandha tiskonta l-parti sostanzjali tal-piena li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta
imposta fugha fl-Ungerija, twassal li tigi eskluza l-ezistenza ta’ riskju reali li din il-persuna tigi
suggetta ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta, haga li ebda wahda
mill-partijiet li ppartecipaw f'din il-pro¢edura, barra minn hekk, ma kkontestat.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, hija 1-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li ghandha tivverifika jekk il-persuna
kkoncernata hijiex ser tigi esposta, min-naha l-ohra, ghal tali riskju fic-¢centru ta’ detenzjoni ta’
Budapest.

Il-fatt li d-detenzjoni fdin l-istituzzjoni tkun prevista biss ghat-tul tal-procedura ta’ konsenja u ma
ghandhiex ghalhekk, skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti,
tagbez, bhala principju, tliet gimghat, ma huwiex rilevanti fdan ir-rigward.

Certament, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li t-tul ta’
perijodu ta’ detenzjoni jista’, kif jirrizulta diga mill-punti 91 u 93 ta’ din is-sentenza, ikun fattur
rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-gravita tat-tbatija jew tal-umiljazzjoni mgarrba minn detenut
minhabba l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni hziena tieghu (il-Qorti EDB, 20 ta’ Ottubru 2016, Mursi¢ vs
II-Kroazja, CE:ECHR:2016:1020JUD000733413, punt 131).

Madankollu, il-qosor relattiv ta’ perijodu ta’ detenzjoni ma jeskludix awtomatikament it-trattament
kontenzjuz mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3 tal-KEDB meta elementi jkunu suffi¢jenti sabiex
jaga’ taht din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet li, meta detenut
jiddisponi minn spazju ta’ inqas minn 3 m’ perijodu ta’ detenzjoni ta’ xi jiem jista’ jigi assimilat ma’
perijodu qasir, perijodu ta’ madwar 20 jum, bhal dak previst fil-kawza prin¢ipali mill-awtoritajiet
tal-Istat Membru emittenti, li, barra minn hekk, ma huwiex eskluz li jista’ jigi estiz fil-kaz ta’
“cirkustanzi kuntrarji” li ma gew specifikati b’ebda mod, ma jistax jitqies li huwa perijodu qasir (ara,
fdan  is-sens, il-Qorti EBD, 20 ta’ Ottubru 2016, Mursi¢c vs Il-Kroazja,
CE:ECHR:2016:1020JUD000733413, punti 146, 152 u 154).
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Minn dan jirrizulta li n-natura temporanja jew tranzitorja ta’ detenzjoni f'tali kundizzjonijiet ma hijiex,
wahedha, ta’ natura tali li tevita kull riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti, fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Karta.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jekk l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tqis li l-informazzjoni disponibbli tkun
fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, titlob lill-awtorita gudizzjarja emittenti, konformement
mal-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Kwadru, il-provvista tal-informazzjoni komplementari li hija tqis
mehtiega, sabiex tikseb kjarifiki dwar il-kundizzjonijiet tad-detenzjoni konkreti u precizi tal-persuna
kkoncernata fl-istabbiliment penitenzjarju inkwistjoni.

F’dan il-kaz, mill-informazzjoni sottomessa lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-awtoritajiet Ungerizi ma
ressqux twegibiet ghat-78 mistogsija li sarulhom fl-10 ta’ Jannar 2018, konformement mad-digriet
tal-qorti tar-rinviju tat-9 ta’ Jannar 2018, mill-Prosekutur Pubbliku ta’ Bremen, dwar il-kundizzjonijiet
ta’ detenzjoni ezistenti fic-centru ta’ detenzjoni ta’ Budapest kif ukoll fkull stabbiliment iehor li fih
il-persuna kkoncernata tista’, jekk ikun il-kaz, tinzamm.

Jekk bosta minn dawn il-mistogsijiet, mehuda individwalment, huma rilevanti ghall-finijiet tal-ezami
tal-kundizzjonijiet konkreti u precizi tad-detenzjoni tal-persuna kkoncernata skont Il-elementi
msemmija fil-punt 93 ta’ din is-sentenza, kien jidher madankollu, hekk kif I-Avukat Generali rrileva
wkoll, essenzjalment, fil-punt 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-imsemmija mistogsijiet, minhabba
n-numru taghhom, il-portata taghhom, li ssemmi kull stabbiliment penitenzjarju li fih il-persuna
kkoncernata tista’ tinzamm, u l-kontenut taghhom, li jkopri aspetti tad-detenzjoni minghajr rilevanza
cara ghall-finijiet tal-imsemmi ezami, bhal, b’'mod partikolari, 1-ezerc¢izzju ta’ twemmin, il-possibbilta ta’
tipjip, il-modalitajiet ta’ tindif tal-hwejjeg, kif ukoll l-installazzjoni ta’ gradilji jew ta’ persjani mat-twieqi
tac-celel, jirrendu, fil-prattika, kwalunkwe risposta utli mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti
impossibbli, fid-dawl, b’'mod partikolari, tat-termini qosra previsti fl-Artikolu 17 tad-De¢izjoni Kwadru
ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew.

Talba bhal din, li twassal ghal paralizi tal-funzjonament tal-mandat ta’ arrest Ewropew, ma hijiex
kompatibbli mal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) TUE,
li ghandu jirregola d-djalogu bejn l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni u l-awtoritajiet gudizzjarji
emittenti, fil-kuntest, b'mod partikolari, tal-komunikazzjoni ta’ informazzjoni b’applikazzjoni
tal-Artikolu 15(2) u (3) tad-Decizjoni Kwadru.

Wagqt is-seduta, il-Ministeru Pubbliku ta’ Bremen b’hekk indika li qatt ma r¢ieva risposta ghal dan it-tip
ta’ talbiet ghal informazzjoni, li l-qorti tar-rinviju indirizzat sistematikament lill-awtoritajiet ta’ tliet
Stati Membri, fosthom 1-Ungerija. Huwa ppreciza li prassi bhal din twassal ghall-konsegwenza li,
fl-assenza ta’ decizjoni ta’ din il-qorti li tapprova l-konsenja, ebda mandat ta’ arrest Ewropew mahrug
minn qorti ta’ wiehed minn dawn it-tliet Stati Membri ma jista’ jigi ezegwit minn dan il-Prosekutur
Pubbliku.

Madankollu, huwa pacifiku li, bi twegiba ghat-talba tat-10 ta’ Jannar 2018, l-awtoritajiet Ungerizi
pprovdew lill-Prosekutur Pubbliku ta’ Bremen, fl-ittri taghhom tal-20 ta’ Settembru 2017 u tas-
27 ta’ Marzu 2018, li l-persuna kkoncernata ma kienet ser tbati, minhabba d-detenzjoni taghha
fl-Ungerija, ebda trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta, ikun liema jkun
l-istabbiliment li fiha ser tinzamm.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk u sa fejn tali assigurazzjoni tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni

mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni sabiex tiehu d-decizjoni taghha fuq il-konsenja tal-persuna
kkonc¢ernata.
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Fugq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-assigurazzjoni moghtija mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti

Ghandu jitfakkar li l-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Kwadru jawtorizza esplicitament l-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, meta hija tqis li l-informazzjoni kkomunikata mill-Istat Membru emittenti
tkun insuffi¢jenti sabiex tippermettilha taghti decizjoni dwar il-konsenja, titlob il-provvista
tal-informazzjoni komplementari necessarja. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 15(3) tad-De¢izjoni
Kwadru, l-awtorita gudizzjarja emittenti tista’, fkull mument, tittrazmetti kwalunkwe informazzjoni
addizjonali utli ghall-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni.

Barra minn hekk, skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) TUE, 1-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom, frispett reciproku shih, jghinu lil xulxin
fit-twettiq tal-kompiti li johorgu mit-Trattati (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin, C-182/15,
EU:C:2016:630, punt 42).

Konformement ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni u l-awtorita
gudizzjarja emittenti jistghu, rispettivament, jitolbu informazzjoni jew jipprovdu assigurazzjonijiet dwar
il-kundizzjonijiet konkreti u precizi li fihom il-persuna kkoncernata tkun ser tinzamm fl-Istat Membru
emittenti.

L-assigurazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru emittenti li l-persuna
kkonc¢ernata ma tkunx ser tbati trattament inuman jew degradanti minhabba l-kundizzjonijiet konkreti
u precizi ta’ detenzjoni jkun liema jkun l-istabbiliment penitenzjarju li fih tkun ser tinzamm fl-Istat
Membru emittenti hija element li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma tistax tinjora. Fil-fatt, kif
irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-ksur ta’ tali assigurazzjoni, inkwantu
huwa jista’ jorbot l-awtur taghha, jista’ jigi invokat kontra dan tal-ahhar quddiem il-qrati tal-Istat
Membru emittenti.

Meta din l-assigurazzjoni tkun saret jew, ghall-inqas, tkun giet approvata mill-awtorita gudizzjarja
emittenti, jekk mehtieg, wara li tkun intalbet l-assistenza tal-awtorita centrali jew ta’ wahda
mill-awtoritajiet ¢entrali tal-Istat Membru emittenti, fis-sens tal-Artikolu 7 tad-Dec¢izjoni Kwadru,
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, fid-dawl tal-fiducja rec¢iproka li ghandha tezisti bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji tal-Istati Membri, u li fugha hija bbazata s-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew, ghandha
toqghod fuqha, tal-anqas fl-assenza ta’ kull element preciz li jippermetti li wiehed jahseb li
l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ezistenti f'¢entru ta’ detenzjoni stabbilit imorru kontra l-Artikolu 4
tal-Karta.

Fdan il-kaz, l-assigurazzjoni moghtija mill-Ministeru tal-Gustizzja Ungeriz fl-20 ta’ Settembru 2017, u
mtennija fis-27 ta’” Marzu 2018, li l-persuna kkonc¢ernata ma kinitx ser tkun suggetta ghal trattament
inuman jew degradanti minhabba l-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha fl-Ungerija, madankollu la
nghatat u lanqas giet approvata mill-awtorita gudizzjarja emittenti, haga li 1-Gvern Ungeriz
ikkonferma esplicitament waqt is-seduta.

Peress li ma toriginax minn awtorita gudizzjarja, il-garanzija li din l-assigurazzjoni tirrapprezenta
ghandha tigi ddeterminata permezz ta’ evalwazzjoni globali tal-elementi kollha ghad-dispozizzjoni
tal-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni.

Issa, fdan ir-rigward, hemm lok li jigi osservat li l-assigurazzjoni pprovduta mill-Ministeru
ghall-Gustizzja Ungeriz tidher li hija kkorroborata mill-informazzjoni li ghandu 1-Prosekutur Pubbliku
ta’ Bremen. Fil-fatt, b'risposta ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, dan tal-ahhar sostna, waqt
is-seduta, li dawn l-elementi, li jirrizultaw, b’'mod partikolari, mill-esperjenza miksuba waqt
il-proceduri ta’ konsenja implimentati qabel ma nghatat is-sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u
Caldéraru (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198), jippermettulu jqis li 1-kundizzjonijiet ta’

20 ECLIL:EU:C:2018:589



116

117

118

SENTENZA TAL-25.7.2018 — Kawza C-220/18 PPU
GENERALSTAATSANWALTSCHAFT (IKKUNDIZZJONIJIET TA' DETENZJONI FL-UNGERIJA)

detenzjoni fi hdan stabbiliment penitenzjarju fBudapest, li minnu tghaddi kull persuna suggetta ghal
mandat ta’ arrest Ewropew mahrug mill-awtoritajiet Ungerizi, ma jmorrux kontra l-Artikolu 4
tal-Karta.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-konsenja tal-persuna kkoncernata lill-awtoritajiet Ungerizi tidher li ssir
konformement mal-Artikolu 4 tal-Karta, haga li hija madankollu l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
1-Artikolu 1(3), 1-Artikolu 5 u 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Kwadru ghandhom jigu interpretati fis-sens
li, meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tipprovdi l-provi tal-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici jew
generalizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi hdan l-istabbilimenti penitenzjarji tal-Istat Membru
emittenti, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika l-ezattezza fid-dawl tal-informazzjoni
aggornata kollha disponibbli:

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma tistax teskludi l-ezistenza ta’ riskju reali li l-persuna li tkun
is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena li tinvolvi
¢-cahda tal-liberta tkun suggetta ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4
tal-Karta, ghar-raguni biss li din il-persuna tiddisponi, fl-Istat Membru emittenti, minn procedura
ta’ rimedju li tippermettilha tikkontesta l-kundizzjonijiet taghha fil-habs, ghalkemm l-ezistenza ta’
tali possibbilta ta’ azzjoni tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni minn din l-awtorita sabiex taghti
dec¢izjoni fuq il-konsenja tal-persuna kkoncernata;

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija marbuta tezamina biss il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi
hdan l-istabbilimenti penitenzjarji li fihom ikun probabbli, skont Il-informazzjoni li jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha, li I-imsemmija persuna tkun ser tinzamm, anki fuq bazi temporanja jew
tranzitorja;

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tivverifika, ghal dan il-ghan, il-kundizzjonijiet
tad-detenzjoni konkreti u precizi tal-persuna kkoncernata li jkunu rilevanti biex jigi ddeterminat
jekk hija tkunx ser tghaddi minn riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti, fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Karta;

— l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni pprovduta
mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti barra minn dik tal-awtorita gudizzjarja emittenti, bhal,
b’'mod partikolari, l-assigurazzjoni li l-persuna kkonc¢ernata ma tkunx ser tkun suggetta ghal
trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 1(3), 1-Artikolu 5 u 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAl,
tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn 1-Istati

Membri, kif emendata bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI, tas-26 ta’ Frar 2009,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tipprovdi
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I-provi tal-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici jew generalizzati tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi
hdan l-istabbilimenti penitenzjarji tal-Istat Membru emittenti, li hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika 1-ezattezza fid-dawl tal-informazzjoni aggornata kollha disponibbli:

l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma tistax teskludi l-ezistenza ta’ riskju reali li 1-persuna
li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena
li tinvolvi ¢-cahda tal-liberta tkun suggetta ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghar-raguni biss li
din il-persuna tiddisponi, fl-Istat Membru emittenti, minn procedura ta’ rimedju li
tippermettilha tikkontesta l-kundizzjonijiet taghha fil-habs, ghalkemm l-ezistenza ta’ tali
possibbilta ta’ azzjoni tista’ tittieched inkunsiderazzjoni minn din l-awtorita sabiex taghti
decizjoni fuq il-konsenja tal-persuna kkoncernata;

l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija marbuta tezamina biss il-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni fi hdan l-istabbilimenti penitenzjarji li fihom ikun probabbli, skont
l-informazzjoni li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha, li l-imsemmija persuna tkun ser
tinzamm, anki fuq bazi temporanja jew tranzitorja;

l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tivverifika, ghal dan il-ghan, il-kundizzjonijiet
tad-detenzjoni konkreti u precizi tal-persuna kkoncernata li jkunu rilevanti biex jigi
ddeterminat jekk hija tkunx ser tghaddi minn riskju reali ta’ trattament inuman jew
degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali;

l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni pprovduta
mill-awtoritajiet tal-Istat Membru emittenti barra minn dik tal-awtorita gudizzjarja emittenti,
bhal, b’mod partikolari, l-assigurazzjoni li 1-persuna kkonc¢ernata ma tkunx ser tkun suggetta
ghal trattament inuman jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali.
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