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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

12 ta’ Lulju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/17/KE — Artikolu 34 —
Provvista ta’ spare parts ghal karozzi tal-linja u trolleybuses — Specifikazzjonijiet teknici —
Prodotti ekwivalenti — Possibbilta li tigi prodotta 1-prova ta’ ekwivalenza wara l-ghoti tal-kuntratt”

Fil-Kawza C-14/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (Kunsill tal-Istat, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Novembru 2016, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Jannar 2017, fil-procedura
VAR Srl
Azienda Trasporti Milanesi SpA (ATM)
Vs
Iveco Orecchia SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Vajda, E. Juhdsz (Relatur), K. Jirimde u C.
Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sdnchez-Bordona,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Dicembru 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal VAR Srl, minn M. Goria u S. E. Viscio, avvocati,

— ghal Azienda Trasporti Milanesi SpA (ATM), minn M. Zoppolato u A. Rho, avvocati,
— ghal Iveco Orecchia SpA, minn F. Brunetti u F. Scanzano, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli u C. Pluchino, avvocati
dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u A. Tokar, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 34
tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwisti [ghoti ta’ kuntratti] ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma,
l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn VAR Srl u Azienda Trasporti Milanesi SpA (iktar il
quddiem “ATM”) u Iveco Orecchia SpA dwar l-ghoti ta’ kuntratt ghall-provvista ta’ “spare parts”
originali jew oggetti ekwivalenti ghal karozzi tal-linja u trolleybuses tat-trade mark IVECO.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 42 tad-Direttiva 2004/17 tistabbilixxi:

“L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i mfassla minn xerreja ghandhom jippermettu li jinfetah akkwist pubbliku
ghall-kompetizzjoni, Ghal dan il-ghan, ghandu jkun possibbli li jigu sottomessi offerti li jirriflettu
d-diversita ta’ soluzzjonijiet teknic¢i. Ghal din ir-raguni, ghandu jkun possibbli li jitfasslu
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ftermini ta’ twettieq u htigijiet funzjonali u, fejn tintghamel riferenza
ghall-istandard Ewropew jew, fl-assenza tieghu, ghall-istandard nazzjonali, offerti bazati fuq
arrangamenti ohra ekwivalenti li jilhqu l-htigijiet ta’ l-entitajiet kontraenti u huma ekwivalenti
ftermini ta’ sigurta ghandhom jitqiesu mill-entitajiet kontraenti. Biex tintwera ekwivalenza, persuni li
jaghmlu l-offerti ghandhom jigu permessi li juzaw kull forma ta’ xhieda. Entitajiet kontraenti
ghandhom ikunu jistghu jipprovdu raguni ghal kull dec¢izjoni li l-ekwivalenza ma tezistix fkaz
imsemmi. [...]”

L-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva, intitolat “Principji ta’ ghoti ta’ kuntratti”, jipprovdi:

“Entitajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lil operaturi ekonomici ugwalment (indags) u mhux b’'mod
diskriminatorju u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti.”

L-Artikolu 34 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Specifikazzjonijiet Teknici”, jipprevedi:

“1. Specifikazzjonijiet tekni¢i kif definiti fpunt 1 ta’ 1-Anness XXI ghandhom jigu dikjarati
fid-dokumentazzjoni tal-kuntratt, bhal avvizi tal-kuntratt, dokumenti tal-kuntratt jew dokumenti
addizzjonali. Kull meta jkun possibbli dawn l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom jigu definiti sabiex
jitgiesu kriterji ta’ accessibilita ghal persuni b’dizabilitajiet jew disinn ghall-utenti kollha.

2. Specifikazzjonijiet teknici ghandhom joffru aécess ugwali ghal persuni li jaghmlu l-offerti u

m’ghandux ikollhom I-effett li joholqu ostakoli mhux gustifikati ghall-ftuh ta’ akkwist pubbliku
ghall-kompetizzjoni.
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3. Minghajr pregudizzju ghal regoli tekni¢i nazzjonali li jorbtu legalment, sal-punt li huma kompatibbli
mal-ligi [tal-Unjoni], l-ispecifikazzjonijiet teknici ghandhom jigu formulati:

(a) jew permezz ta’ riferenza ghal specifikazzjonijiet teknici definiti fl-Anness XXI u, fordni skond
il-preferenza, standards nazzjonali li jbiddlu [jittrasponu] standards Ewropej, approvazzjonijiet
tekni¢i Ewropej, specifikazzjonijiet tekni¢i komuni, standards internazzjonali, sistemi ohra tekni¢i
ta’ riferenza stabbiliti mill-korpijiet ta’ standardizzazzjoni Ewropej jew — fejn dawn ma jezistux —
standards nazzjonali, approvazzjonijiet tekni¢i nazzjonali jew specifikazzjonijiet teknici nazzjonali
li ghandhom x’jagsmu mad-disinn, il-kalkolu u l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet u l-uzu tal-prodotti.
Kull riferenza ghandha tigi akkompanjata mill-kliem jew ‘ekwivalenti’;

(b) jew ftermini ta’ twettieq jew htigijiet funzjonali; dawn ta’ l-ahhar jistghu jinkludu karatteristici
ambjentali. Madankollu, dawn il-parametri jridu jkunu precizi bizzejjed biex jippermettu
lill-persuni li jaghmlu l-offerti biex jistabbilixxu I-kontenut tas-suggett tal-kuntratt u jippermettu
lill-entitajiet kontraenti li jaghtu 1-kuntratt;

(¢) jew ftermini ta’ twettieq jew htigijiet funzjonali kif imsemmi fsottoparagrafu (b), b’riferenza
ghall-ispecifikazzjonijiet imsemmija f'sottoparagrafu (a) bhala mezz li bih titqies konformita ma’
dan it-twettieq jew htiegijiet funzjonali;

(d) jew billi jirreferu ghall-ispecifikazzjonijiet imsemmija f'sottoparagrafu (a) ghal certi karatteristici, u
billi jirreferu ghat-twettieq jew il-htigijiet funzjonali msemmija fsottoparagrafu (b) ghal
karatteristici ohra.

4. Fejn entita kontraenti taghmel uzu mill-ghazla li tirreferi ghall-ispecifikazzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 3(a), ma tistax tirrifjuta offerta fuq il-bazi li l-prodotti u s-servizzi offruti ma
jikkonformawx ma’ l-ispecifikazzjonijiet li ghalihom tkun irreferiet, ladarba l-persuna li taghmel
l-offerti taghti xhieda fl-offerta taghha ghas-sodisfazzjoni ta’ l-entita kontraenti, bi kwalunkwe mezz
xieraq, li s-soluzzjonijiet li hija tipproponi jissodisfaw fmanjiera ekwivalenti I-htigijiet definiti
mill-ispecifikazzjonijiet teknic¢i.

Mezz xieraq jista’ jigi kostitwit minn dossier tekniku mill-fabbrikant jew rapport test minn korp
maghruf.

5. Fejn entita kontraenti tuza l-ghazla provduta fil-paragrafu 3 li tippreskrivi twettieq jew htigijiet
funzjonali, ma tistax tirrifjuta offerta ghal prodotti, servizzi jew xoghlijiet li jikkonformaw ma’ standard
nazzjonali li jbiddel standard Ewropew, ma’ approvazzjoni tekniku Ewropew, specifikazzjoni teknika
komuni, standard internazzjonali, jew sistema teknika ta’ riferenza stabbilita minn korp ta’
standardizzazzjoni Ewropew, jekk dawk l-ispecifikazzjonijiet jindirizzaw it-twettieq jew htigijiet
funzjonali li tkun ippreskriviet.

Fl-offerta taghha, l-persuna li taghmel l-offerti ghandha taghti xhieda ghas-sodisfazzjon ta’ l-entita
kontraenti u permezz ta’ kull mezz xieraq li l-prodott, is-servizz jew ix-xoghol fkonformita ma’

l-istandard jilhqu t-twettieq jew htigijiet funzjonali ta’ l-entita kontraenti.

Mezz xieraq jista’ jigi kostitwit minn dossier tekniku mill-fabbrikant jew rapport test minn korp
maghruf.

[...]

7. ‘Korpijiet maghrufa’, fit-tifsira ta’ dan 1-Artikolu, huma laboratorji ta’ test u kalibrazzjoni, u korpijiet
ta’ certifikazzjoni u spezzjoni li jikkonformaw ma’ standards applikabbli Ewropej.
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Entitajiet kontraenti ghandhom jaccettaw certifikati minn korpijiet maghrufa stabbiliti fl-Istati Membri
l-ohra.

8. Sakemm mhux gustifikat mill-kontenut tas-suggett tal-kuntratt, specifikazzjonijiet teknici
m’ghandhomx jirreferu ghal ghamla jew sors specifiku, jew process partikolari, jew ghal marki
tal-fabbrika, patentijiet, tipi jew originu jew produzzjoni specifika bl-effett li jigu favoriti jew eliminati
certi imprizi jew certi prodotti. Din ir-riferenza ghandha tigi permessa, fuq bazi ecc¢ezzjonali, fejn
deskrizzjoni preciza u intelligenti (intelligible) bizzejjed tal-kontentut tas-suggett tal-kuntratt skond
il-paragrafi 3 u 4 mbhijiex possibbli; din ir-riferenza ghandha tigi akkompanjata mill-kliem ‘jew

’r»

ekwivalenti’.

L-Artikolu 49 tad-Direttiva 2004/17, intitolat “Taghrif ghal applikanti ghall-kwalifika, kandidati u
persuni li jaghmlu l-offerti”, jipprovdi fit-tieni in¢iz tal-paragrafu 2:

“ Fuq talba mill-parti koncernata, entitajiet kontraenti ghandhom, kemm jista’ jkun malajr, jgharrfu:

[...]

— kull persuna li taghmel l-offerti bir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ l-offerta taghha, inkluz, ghall-kazijiet
riferiti fl-Artikolu 34(4) u (5), ir-ragunijiet ghad-decizjonijiet taghhom ta’ nuqqas ta’ ekwivalenza
jew id-decizjonijiet taghhom li x-xoghlijiet, il-provvisti jew is-servizzi ma jilhqux il-htigijiet
tat-twettieq jew tat-tip funzjonali”.

L-Artikolu 51 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet generali”, jipprovdi fil-paragrafu 3 tieghu:

“Entitajiet kontraenti ghandhom jivverifikaw li l-offerti sottomessi mill-persuni li jaghmlu l-offerti
maghzula jikkonformaw mar-regoli u I-htigijiet applikabbli ghal offerti u jaghtu l-kuntratt fuq il-bazi
tal-kriterji preskritti fl-Artikoli 55 u 57.”

Id-dritt Taljan

Skont 1-Artikolu 68 tad-Digriet Legizlattiv Nru 163 — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (id-Digriet Legizlattiv
Nru 163 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i tal-Kuntratti Pubbli¢i ghal Xoghlijiet, ghal Servizzi u ghal Provvisti li
jittrasponi d-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE), tat-12 ta’ April 2006 (GURI Nru 100, tat-
2 ta’ Mejju 2006), fil-verzjoni tieghu fis-sehh fiz-zmien tal-fatt tal-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem
id-“Digriet Legizlattiv Nru 163/2006”):

“1. L-ispecifikazzjonijiet teknici kif definiti fpunt 1 tal-Anness VIII jidhru fid-dokumentazzjoni
tal-kuntratt, bhal avvizi ta’ kuntratt, l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt jew dokumenti addizzjonali. Kull
meta jkun possibbli dawn l-ispecifikazzjonijiet teknici ghandhom jigu definiti sabiex jitqiesu 1-kriterji
ta’ accessibilita ghal persuni b’dizabilitajiet jew disinn ghall-utenti kollha kif ukoll il-protezzjoni
tal-ambjent.

2. L-Ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom joffru access ugwali ghal persuni li jaghmlu l-offerti u

m’ghandux ikollhom I-effett li joholqu ostakoli mhux gustifikati ghall-ftuh ta’ akkwist pubbliku
ghall-kompetizzjoni.
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3. Minghajr pregudizzju ghal regoli tekni¢i nazzjonali li jorbtu legalment, sal-punt li huma kompatibbli
mal-ligi Komunitarja, l-ispecifikazzjonijiet teknic¢i ghandhom jigu fformulati:

(a) jew breferenza ghal specifikazzjonijiet tekni¢i definiti fl-Anness VIII u, fordni ta’ preferenza, ghal
standards nazzjonali li jittrasponu standards Ewropej, approvazzjonijiet teknici Ewropej,
specifikazzjonijiet tekni¢i komuni, standards internazzjonali, sistemi ohra ta’ referenza teknika
stabbiliti mill-korpi standarizzanti Ewropej jew - fejn dawn ma jezistux - skont standards
nazzjonali, approvazzjonijiet tekni¢i nazzjonali jew specifikazzjonijiet teknici nazzjonali relatati
mat-tifsil, kalkolu u twettiq tax-xoghlijiet u implimentazzjoni tal-prodotti. Kwalunkwe referenza
ghandha tkun segwita bit-terminu “jew ekwivalenti”;

[...]

4. Fejn awtoritajiet kontraenti jaghmlu uzu mill-ghazla li jirreferu ghall-ispecifikazzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafu 3(a), ma jistghux jirrifjutaw offerta fuq il-bazi li 1-prodotti u servizzi li nxtehtet l-offerta
ghalihom ma jikkonformax mal-ispecifikazzjonijiet li ghalihom tkun irreferiet, darba min jixhet
l-offerta jipprova fl-offerta tieghu ghas-sodisfazzjon ta’ l-awtorita kontraenti, b’kull mezz xieraq li
s-soluzzjonijiet li  hu jipproponi jissodisfaw fmanjera ekwivalenti 1-htigijiet  definiti
mill-ispecifikazzjonijiet teknici.

5. Mezz xieraq jista’ jiehu l-forma ta’ fajl tekniku tal-manifattur jew rapport dwar test minn korp
rikonoxxut.

6. L-operatur  ekonomiku 1li  joffri  soluzzjonijiet = ekwivalenti = mar-rekwiziti  definiti
mill-ispecifikazzjonijiet teknic¢i jirrapportaha b’dikjarazzjoni separata, li huwa jehmez mal-offerta
tieghu.

[...]

13. Sakemm mhux gustifikat mis-suggett tal-kuntratt, specifikazzjonijiet tekni¢ci ma ghandhomx
jirreferu ghal ghamla jew origini specifika, jew process partikolari, jew ghal trade marks, privattivi, tipi
jew origini jew produzzjoni specifika bl-effett li jigu favoriti jew eliminati certi imprizi jew certi
prodotti. Din ir-riferenza ghandha tigi permessa, fuq bazi eccezzjonali, fejn deskrizzjoni bizzejjed
pre¢iza u li tinftiehem tas-suggett tal-kuntratt skont il-paragrafi 3 u 4 ma hijiex possibbli; din

»”»

ir-riferenza ghandha tigi akkompanjata mill-kliem ‘jew ekwivalenti’.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ avviz ta’ kuntratt ippubblikat f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-25 ta’ Frar 2015,
ATM nediet procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha ghall-ghoti ta’ kuntratt dwar “il-provvista ta’ spare
parts originali u/jew taghmir originali u/jew ekwivalenti ghal karozzi tal-linja u trolleybuses IVECO”.

IlI-valur tal-kuntratt kien stmat ghal EUR 3 350 000 eskluza t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT). L-offerti
kellhom jigu evalwati fid-dawl tal-kriterju tal-irhas prezz, bil-possibbilta ta’ ftuh mill-gdid ta’
kompetizzjoni wara l-ewwel offerti, peress li I-bazi ta’ ftuh mill-gdid ta’ kompetizzjoni kienet l-ahjar
offerta sottomessa.

L-ispare parts li ghandhom jigu pprovduti kienu indikati fuq lista stabbilita minn ATM. Din il-lista

kienet espressament tirreferi ghal parts ta’ trade mark specifika (FIAT/IVECO). L-ghadd ta’ spare
parts differenti proposti fl-offerta kien ta’ madwar 2 200.
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Skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-dokumenti tal-kuntratt, kienu kkunsidrati bhala “spare parts
originali” parts ipprovduti mill-manifattur tal-vettura, izda wkoll minn fornituri tal-manifattur li
setghu jiccertifikaw li dawn kienu gew prodotti skont l-ispecifikazzjonijiet u l-istandards ta’
produzzjoni ddefiniti mill-manifattur tal-vettura. L-“ispare parts ekwivalenti” kienu ddefiniti bhala
l-parts immanifatturati minn kwalunkwe impriza 1i ticcertifika 1i 1-kwalita tal-ispare parts
tikkorrispondi ghal dik tal-komponenti uzati ghall-immuntar tal-vettura u ghal dik tal-ispare parts
ipprovduti mill-manifattur tal-vettura”.

Ghal dak li jikkoncerna l-metodi tal-offerta, id-dokumenti tal-kuntratt kienu jipprevedu li l-offerent
kellu jindika bis-sigla “EQ” kull prodott offrut bhala “ekwivalenti” ghall-ispare part ta’ IVECO.

Gie wkoll ipprecizat fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li, fil-kaz ta’ sejhiet ghall-offerti, il-forniment ta’
parts ekwivalenti ma huwiex ac¢cettat minn ATM hlief jekk dawn il-parts kienu s-suggett ta’
approvazzjonijiet jew certifikati ta’ ekwivalenza ghall-originali tal-prodotti offruti.

Zewg imprizi li ppartecipaw fil-procedura, Iveco Orecchia, li fil-kwalitd taghha ta’ konécessjonarja
eskluziva ta’ grupp produttur tal-ispare parts ikkoncernati fir-rigward tal-Majjistral tal-Italja tista’ toffri
parts originali, u VAR. Fi tmiem il-procedura ta’ sejha ghal offerti, VAR giet ikklassifikata fl-ewwel post.

Iveco Orecchia pprezentat rikors intiz ghall-annullament tad-dec¢izjoni ta’ ghoti tal-kuntratt lil VAR
quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (it-Tribunal Amministrattiv Regjonali
tal-Lombardia, 1-Italja), li lagghet it-talba taghha. Dan it-tribunal ghalhekk annulla din id-dec¢izjoni
minhabba li, b’'mod partikolari, VAR ma pproducietx il-prova ta’ ekwivalenza tal-prodotti li hija
pproponiet meta mqabbla mal-parts originali la meta ssottomettiet l-offerta taghha u lanqas matul
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt. VAR, sostnuta minn ATM, appellat minn din is-sentenza quddiem
il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, l-Italja). ATM, sostnuta minn VAR, irrilevat ukoll appell
mill-imsemmija sentenza quddiem din il-qorti, li ghaqdithom flimkien.

I1-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jenfasizza li la 1-kliem tal-legizlazzjoni specifika tas-sejha ghal
offerti u lanqas I-Artikolu 68(13) tad-Digriet Legizlattive Nru 163/2006 jipprevedu li evidenza
tal-ekwivalenza tal-prodott originali ghandha tigi pprovduta mill-offerent matul is-sejha ghal offerti.
Fdan ir-rigward, l-Artikolu 68(13) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, li jikkostitwixxi
t-traspozizzjoni fid-dritt intern tal-Artikolu 34(8) tad-Direttiva 2004/17, huwa differenti fil-kaz fejn
l-awtorita kontraenti tiddefinixxi l-prodotti li huma s-suggett tal-kuntratt skont l-Artikolu 68(3)
tal-istess digriet legizlattiv, jigifieri fil-kaz fejn l-offerent ikun marbut juri fil-fazi tas-sejha tal-offerti li
s-soluzzjonijiet li huwa jipproponi jissodisfaw b'mod ekwivalenti r-rekwiziti ddefiniti
mill-ispecifikazzjonijiet teknici. Barra minn hekk, din il-qorti tispecifika li ghandu jittiehed ukoll
inkunsiderazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet teknici stabbiliti fid-dokumenti tal-kuntratt skont liema,
fil-kaz ta’ prodotti ekwivalenti, l-ekwivalenza ghandha tigi murija permezz ta’ certifikat xieraq
tal-manifattur, li ghandu jigi pprezentat lill-awtorita kontraenti “fl-ewwel kunsinna ta’ spare part
ekwivalenti” [tradizzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, interpretazzjoni sistematika tal-Artikolu 34(8)
tad-Direttiva 2004/17 tista’ tirrikjedi li l-prova tal-ekwivalenza tinghata fuq sottomissjoni ta’ offerta.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Princ¢ipalment: I-Artikolu 34(8) tad-Direttiva 2004/17/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jezigi li
l-prova ta’ ekwivalenza bejn il-prodotti li ghandhom jigu pprovduti u l-prodotti tal-origini tkun
ipprezentata fil-kuntest tal-offerta?

2) Sussidjarjament ghall-ewwel domanda, fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda ta’
interpretazzjoni [fil-punt 1] iktar ’il fuq: b’liema mod tista’ tigi zgurata l-osservanza tal-principji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ imparzjalita, ta’ kompetizzjoni gusta u ta’ amministrazzjoni tajba, kif
ukoll tad-drittijiet ta’ difiza u tal-kontradittorju tal-offerenti l-ohra?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 34(8)
tad-Direttiva 2004/17 ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta l-ispecifikazzjonijiet teknici li jinsabu
fid-dokumenti tal-kuntratt jirreferu ghal trade mark kummerd¢jali jew origini jew produzzjoni specifika,
l-entita kontraenti ghandha tehtieg li l-offerent juri diga fl-offerta tieghu, il-prova tal-ekwivalenza
tal-prodotti proposti meta mqgabbla ma’ dawk iddefiniti fdawk l-ispecifikazzjonijiet teknici.

Skont l-Artikolu 34(2) tad-Direttiva 2004/17, l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom jippermettu
l-access ugwali ghall-offerenti u ma jistghux ikollhom l-effett li joholqu ostakoli mhux iggustifikati
ghall-ftuh tal-kuntratti pubblici.

Huwa fid-dawl ta’ dan l-ghan li 1-Artikolu 34(8) tad-Direttiva 2004/17 jipprovdi li l-ispecifikazzjonijiet
tekni¢i ma ghandhomx jirreferu ghal ghamla jew sors determinat, jew process partikolari, la jaghmlu
referenza ghal trade mark, privattiva jew tip, ghal origini jew produzzjoni determinata bl-effett li jigu
favoriti jew eliminati ¢erti intraprizi jew certi prodotti, sakemm ma jkunux iggustifikati mis-suggett
tal-kuntratt. Referenza bhal din ghandha tkun permessa biss fuq bazi eccezzjonali, fil-kaz fejn
deskrizzjoni preciza bizzejjed u tinftiehem tas-suggett tal-kuntratt ma hijiex possibbli skont
il-paragrafi 3 u 4 ta’ dan l-artikolu. Referenza bhal din hija akkumpanjata mill-kliem “jew ekwivalenti”.

Din id-dispozizzjoni la tindika fliema mument u lanqas b’liema mezzi n-natura “ekwivalenti” ta’
prodott propost minn offerent ghandha tigi ppruvata.

Fdan ir-rigward, jirrizulta espressament mill-Artikolu 34(3) sa (5), tad-Direttiva 2004/17 li l-offerent,
fejn l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i huma ddeterminati b’referenza ghal certi standards u/jew ftermini ta’
prestazzjonijiet jew ta’ rekwiziti funzjonali jew tahlita taghhom, ghandu jaghti prova fl-offerta tieghu li
dan kien jissodisfa r-rekwiziti tad-dokumenti tal-kuntratt. Minn dan jirrizulta wkoll li tista’ tigi
prodotta prova “bi kwalunkwe mezz xieraq” u, fdan ir-rigward, “[m]ezz xieraq jista’ jigi kostitwit minn
dossier tekniku mill-fabbrikant jew rapport test minn korp maghruf”.

B’hekk jirrizulta mill-paragrafi 3 sa 5 tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2004/17 jirrizulta li dawn
jistabbilixxu regoli generali dwar l-abbozzar ta’ specifikazzjonijiet teknici, il-mezzi li bihom l-offerent
jista’ jipprova li l-offerta tieghu tissodisfa r-rekwiziti li jidhru f'dawn l-ispecifikazzjonijiet u I-mument li
fih dawn il-provi ghandhom jigu rrapportati.

B'rabta ma’ dawn ir-regoli generali, il-paragrafu 8 tal-imsemmi Artikolu 34 jipprevedi regoli specifici li
jirregolaw il-kundizzjonijiet li fihom tip partikolari ta’ definizzjoni tal-kontenut tal-ispecifikazzjonijiet
teknici, b'mod partikolari ir-referenza ghall-ghamla jew sors determinat, jew process partikolari, jew
referenza ghal trade mark, ghal privattiva jew tip, ghal origini jew ghal produzzjoni specifika, huwa
awtorizzat.

L-eccezzjoni li tistabbilixxi, li min-natura taghha ghandha tigi interpretata strettament, la ssemmi
I-mument li fih l-offerent ghandu jipprova li l-offerta tieghu tissodisfa r-rekwiziti li jidhru
fl-ispecifikazzjonijiet teknici, u lanqas il-mezzi ta’ prova ghad-dispozizzjoni ta’ dan tal-ahhar. Dawn
l-elementi ghalhekk jibqghu suggetti ghar-regoli generali li jinsabu fil-paragrafi 3 sa 5 tal-Artikolu 34
tad-Direttiva 2004/17.
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Minn dan isegwi li, meta entita kontraenti taghmel uzu mill-possibbilta moghtija lilha mit-tieni
sentenza tal-Artikolu 34(8) tal-imsemmija direttiva, hija ghandha titlob mill-offerent li tixtieq tinvoka
l-possibbilta li tipproponi prodotti ekwivalenti ghal dawk stabbiliti b’referenza ghal trade mark, ghal
origini jew ghal produzzjoni specifika tieghu, diga fl-offerta tieghu, il-prova ta’l-ekwivalenza
tal-prodotti kkoncernati.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata minn diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/17 u
l-prin¢ipji li jirregolawha.

Qabel kollox, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-obbligu ta’ trasparenza li huma stabbiliti
fl-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva jehtiegu, b’'mod partikolari, li 1-offerenti ghandhom ikunu f'pozizzjoni
ta’ ugwaljanza kemm meta jkunu qeghdin jippreparaw l-offerti taghhom kif ukoll meta dawn jigu
evalwati mill-awtorita kontraenti u jikkostitwixxu l-bazi tar-regoli tal-Unjoni dwar il-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i (sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hegjgaard u Ziiblin, C-396/14,
EU:C:2016:347, punt 37).

Issa, jekk offerent fi proc¢edura li fiha l-ispecifikazzjonijiet teknici gew iddefiniti skont il-mod partikolari
u ecc¢ezzjonali prevista fil-paragrafu 8 tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2004/17, kien awtorizzat li jaghti
prova tal-ekwivalenza tal-prodotti tieghu wara l-prezentata tal-offerta tieghu, l-offerti pprezentati
mill-offerenti kollha ma jkunux soggetti ghall-istess kundizzjonijiet fil-mument tal-evalwazzjoni
taghhom.

L-Artikolu 51(3) tad-Direttiva 2004/17 jipprovdi li l-entitajiet kontraenti jivverifikaw il-konformita
tal-offerti pprezentati mill-offerenti maghzula mar-regoli u r-rekwiziti applikabbli ghall-offerti. Bl-istess
mod, mit-tieni inciz tal-Artikolu 49(2) u mill-premessa 42 ta’ din id-direttiva jirrizulta li l-entitajiet
kontraenti ghandhom jipprovdu raguni ghal kull decizjoni li tikkonkludi n-nuqqas ta’ ekwivalenza.

Issa, tali verifika u l-adozzjoni eventwali ta’ de¢izjoni li ssib nuqqas ta’ ekwivalenza jista’ jsir biss wara
I-ftuh tal-offerti, fl-istadju tal-evalwazzjoni ta’ dawn mill-entita kontraenti, u jehtiegu li din l-entita
ghandha l-provi li jippermettulha tevalwa jekk u kemm l-offerti pprezentati jissodisfaw ir-rekwiziti li
jidhru fl-ispecifikazzjonijiet teknici, taht piena ta’ ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
irregolarita fl-izvolgiment tal-procedura ta’ sejha ghall-offerti.

Rigward il-mezzi li bihom Il-offerenti jistghu juru l-ekwivalenza tas-soluzzjonijiet li joffru,
id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 4 u 5 tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2004/17 ghandhom japplikaw ukoll
fi procedimenti fejn il-modalita partikolari ta’ fformular tal-ispecifikazzjonijiet teknici, prevista
fil-paragrafu 8 tal-imsemmi artikolu, giet adottata, li jfisser 1-uzu ta’ kull mezz xieraq huwa permess.

Minn dan jirrizulta li, jekk l-awtorita kontraenti ma tistax tawtorizza lill-offerenti biex jipprovaw
l-ekwivalenza tas-soluzzjonijiet li joffru wara d-depozitu tal-offerti taghhom, dik l-entita ghandha
setgha diskrezzjonali fl-iffissar ta’ mezzi li jistghu jintuzaw mill-offerenti sabiex jaghtu prova ta’ din
l-ekwivalenza fl-offerti taghhom. Din is-setgha ghandha, madankollu, tigi ezercitata b’tali mod li
l-mezzi ta’ prova ammessi mill-entita kontraenti effettivament jippermettu lil dik l-entita twettaq
evalwazzjoni utli tal-offerti li tressqu quddiemha u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dan isir, filwaqt li jigi evitat li dawn il-mezzi ta’ prova ma joholqux ostakoli mhux iggustifikati
ghal ftuh tal-kuntratti pubblic¢i ghal kompetizzjoni, bi ksur tal-Artikolu 34(2) tad-Direttiva 2004/17.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun i
l-Artikolu 34(8) tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fejn l-ispecifikazzjonijiet
teknici li jinsabu fid-dokumenti tal-kuntratt jirreferu ghal trade mark, ghal origini jew ghal produzzjoni
specifika, l-entita kontraenti ghandha tehtieg li l-offerent juri diga fl-offerta tieghu, il-prova
tal-ekwivalenza tal-prodotti proposti meta mqabbla ma’ dawk iddefiniti fdawk l-ispecifikazzjonijiet
teknici.
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Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 34(8) tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti [ghoti ta’ kuntratti] ta’ entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, t-trasport u postali, ghandu jigi interpretat
fis-sens li, fejn l-ispecifikazzjonijiet teknici li jinsabu fid-dokumenti tal-kuntratt jirreferu ghal
trade mark, ghal origini jew ghal produzzjoni specifika, 1-entita kontraenti ghandha tehtieg li
l-offerent juri diga fl-offerta tieghu, il-prova tal-ekwivalenza tal-prodotti proposti meta mqabbla
ma’ dawk iddefiniti fdawk l-ispecifikazzjonijiet teknici.

Firem
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