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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

10 ta’ Lulju 2018*'

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali — Direttiva 95/46/KE — Kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva — Artikolu 3 — Gbir
ta’ data personali mill-membri ta’ komunita religjuza fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb
taghhom — Artikolu 2(¢) — Kuncett ta’ ‘sistema ta’ hazna ta’ data personali’ — Artikolu 2(d) — Kuncett
ta’ ‘kontrollur’ — Artikolu 10(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-25/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Jannar 2017, fil-procedura mressqa
minn
Tietosuojavaltuutettu
fil-prezenza ta’:
Jehovan todistajat — uskonnollinen yhdyskunta,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz
(Relatur), J. L. da Cruz Vilaga, ]. Malenovsky, E. Levits u C. Vajda, Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimde u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Novembru 2017,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghat-tietosuojavaltuutettu, minn R. Aarnio, bhala agent,

— ghall-Jehovan todistajat — uskonnollinen yhdyskunta, minn S. H. Brady, asianajaja, kif ukoll minn P.
Muzny,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn H. Leppo, bhala agent,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Aalto, H. Kranenborg u D. Nardi, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Frar 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(¢) u (d), kif ukoll
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), moqrija fid-dawl
tal-Artikolu 10(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proc¢edura mressqa mit-tietosuojavaltuutettu (il-Kontrollur
tal-Protezzjoni tad-Data, il-Finlandja) dwar il-legalita ta’ decizjoni tat-tietosuojalautakunta
(il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-Data, il-Finlandja) li tipprojbixxi lill-Jehovan todistajat —
uskonnollinen yhdyskunta (il-Komunitd Religjuza tax-Xhieda ta’ Gehova, iktar ’il quddiem
il-“Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova”) milli tighor jew tipprocessa data personali fil-kuntest tal-attivita
ta’ ppridkar bieb bieb minghajr l-osservanza tal-kundizzjonijiet tal-legizlazzjoni Finlandiza dwar
l-ipprocessar ta’ data personali.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 10, 12, 15, 26 u 27 tad-Direttiva 95/46 jiddikjaraw:

“(10) Billi l-ghan tal-ligijiet nazzjonali dwar il-processar ta’ data personali huwa l-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, l-aktar id-dritt ghall-hajja privata, li huwa rikonoxxut
kemm fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali[, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950,] u fil-prin¢ipji generali
tal-ligi tal-Komunita; billi, ghal dik ir-raguni, l-approssimazzjoni ta’ dawk il-ligijiet m’ghandhiex
bhala rizultat ta’ dan tnaqqas mill-protezzjoni minnhom moghtija, imma ghandha,
ghall-kuntrarju, tfittex li tassigura grad gholi ta’ protezzjoni fil-Komunita;

[...]

(12) Billi I-prin¢ipji ta’ protezzjoni ghandhom japplikaw ghall-ipprocessar kollu ta’ data personali minn
kull persuna li l-attivitajiet taghha huma regolati bil-ligi tal-Komunita; billi m’ghandux ikun
maghdud l-ipprocessar ta’ data maghmul minn persuna naturali fl-ezercizzju ta’ attivitajiet li
huma esklussivament personali jew domesti¢i, bhal ma hija korrispondenza u z-zamma ta’
registri ta’ indirizzi;
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Billi l-ipprocessar ta’ din id-data huwa milqut minn din id-Direttiva biss jekk ikun awtomatizzat
jew jekk id-data pprocessata titqieghed jew tkun mahsuba biex titqieghed f’sistema ta’ skedar

ghad-data in kwistjoni jkun hafif;

Billi l-prin¢ipji ta’ protezzjoni ghandhom ikunu applikabbli ghal kull informazzjoni li jkollha
x'tagsam ma’ persuna identifikata jew identifikabbli; billi, biex ikun stabbilit jekk persuna tkunx
identifikabbli, ghandhom jitqiesu 1-mezzi kollha li ragonevolment aktax jintuzaw mill-kontrollur
jew minn persuna ohra biex tkun identifikata l-imsemmija persuna; [...]

Billi 1-protezzjoni ta’ individwi ghandha tkun applikata kemm ghal ipprocessar awtomatiku ta’
data u kemm ghal ipprocessar manwali; billi l-iskop ta’ din il-protezzjoni m’ghandux fil-fatt
jiddependi mill-mezzi tekni¢i uzati, peress li dan jista’ johloq riskju serju li dawn jistghu jigu
skartati; billi, madankollu, dwar ipprocessar manwali, din id-Direttiva ghandha x’tagsam biss ma’
sistemi ta’ skedar, mhux files minghajr struttura; billi, b'mod partikolari, il-kontenut tas-sistema
ta’ skedar ghandu jkun strutturat skond kriterji specifici dwar individwi b’'mod li l-access ghal
data personali jkun hafif; billi, skond id-definizzjoni fl-Artikolu 2(¢), il-kriterji differenti biex
ikunu stabbiliti 1-elementi ta’ sett strutturat ta’ data personali, u l-kriterji differenti li jirregolaw
l-a¢c¢ess ghal sett bhal dan, jistghu ikunu stabbiliti minn kull Stat Membru; billi sett jew settijiet
ta’ files, kif ukoll il-qoxra tal-faccata taghhom, li ma jkunux strutturati skond kriterji specifici,
m’ghandhomx jaqghu, ghal l-ebda raguni, taht din id-Direttiva”.

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 95/46 jipprovdi:

“Skond din id-Direttiva, Stati Membri ghandhom jipprotegu d-drittijiet fundamentali u l-libertajiet ta’
persuna naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom ghall-hajja privata dwar l-ipprocessar ta’ data
personali.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

(a)

(b)

(©)

‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b'referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
so¢jali tieghu;

‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomati¢i jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,
tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

‘sistema ta’ hazna ta’ data personali’ (‘sistema ta’ hazna’) tfisser [kull] sett strutturat ta’ data
personali li jkun accessibbli skond kriterji specifici, kemm jekk centralizzat, di-¢entralizzat jew
imferrex fuq bazi funzjonali jew geografika;
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(d) ‘kontrollur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina I-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’ data personali;
meta l-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ikunu determinati minn ligijiet jew regolamenti nazzjonali
jew tal-Komunita, il-kontrollur jew il-kriterji spec¢ifici ghan-nomina tieghu jistghu jkunu stabbiliti
b’ligijiet nazzjonali jew tal-Komunita;

[...]”
Skont I-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva:

“l. Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew
parti minnu b’mezzi awtomatici, u ghall-ipproc¢essar b’'mezzi ohra mhux awtomatici ta’ data personali
li taghmel parti minn sistema ta’ skedar [sistema ta’ hazna] jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn
sistema ta’ skedar.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-ipproc¢essar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma dawk provduti
fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’
ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ 1-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ l-Istat
meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ 1-Istat) u l-attivitajiet ta’ 1-Istat
fl-ogsma tal-ligi kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”

Id-dritt Finlandiz

Id-Direttiva 95/46 giet trasposta fid-dritt Finlandiz permezz tal-henkilotietolaki (523/1999) (il-Ligi dwar
id-Data Personali (523/1999), iktar ’il quddiem, il-“Ligi Nru 523/1999”).

L-Artikolu 2 ta’ din il-ligi, intitolat “Soveltamisala” (kamp ta’ applikazzjoni), jipprevedi, fit-tieni u
fit-tielet paragrafi tieghu:

“Din il-ligi tapplika ghall-ipprocessar awtomatizzat ta’ data personali. Din il-ligi tapplika wkoll ghal
ipprocessar iehor ta’ data personali meta din id-data tikkostitwixxi sistema ta’ hazna ta’ data personali
jew parti minn sistema ta’ hazna ta’ data personali, jew tkun intiza li tikkostitwixxi sistema ta’ hazna
ta’ data personali jew parti minn sistema ta’ hazna ta’ data personali.

Din il-ligi ma tapplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq minn persuna fizika ghal finijiet
eskluzivament personali jew ghal finijiet ordinarji u privati komparabbli.”

L-Artikolu 3(3) tal-Ligi Nru 523/1999 jiddefinixxi s-“sistema ta’ hazna ta’ data personali” bhala “gabra
ta’ data personali li tikkostitwixxi informazzjoni migbura skont I-ghan intiz taghhom, totalment jew
parzjalment ipprocessata permezz ta’ process awtomatizzat, jew li hija organizzata permezz ta’ skedi,
listi, jew kwalunkwe metodu iehor simili li jippermetti li d-data dwar l-individwi tinstab facilment u
minghajr spejjez eccessivi”.

Konformement mal-Artikolu 44 ta’ din il-ligi, il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-Data tista’
tipprojbixxi, fuq talba mill-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data, l-ipprocessar ta’ data personali li jmur
kontra l-imsemmija ligi jew ir-regoli u r-rekwiziti adottati fuq il-bazi taghha, u tista’ taghti lill-persuni
kkoncernati terminu sabiex jirrimedjaw l-illegalita jew in-negligenza kkonstatata.
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It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-17 ta’ Settembru 2013, il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-Data adottat, fuq talba mill-Kontrollur
tal-Protezzjoni tad-Data, decizjoni li tipprojbixxi lill-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova milli tighor jew
tipprocessa data personali fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb imwettqa mill-membri taghha
minghajr l-osservanza tal-kundizzjonijiet legali dwar l-ipprocessar ta’ tali data, previsti b'mod
partikolari fl-Artikoli 8 u 12 tal-Ligi Nru 523/1999. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni
tad-Data ordnat lil din il-komunita, fuq il-bazi tal-Artikolu 44(2) ta’ din il-ligi, tizgura li, fterminu ta’
sitt xhur, ma tingabar ebda data personali ghall-finalitajiet ta’ din il-komunita minghajr l-osservanza
tal-imsemmija kundizzjonijiet.

Fil-motivi tad-decizjonijiet taghha, il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-Data qieset li 1-gbir tad-data
inkwistjoni mill-membri tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova kien jikkostitwixxi pprocessar ta’ data
personali, fis-sens tal-imsemmija ligi, u li din il-komunita kif ukoll il-membri taghha kienu, flimkien,
il-kontrolluri responsabbli ghal dan l-ipprocessar.

[I-Komunitd tax-Xhieda ta’ Gehova pprezentat rikors, quddiem il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja), kontra din id-decizjoni. Permezz ta’ sentenza tat-
18 ta’ Dicembru 2014, dik il-qorti annullat l-imsemmija dec¢izjoni ghar-raguni, b’'mod partikolari, li
l-Komunitd tax-Xhieda ta’ Gehova ma kinitx kontrollur ta’ data personali, fis-sens tal-Ligi
Nru 523/1999, u li l-attivita taghha ma kinitx tikkostitwixxi pprocessar illegali ta’ tali data.

[I-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data kkontesta din id-dec¢izjoni quddiem il-Korkein hallinto-oikeus
(il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja).

Skont il-konstatazzjonijiet ta’ dik il-qorti, il-membri tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova jzommu,
fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb taghhom, noti dwar iz-zjarat maghmula lil persuni li ma
jkunux maghrufa minnhom stess jew mill-imsemmija komunita. Id-data migbura tista’ tinkludi, fost
ohrajn, l-isem u l-indirizz tal-persuni kkuntattjati kif ukoll informazzjoni dwar it-twemmin religjuz u
s-sitwazzjoni tal-familja taghhom. Din id-data tingabar bhala pro memoria u sabiex tkun tista’ tinstab
fil-kaz ta’ eventwali zjara ulterjuri, u dan minghajr ma l-persuni kkoncernati ma jkunu taw il-kunsens
taghhom ghal dan il-gbir u minghajr ma jkunu gew informati dwaru.

Dejjem skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova tat
lill-membri taghha linji gwida dwar kif jittiehdu tali noti, liema linji gwida jinsabu minn tal-inqas
fwahda mill-pubblikazzjonijiet taghha dwar l-attivita ta’ ppridkar. Din il-komunita u l-parroc¢i li
jiddependu minnha jorganizzaw u jikkoordinaw l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb tal-membri taghhom,
b’mod partikolari billi jistabbilixxu mapep li jintuzaw sabiex setturi jitqassmu bejn il-membri li jizguraw
l-attivita ta’ ppridkar u billi jzommu registri dwar il-predikaturi u dwar in-numru ta’ pubblikazzjoni
tal-komunitd mqgassma minnhom. Barra minn hekk, il-parroc¢i tal-Komunitd tax-Xhieda ta’ Gehova
jiggestixxu lista tal-persuni li jkunu esprimew ix-xewqa li ma jibqghux ikunu s-suggett ta’ zjarat
min-naha tal-membri predikaturi, u d-data personali li tinsab fdin il-lista, imsejha “lista
tal-projbizzjonijiet”, tintuza mill-membri ta’ din il-komunita. Fl-ahhar nett, il-Komunita tax-Xhieda ta’
Gehova zammet, fil-passat, ghad-dispozizzjoni tal-membri taghha, formoli ghall-finijiet tal-gbir
tal-imsemmija data matul l-attivita ta’ ppridkar taghhom. Madankollu, dawn il-formoli ma kinux
baqghu jintuzaw wara rakkomandazzjoni mill-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, skont l-indikazzjonijiet tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova stess, din
tal-ahhar ma tirrikjedix lill-membri predikaturi taghha jwettqu gbir ta’ data u li, fil-kazijiet fejn xorta
wahda jitwettaq tali gbir, hija la jkollha gharfien tan-natura tan-noti mehuda, li barra minn hekk huma
biss noti personali informali, u lanqas tal-identita tal-membri predikaturi li jkunu wettqu 1-gbir.
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Fir-rigward tal-htiega ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva Suprema) tqis li l-ezami tal-kawza principali jehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni,
minn naha, id-drittijiet ghall-protezzjoni tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali u,
min-naha l-ohra, il-liberta tar-religjon u ta’ asso¢jazzjoni, iggarantiti kemm mill-Karta u
mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
u kemm mill-Kostituzzjoni Finlandiza.

II-qorti tar-rinviju hija pjuttost tal-fehma li l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb imwettqa mill-membri ta’
komunita religjuza, bhalma hija 1-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova, ma taqax taht l-attivitajiet eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 bis-sahha tal-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) taghha.
Ghall-kuntrarju, tqum il-kwistjoni ta’ jekk din l-attivita ghandhiex natura eskluzivament personali jew
domestika, fis-sens tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) taghha. Fdan id-dawl, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt li, fdan il-kaz, id-data migbura tmur lil hinn minn sempli¢i noti li jinzammu fi
ktejjeb tal-indirizzi, peress li n-noti mehuda jikkonc¢ernaw persuni mhux maghrufa u jinkludu data
sensittiva dwar it-twemmin religjuz taghhom. Ghandu jittiehed inkunsderazzjoni wkoll il-fatt li
l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb hija forma ta’ azzjoni essenzjali tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova, li
hija organizzata u kkoordinata minnha u mill-parroc¢¢i taghha.

Barra minn hekk, sa fejn id-data migbura inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tigi pprocessata b'mod mhux
awtomatizzat, huwa mehtieg, fid-dawl tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46, moqri flimkien
mal-Artikolu 2(¢) tal-imsemmija direttiva, li jigi ddeterminat jekk dan is-sett ta’ data jikkostitwixxix
sistema ta’ hazna, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Skont l-informazzjoni moghtija mill-Komunita
tax-Xhieda ta’ Gehova, l-imsemmija data ma tigix ikkomunikata lilha, b’tali mod li ma huwiex
possibbli li tkun taf b’certezza n-natura u l-portata tad-data migbura. Madankollu, huwa possibbli li
jitgies li I-ghan tal-gbir u taz-zamma ulterjuri tad-data inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa li d-data
dwar persuna jew indirizz partikolari tkun tista’ tinstab fac¢ilment ghall-finijiet ta’ uzu ulterjuri.
Madankollu, id-data migbura ma hijiex strutturata fil-forma ta’ skedi.

Fil-kaz 1i l-ipprocessar ta’ data inkwistjoni fil-kawza principali jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 95/46, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li f'tali kaz tqum il-kwistjoni ta’ jekk il-Komunita
tax-Xhieda ta’ Gehova ghandhiex titgies li hija l-kontrollur responsabbli fir-rigward ta’ dan
l-ipprocessar, fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tohrog mis-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317),
tiddefinixxi b’'mod wiesa’ l-kuncett ta’ “kontrollur”. Barra minn hekk, mill-Opinjoni 1/2010 tas-
16 ta’ Frar 2010 dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur” u ta’ “processur”, moghtija mill-Grupp ta’ Hidma
mwaqqaf bis-sahha tal-Artikolu 29 tad-Direttiva 95/46, jirrizulta li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, is-setgha ta’ kontroll effettiv u l-impressjoni li jkollha l-persuna li
d-data taghha tkun ipprocessata tal-kontrollur.

Issa, fdan il-kaz, hemm lok, dejjem skont il-qorti tar-rinviju, li jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li
l-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova torganizza, tikkoordina u tinkoraggixxi I-attivitd ta’ ppridkar bieb
bieb u li hija taghti, fil-pubblikazzjonijiet taghha, linji gwida dwar il-gbir ta’ data fil-kuntest ta’ din
l-attivita. Barra minn hekk, il-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data kkonstata li din il-komunita ghandha
s-setgha effettiva li tiddetermina l-metodi ta’ pprocessar tad-data kif ukoll li tipprojbixxi jew li tillimita
l-imsemmi pprocessar, u li hija ddefinixxiet minn qabel il-finalita u 1-mezzi ta’ dan l-ipprocessar billi tat
linji gwida dwar il-gbir. Barra minn hekk, il-formoli uzati precedentement juru wkoll l-involviment
kunsiderevoli tal-imsemmija komunita fl-ipprocessar tad-data.

Madankollu, huwa mehtieg ukoll li jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li l-membri tal-Komunita
tax-Xhieda ta’ Gehova jistghu jiddeciedu huma stess li jigbru data u jistghu jiddeterminaw
il-modalitajiet ta’ tali gbir. Barra minn hekk, din il-komunita ma tigborx hija stess data u ma
ghandhiex access ghad-data migbura mill-membri taghha, bl-eccezzjoni tad-data li tinsab fil-lista
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msejha “tal-projbizzjonijiet”. Madankollu, tali fatti ma jipprekludux li jista’ jkun hemm diversi
kontrolluri responsabbli ghal dan l-ipprocessar, fejn kull wiehed minnhom jassumi missjonijiet u
responsabbiltajiet differenti.

Kien fdawn ic¢-cirkustanzi li 1-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“(1) L-eccezzjonijiet ghall-kamp ta’ applikazzjoni tad-[Direttiva 95/46] previsti [fl-ewwel u] fit-tieni
inciz tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-gbir u
l-ipprocessar ta’ data personali li jwettqu I-membri ta’ komunita religjuza fil-kuntest tal-attivita ta’
ppridkar bieb bieb ma jaqghux taht dan il-kamp ta’ applikazzjoni? Ghall-finijiet tal-ezami
tal-applikabbilta tad-Direttiva [95/46], X'importanza ghandha tinghata, minn naha, lill-fatt li huma
l-komunita religjuza u l-parroc¢c¢i taghha li jorganizzaw l-attivita ta’ ppridkar li fil-kuntest taghha
d-data hija migbura u, min-naha l-ohra, lill-fatt li din fl-istess hin hija huwa wkoll prattika
religjuza individwali tal-membri tal-komunita religjuza?

(2) Id-definizzjoni ta’ ‘sistema ta’ hazna’ msemmija fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva [95/46], ikkunsidrata
fid-dawl tal-premessi 26 u 27 ta’ din id-direttiva, ghandha tigi interpretata fis-sens li d-data
personali kollha (li tinkludi l-ismijiet u l-indirizzi kif ukoll data u kwalunkwe karatteristika ohra
dwar persuna) migbura b’'mod mhux awtomatiku fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb
deskritt precedentement
(a) ma tikkostistwixxix sistema ta’ hazna, peress li ma tirrigwardax sistemi ta’ hazna jew listi
specifici jew sistema ohra ta’ ricerka komparabbli fis-sens tad-definizzjoni moghtija mil-[Ligi
Nru 523/1999]; jew

(b) tikkostitwixxi sistema ta’ hazna, peress li d-data nec¢essarja ghal uzu ulterjuri, fid-dawl tal-ghan
taghhom, tista’ tkun is-suggett ta’ tfittxija facli fil-prattika u minghajr spejjez eccessivi fis-sens
tal-[Ligi Nru 523/1999]?

(3) L-espressjoni ‘[...] li wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina l-finijiet u l-mezzi ta’
l-ipprocessar ta’ data personali [...]" li tinsab fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva [95/46] ghandha tigi
interpretata fis-sens li komunita religjuza li torganizza attivita li fil-kuntest taghha hija migbura
data personali (b'mod partikolari billi jitqassam ir-ragg ta’ azzjoni fost il-predikaturi differenti, billi
jkun hemm segwitu tal-attivita ta’ dawn il-predikaturi u biz-zamma ta’ registru ta’ persuni li ma
jixtiqux li dawn jigu fdarhom) tista’ tigi kkunsidrata responsabbli mill-ipprocessar tad-data
personali mwettaq mill-membri taghha, anki jekk, skont din il-komunita religjuza, huma biss
il-predikaturi li ghandhom ac¢¢ess ghad-data rilevanti?

(4) Dan l-Artikolu 2(d) tad-Direttiva [95/46] ghandu jigi interpretat fis-sens li sabiex il-komunita
religjuza tigi kkunsidrata responsabbli mill-ipproc¢essar, ghandu jkun hemm atti specifi¢ci ohra
adottati minnha, bhal ordnijiet jew istruzzjonijiet bil-miktub, li permezz taghhom tmexxi 1-gbir
tad-data, jew huwa bizzejjed li jista’ jigi kkunsidrat li hija effettivament fpozizzjoni li tmexxi
l-attivita tal-membri taghha?

It-tielet u r-raba’ domanda jehtiegu risposta fil-kaz biss fejn, fid-dawl tar-risposti moghtija
ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, id-Direttiva [95/46] hija applikabbli. Ir-raba’ domanda tehtieg
risposta fil-kaz biss fejn, fid-dawl tat-tielet domanda, il-possibbilta li jigi applikat I-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva [95/46] lill-komunita religjuza ma jistax jigi kkunsidrat bhala eskluz.”
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Fuq it-talbiet ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ zewg atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Dicembru 2017 u fil-
15 ta’ Frar 2018, il-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova talbet li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura, skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja. Insostenn tal-ewwel
wahda mit-talbiet taghha, il-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova ssostni b'mod partikolari li ma nghatatx
il-possibbilta twiegeb, matul is-seduta, ghall-osservazzjonijiet maghmula mill-partijiet 1-ohra, fosthom
numru ta’ osservazzjonijiet li ma jikkorrispondux ghall-fatti fil-kawza principali. Fir-rigward tat-tieni
wahda minn dawn it-talbiet, l-imsemmija komunita ssostni, essenzjalment, li l-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali huma bbazati fuq elementi fattwali li ma humiex precizi jew li jistghu
potenzjalment ikunu qarrieqa, fosthom elementi li ma jinsabux fit-talba ghal decizjoni preliminari.

Skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li
jinstema’ 1-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, b’'mod partikolari meta
tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta, wara l-gheluq
ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezerc¢ita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, jew inkella meta I-kawza jkollha tigi de¢iza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx indirizzat
mill-partijiet jew mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea.

Issa, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. B'mod partikolari, it-talbiet tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova
intizi li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-procedura orali ma jindikaw ebda argument gdid li fuq il-bazi
tieghu ghandha tigi deciza din il-kawza. Barra minn hekk, din il-parti, kif ukoll il-partijiet interessati
l-ohra msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea pprezentaw,
kemm matul il-fazi bil-miktub u kemm matul il-fazi orali tal-procedura, 1-osservazzjonijiet taghhom
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(¢) u (d), kif ukoll tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 95/46, moqrija
fid-dawl tal-Artikolu 10 tal-Karta, li huma s-suggett tad-domandi preliminari.

Fir-rigward tal-fatti fil-kawza principali, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura prevista
fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddefinixxi l-kuntest fattwali
tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Minn dan jirrizulta li parti fil-kawza principali ma
tistax tallega li whud mill-premessi fattwali li fughom ikunu bbazati l-argumenti mressqa mill-partijiet
interessati l-ohra msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jew
inkella I-analizi tal-Avukat Generali, huma inezatti sabiex tiggustifika 1-ftuh mill-gdid tal-procedura
orali fuq il-bazi tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Gunju 2008, Burda, C-284/06, EU:C:2008:365, punti 44, 45 u 47).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li nstema’ l-Avukat Generali, tqis li ghandha
l-elementi necessarji sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju u li din il-kawza
ma tehtiegx li tigi deciza fuq il-bazi ta’ argumenti li ma kinux indirizzati. Ghaldagstant, it-talbiet
ghall-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali ghandhom jigu mi¢huda.

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

[I-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova ssostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli.
Filwaqt li tikkontesta l-fatti principali li fughom hija bbazata din it-talba, hija ssostni li din it-talba
tikkoncerna l-agir ta” whud mill-membri taghha, i ma humiex parti fil-proc¢edura fil-kawza principali.
B’hekk, l-imsemmija talba tikkoncerna problema ta’ natura ipotetika.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li hija biss il-qorti nazzjonali adita bit-tilwima u li jkollha tassumi
r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja ulterjuri li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-karatteristici
partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
d-decizjoni taghha u kemm ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant,
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sakemm id-domandi maghmula jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta taghti dec¢izjoni. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti
decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun
jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda rabta
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika
jew inkella meta I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi
b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017,
Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, punti 24 u 25 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, id-decizjoni tar-rinviju tinkludi l-punti ta’ fatt u ta’ ligi suffi¢jenti ghall-komprensjoni
kemm tad-domandi preliminari u kemm tal-portata taghhom. Barra minn hekk, u fuq kollox,
fil-process ma hemm ebda element li jippermetti li jitqies li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali jew li
hija ta’ natura ipotetika, b’'mod partikolari minhabba l-fatt li l-membri tal-Komunita tax-Xhieda ta’
Gehova, li l-attivita taghhom li tinvolvi I-gbir ta’ data personali hija l-bazi tad-domandi preliminari, ma
humiex partijiet fil-procedura fil-kawza principali. Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li
d-domandi preliminari huma intizi li jippermettu lill-qorti tar-rinviju tiddetermina jekk din
il-komunita stess tistax titqies li hija l-kontrollur responsabbli, fis-sens tad-Direttiva 95/46, ghall-gbir
tad-data personali mwettaq mill-membri taghha fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb taghhom.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibli.
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, moqri fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta, ghandux jigi interpretat
fis-sens li 1-gbir ta’ data personali minn membri ta’ komunita religjuza fil-kuntest ta’ attivita ta’
ppridkar bieb bieb u l-ipprocessar ulterjuri ta’ din id-data jikkostitwixxux ipprocessar ta’ data
personali implimentat ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet koperti mill-ewwel in¢iz tal-Artikolu 3(2) ta’ din
attivitajiet eskluzivament personali jew domestic¢i, fis-sens tat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 3(2)
tal-imsemmija direttiva.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu qabel kollox jitfakkar li, kif jirrizulta
mill-Artikolu 1(1) taghha u mill-premessa 10 taghha, 1-ghan tad-Direttiva 95/46 huwa li tiggarantixxi
livell gholi ta’ protezzjoni tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali tal-individwi, b’'mod partikolari
tal-hajja privata taghhom, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali (sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2014,
Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 66, kif ukoll tal-5 ta’ Gunju 2018,
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein, C-210/16, EU:C:2018:388, punt 26).

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 95/46, li jiddetermina l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu, li din id-direttiva tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali, kompletament
jew parzjalment awtomatizzat, kif ukoll ghall-ipprocessar mhux awtomatizzat ta’ data personali li tkun
taghmel parti jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ hazna.

Madankollu, fil-paragrafu 2 tieghu, dan l-Artikolu 3 jipprevedi zewg eccezzjonijiet ghall-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, ecc¢ezzjonijiet li ghandhom jinghataw interpretazzjoni stretta
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes$, C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 29, kif
ukoll tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punt 38). Barra minn hekk,
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id-Direttiva 95/46 ma tipprevedi ebda limitazzjoni ohra ghall-kamp ta’ applikazzjoni taghha (sentenza
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727,
punt 46).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-e¢cezzjoni prevista fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, gie
ghall-Istati jew ghall-awtoritajiet tal-Istat, li ma ghandhom l-ebda rabta mal-ogsma ta’ attivita
tal-individwi. Dawn l-attivitajiet huma mahsuba sabiex tigi ddefinita l-portata tal-eccezzjoni prevista
fl-imsemmija dispozizzjoni, b'tali mod li din l-eccezzjoni tapplika biss ghall-attivitajiet li b’hekk
jissemmew esplicitament fdin id-dispozizzjoni jew li jistghu jigu kklassifikati fl-istess kategorija
(sentenzi tas-6 ta’” Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596, punti 43 u 44; tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727, punt 41, kif
ukoll tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punti 36 u 37).

Issa, fdan il-kaz, il-gbir ta’ data personali minn membri tal-Komunitd tax-Xhieda ta’ Gehova,
fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb, jaghmel eskluzivament parti minn inizjattiva religjuza ta’
individwi. Minn dan isegwi li tali attivita ma hijiex attivita specifika ghall-awtoritajiet tal-Istat u
ghalhekk ma tistax tigi assimilata ma’ dawk previsti fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 95/46.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-e¢¢ezzjoni prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, din
id-dispozizzjoni tezenta mill-applikazzjoni ta’ din id-direttiva l-ipprocessar ta’ data mwettaq
ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet li mhux biss ikunu semplicement personali jew domestici izda li jkunu
“purament” personali jew domesti¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes,
C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 30).

[I-kliem “personali jew domestici”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, jirreferu ghall-attivita
tal-persuna li tipprocessa d-data personali u mhux ghall-persuna li d-data taghha tkun ipprocessata
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, punti 31
u 33).

Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, it-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jkopri biss l-attivitajiet li jaqghu fil-kuntest tal-hajja privata jew tal-familja
tal-individwi. F'dan id-dawl, attivita ma tistax titqies li hija eskluzivament personali jew domestika,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta 1-ghan taghha jkun li taghmel data personali a¢¢essibbli ghal
numru indefinit ta’ persuni, jew inkella meta din l-attivita testendi, anki jekk parzjalment,
ghad-dominju pubbliku, u, ghalhekk, tkun indirizzata 'l barra mill-isfera privata ta’ min jipprocessa
d-data (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596,
punt 47; tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727,
punt 44, kif ukoll tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes$, C-212/13, EU:C:2014:2428, punti 31 u 33).

Sa fejn jidher li l-ipprocessar ta’ data personali inkwistjoni fil-kawza principali jitwettaq fil-kuntest
tal-ezercizzju tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb minn membri tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova,
ghandu jigi ddeterminat jekk tali attivita ghandhiex natura eskluzivament personali jew domestika,
fis-sens tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb, li fil-kuntest
taghha tingabar id-data personali mill-membri tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova, ghandha,
min-natura taghha stess, l-ghan li xxerred il-fidi tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova ma’ persuni i,
kif osserva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 40 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jaghmlux parti
mill-isfera domestika tal-membri predikaturi. Ghaldaqstant, din l-attivita hija indirizzata 'l barra
mill-isfera privata tal-membri predikaturi.
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Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li certi elementi tad-data migbura
mill-membri predikaturi tal-imsemmija komunita jinghaddu, minn dawn il-membri, lill-parroc¢i ta’ din
il-komunita li, fuq il-bazi ta’ din id-data, izommu listi ta’ persuni li ma jkunux jixtiequ jibqghu jircievu
zjarat mill-imsemmija membri. B’hekk, fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar taghhom, dawn tal-ahhar
jaghmlu, minn tal-inqas, certi elementi tad-data migbura accessibbli ghal numru potenzjalment
indefinit ta’ persuni.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-fatt li l-ipprocessar ta’ data personali jitwettaq fil-kuntest ta’ attivita
marbuta ma’ prattika religjuza jistax jaghti natura eskluzivament personali jew domestika lill-attivita
ta’ ppridkar bieb bieb, ghandu jitfakkar li d-dritt ghal-liberta ta’ kuxjenza u ta’ religjon, stabbilit
fl-Artikolu 10(1) tal-Karta, jimplika, b'mod paritkolari, il-liberta ta’ kull persuna li turi r-religjon jew
it-twemmin taghha b’'mod individwali jew kollettiv, fil-pubbliku, jew fil-privat, permezz tal-qima,
tat-taghlim, tal-prattiki u tal-osservanza ta’ riti.

[I-Karta tadotta interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “religjon” uzat f'din id-dispozizzjoni, li tista’
tkopri kemm l-aspett intern, jigifieri 1-fatt li wiehed ikollu twemmin, kif ukoll l-aspett estern, jigifieri
l-manifestazzjoni fil-pubbliku tal-fidi religjuza (sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeén en
Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et, C-426/16, EU:C:2018:335, punt 44 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, peress li l-liberta li wiehed juri r-religjon tieghu b’'mod individwali jew kollettiv,
fil-pubbliku jew fil-privat, tista’ tiehu diversi forom, bhalma huma t-taghlim, il-prattiki u l-osservanza
ta’ riti, din il-liberta tinkludi wkoll id-dritt li wiehed jipprova jikkonvin¢i lil persuni ohra, perezempju
permezz  tal-ippridkar (Qorti EDB, 25 ta’ Mejju 1993, Kokkinakis vs Il-Gregja,
CE:ECHR:1993:0525]UD001430788, punt 31, kif ukoll Qorti EDB, 8 ta’ Novembru 2007, Perry vs
II-Latvja, CE:ECHR:2007:1108]JUD003027303, punt 52).

Madankollu, ghalkemm l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb mill-membri ta’ komunita religjuza hija
ghalhekk protetta taht I-Artikolu 10(1) tal-Karta bhala espressjoni tal-fidi tal-predikatur jew
tal-predikaturi, dan il-fatt ma ghandux bhala effett 1li jaghti lill-imsemmija attivita natura
eskluzivament personali jew domestika, fis-sens tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

Fil-fatt, fid-dawl ta’ dak li ntqal fil-punti 44 u 45 ta’ din is-sentenza, l-attivita ta’ ppridkar tmur lil hinn
mill-isfera privata ta’ membru predikatur ta’ komunita religjuza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, moqri fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-gbir ta’ data personali minn membri ta’ komunita religjuza fil-kuntest ta’ attivita ta’
ppridkar bieb bieb u l-ipprocessar ulterjuri ta’ din id-data la jikkostitwixxu pprocessar ta’ data
personali implimentat ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet koperti mill-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) ta’ din
ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet eskluzivament personali jew domestic¢i, fis-sens tat-tieni inciz
tal-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
I-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 95/46 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “sistema ta’ hazna”
previst fdin id-dispozizzjoni jkopri sett ta’ data personali migbura fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar
bieb bieb, li tinkludi ismijiet u indirizzi kif ukoll informazzjoni ohra dwar il-persuni kkuntattjati,
f'sitwazzjoni fejn din id-data tista’, fil-prattika, tinstab facilment ghall-finijiet ta’ uzu ulterjuri, jew jekk
dan is-sett ghandux, sabiex jaqa’ taht dan il-kuncett, jinkludi skedi, listi specifi¢i jew sistemi ohra ta’
ricerka.
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Kif jirrizulta mill-Artikolu 3(1) u mill-premessi 15 u 27 taghha, id-Direttiva 95/46 tkopri kemm
l-ipprocessar awtomatizzat ta’ data personali u kemm l-ipproc¢essar manwali ta’ tali data, sabiex
il-protezzjoni moghtija minnha lill-persuni li d-data taghhom tkun ipprocessata ma tkunx tiddependi
mit-tekniki uzati u sabiex jigu evitati r-riskji ta’ evazjoni ta’ din il-protezzjoni. Madankollu, mill-istess
dispozizzjonijiet jirrizulta wkoll li 1-imsemmija direttiva ma tapplikax ghall-ippro¢essar manwali ta’
data personali hlief fil-kaz li d-data pprocessata tkun taghmel parti jew tkun mahsuba li taghmel parti
minn sistema ta’ hazna.

Fdan il-kaz, peress li l-ipprocessar ta’ data personali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jitwettaq b’'mod
mhux awtomatizzat, tqum il-kwistjoni ta’ jekk id-data pprocessata b’dan il-mod taghmilx parti jew
hijiex mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ hazna, fis-sens tal-Artikolu 2(¢) u tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 95/46.

Fdan id-dawl, mill-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 95/46 jirrizulta li 1-kuncett ta’ “sistema ta’ hazna” ikopri
“[kull] sett strutturat ta’ data personali li jkun accessibbli skond kriterji specifici, kemm jekk
centralizzat, di-centralizzat jew imferrex fuq bazi funzjonali jew geografika”.

Konformement mal-ghan imfakkar fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, din id-dispozizzjoni tiddefinixxi
b’mod wiesa’ I-kuncett ta’ “sistema ta’ hazna”, b’'mod partikolari billi tkopri “kull” sett strutturat ta’ data
personali.

Kif jirrizulta mill-premessi 15 u 27 tad-Direttiva 95/46, il-kontenut ta’ sistema ta’ hazna ghandu jkun
strutturat sabiex jippermetti acc¢ess facli ghad-data personali. Barra minn hekk, ghalkemm
I-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva ma jispecifikax il-kriterji dwar kif din is-sistema ta’ hazna ghandha
tkun strutturata, minn dawn l-istess premessi jirrizulta li dawn il-kriterji ghandhom ikunu marbuta ma’
“individwi”. Ghaldagstant, jidher li r-rekwizit li s-sett ta’ data personali jkollu natura strutturata “skond
kriterji specifici” huwa intiz biss li jippermetti li d-data dwar persuna tkun tista’ tinstab facilment.

Bl-e¢c¢ezzjoni ta’ dan ir-rekwizit, 1-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 95/46 la jistabbilixxi l-modalitajiet dwar
kif ghandha tkun strutturata sistema ta’ hazna u lanqas il-forma li ghandu jkollha. B'mod partikolari,
la minn din id-dispozizzjoni u lanqas minn xi dispozizzjoni ohra ta’ din id-direttiva ma jirrizulta li
d-data personali inkwistjoni ghandha tkun taghmel parti minn skedi jew minn listi specifici, jew
inkella minn sistema ta’ ricerka ohra, sabiex ikun jista’ jigi konkluz li hemm sistema ta’ hazna fis-sens
tal-imsemmija direttiva.

F'dan il-kaz, mill-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li d-data migbura fil-kuntest tal-attivita
ta’ ppridkar bieb bieb inkwistjoni fil-kawza principali tingabar bhala pro memoria, fuq il-bazi ta’
tqassim skont setturi geografici, bil-ghan li tigi ffacilitata 1-organizzazzjoni ta’ zjarat ulterjuri lil persuni
li jkunu diga gew ikkuntattjati. Din id-data ma tinkludix biss informazzjoni dwar il-kontenut ta’
konverzazzjonijiet dwar it-twemmin tal-persuna kkuntattjata, izda wkoll l-isem u l-indirizz taghha.
Barra minn hekk, din l-informazzjoni, jew minn tal-inqas certi elementi minn din l-informazzjoni,
tintuza sabiex jigu stabbiliti listi gestiti mill-parroé¢c¢i tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova dwar
il-persuni li ma jkunux jixtiequ jibqghu jircievu zjarat min-naha ta’ membri predikaturi ta’ din
il-komunita.

B’hekk, jidher li d-data personali migbura fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb inkwistjoni
fil-kawza principali hija strutturata skont kriterji maghzula fid-dawl tal-ghan segwit minn dan il-gbir, li
huwa li jigu ppreparati zjarat ulterjuri u li jigu gestiti l-listi ta’ persuni li ma jkunux jixtiequ li jibqghu
jigu kkuntattjati. Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, dawn il-kriterji, li jinkludu b’'mod partikolari
l-isem u l-indirizz tal-persuni kkuntattjati, it-twemmin taghhom jew inkella r-rieda taghhom li ma
jibqghux jir¢ievu zjarat, huma maghzula b’tali mod li jkunu jistghu jippermettu li tinstab facilment
id-data marbuta ma’ persuni partikolari.
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F’dan id-dawl, il-kwistjoni dwar skont liema kriterju ezatt u taht liema forma preciza jkun effettivament
strutturat is-sett ta’ data personali migbura minn kull wiehed mill-membri predikaturi hija irrilevanti sa
fejn dan is-sett jippermetti li tinstab facilment id-data dwar persuna partikolari kkuntattjata, punt dan li
madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha tal-kawza
prin¢ipali.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija 1li [-Artikolu 2(c¢)
tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “sistema ta’ hazna”, previst fdin
id-dispozizzjoni, ikopri sett ta’ data personali migbura fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb, li
tinkludi ismijiet u indirizzi kif ukoll informazzjoni ohra dwar il-persuni kkuntattjati, f'sitwazzjoni fejn
din id-data tkun strutturata skont kriterji partikolari li jippermettu, fil-prattika, li din id-data tinstab
facilment ghall-finijiet ta’ uzu ulterjuri. Sabiex tali sett jaga’ taht dan il-kuncett, ma huwiex mehtieg li
jinkludi skedi, listi specifici jew sistemi ohra ta’ ricerka.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u tar-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
gieghda essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 10(1) tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti li komunita religjuza titqies
li hija l-kontrollur responsabbli, flimkien mal-membri predikaturi taghha, ghall-ipprocessar ta’ data
personali mwettaq minn dawn tal-ahhar fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb organizzata,
ikkoordinata u inkoragguta minn din il-komunita, u jekk, ghal dan il-ghan, huwiex mehtieg li
l-imsemmija komunita jkollha a¢c¢ess ghal din id-data jew li jigi stabbilit li tat lill-membri taghha linji
gwida bil-miktub jew istruzzjonijiet fir-rigward ta’ dan l-ipprocessar.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-Data qieset, fid-decizjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, li I-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova kienet il-kontrollur responsabbli, flimkien mal-membri
predikaturi taghha, ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq minn dawn tal-ahhar fil-kuntest
tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb. Sa fejn hija biss ir-responsabbilta ta’ din il-komunita li qieghda tigi
kkontestata, ma jidhirx li dik tal-membri predikaturi tinsab inkwistjoni.

Kif jipprevedi esplicitament l-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, il-kuncett ta’ “kontrollur” jirreferi
ghall-persuna fizika jew guridika li, “wahdu jew flimkien ma’ ohrajn”, tiddetermina l-finalitajiet u
l-mezzi tal-ipprocessar ta’ data personali. Ghaldagstant, dan il-kunc¢ett ma jirreferix necessarjament
ghal persuna fizika jew guridika wahda u jista’ jikkoncerna diversi atturi li jippartecipaw fdan
l-ipprocessar, fejn kull wiehed minnhom ikollu ghalhekk ikun suggett ghad-dispozizzjonijiet applikabbli
fil-qasam tal-protezzjoni tad-data (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein, C-210/16, EU:C:2018:388, punt 29).

Peress li 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li tizgura, permezz ta’ definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’
“kontrollur”, protezzjoni effettiva u shiha tas-suggetti tad-data, l-ezistenza ta’ responsabbilta kondiviza
ma twassalx necessarjament ghal responsabbilta ekwivalenti, fir-rigward tal-istess ipprocessar ta’ data
personali, tad-diversi atturi. Ghall-kuntrarju, dawn l-atturi jistghu jkunu involuti fi stadji differenti ta’
dan l-ipprocessar u skont gradi differenti, b’tali mod li I-livell ta’ responsabbilta ta’ kull wiehed
minnhom ghandu jigi evalwat fid-dawl tac-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kaz inezami (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein, C-210/16,
EU:C:2018:388, punti 28, 43 u 44).

F'dan ir-rigward, la l-formulazzjoni tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 u lanqas xi dispozizzjoni ohra
ta’ din id-direttiva ma jippermettu li jitqgies li d-determinazzjoni tal-finalitajiet u tal-mezzi
tal-ipprocessar ghandha titwettaq permezz ta’ linji gwida bil-miktub jew permezz ta’ istruzzjonijiet
min-naha tal-kontrollur.
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Mill-banda l-ohra, persuna fizika jew guridika li tinfluwenza, ghal finijiet li huma partikolari ghaliha,
l-ipprocessar ta’ data personali u li ghalhekk tippartec¢ipa fid-determinazzjoni tal-finalitajiet u tal-mezzi
ta’ dan l-ipprocessar, tista’ titqies li hija l-kontrollur responsabbli ta’ dan l-ipprocessar, fis-sens
tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46.

Barra minn hekk, ir-responsabbilta kondiviza ta’ diversi atturi ghall-istess ipprocessar, skont din
id-dispozizzjoni, ma tehtiegx li kull wiehed minnhom ikollu access ghad-data personali kkoncernata
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein,
C-210/16, EU:C:2018:388, punt 38).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, huwa minnu li huma l-membri predikaturi
tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova li ghandhom jevalwaw fliema ¢irkustanzi konkreti jigbru data
personali dwar il-persuni kkuntattjati, liema data ezatta tkun is-suggett ta’ dan il-gbir u b’liema mod
jipprocessawha fi stadju ulterjuri. Madankollu, kif tfakkar fil-punti 43 u 44 ta’ din is-sentenza, il-gbir
ta’ data personali jitwettaq fil-kuntest tal-ezer¢izzju tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb, li permezz taghha
l-membri predikaturi tal-Komunitd tax-Xhieda ta’ Gehova ixerrdu l-fidi tal-komunitd taghhom. Din
l-attivita ta’ ppridkar tikkostitwixxi, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, forma ta’ azzjoni essenzjali
ta’ din il-komunita, azzjoni li hija organizzata, ikkoordinata u inkoragguta mill-imsemmija komunita.
Fdan il-kuntest, id-data tingabar bhala pro memoria, fid-dawl ta’ uzu u ta’ eventwali zjara gdida
ulterjuri. Fl-ahhar nett, il-parroéci tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova jzommu, fuq il-bazi tad-data
mghoddija lilhom mill-membri predikaturi, listi ta’ persuni li ma jkunux jixtiequ li jibqghu jir¢ievu
zjarat minn tali membri.

Ghaldagstant, jidher li 1-gbir ta’ data personali dwar il-persuni kkuntattjati u l-ipprocessar ulterjuri
taghha jintuzaw sabiex jintlahaq l-ghan tal-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova li xxerred il-fidi taghha u,
ghalhekk, jitwettqu mill-membri predikaturi taghha ghal finijiet partikolari ghal din il-komunita. Barra
minn hekk, il-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova mhux biss ghandha gharfien, b’'mod generali, tal-fatt li
jitwettaq tali pprocessar ghall-finijiet tat-tixrid tal-fidi taghha, izda torganizza u tikkoordina l-attivita ta’
ppridkar tal-membri taghha, b’'mod partikolari billi tqassam is-setturi ta” attivita tad-diversi predikaturi.

Tali ¢irkustanzi jippermettu li jitqies li I-Komunita tax-Xhieda ta’ Gehova tinkoraggixxi lill-membri
predikaturi taghha jwettqu, fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar taghhom, ipprocessar ta’ data personali.

B’hekk, fid-dawl tal-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jidher li I-Komunita tax-Xhieda
ta’ Gehova, billi torganizza, tikkoordina u tinkoraggixxi l-attivitd ta’ ppridkar tal-membri taghha
mahsuba sabiex tinxtered il-fidi taghha, tippartecipa, flimkien mal-membri predikaturi taghha,
fid-determinazzjoni tal-finalita u tal-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali tal-persuni kkuntattjati,
punt dan li madankollu ghandu jigi evalwat mill-qorti tar-rinviju fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kaz
inezami.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tiddahhal inkwistjoni permezz tal-princ¢ipju ta’ awtonomija
persuna li tikkonforma ruhha mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali ma
jistax jitqies li huwa ndhil fl-awtonomija organizzattiva tal-imsemmija komunitajiet (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punt 58).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet u ghar-raba’
domanda hija li I-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li komunita religjuza titqies li hija l-kontrollur
responsabbli, flimkien mal-membri predikaturi taghha, ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq
minn dawn tal-ahhar fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb organizzata, ikkoordinata u
inkoragguta minn din il-komunita, minghajr ma huwa mehtieg li l-imsemmija komunita jkollha access
ghal din id-data jew li jigi stabbilit li tat lill-membri taghha linji gwida bil-miktub jew istruzzjonijiet
fir-rigward ta’ dan l-ipprocessar.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, moqri fid-dawl tal-Artikolu 10(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li
1-gbir ta’ data personali mwettaq minn membri ta’ komunita religjuza fil-kuntest ta’ attivita
ta’ ppridkar bieb bieb u l-ipprocessar ulterjuri ta’ din id-data la jikkostitwixxu pprocessar ta’
data personali implimentat ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet koperti mill-ewwel inciz
tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva u lanqas ma jikkostitwixxu pprocessar ta’ data personali

.....

domestici, fis-sens tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva.

L-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “sistema ta’
hazna”, previst f'din id-dispozizzjoni, ikopri sett ta’ data personali migbura fil-kuntest ta’
attivita ta’ ppridkar bieb bieb, li tinkludi ismijiet u indirizzi kif ukoll informazzjoni ohra dwar
il-persuni kkuntattjati, f’sitwazzjoni fejn din id-data tkun strutturata skont kriterji partikolari
li jippermettu, fil-prattika, li din id-data tinstab facilment ghall-finijiet ta’ uzu ulterjuri.
Sabiex tali sett jaqa’ taht dan il-kuncett, ma huwiex mehtieg li jinkludi skedi, listi specifici
jew sistemi ohra ta’ ricerka.

L-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 10(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li komunita religjuza titqies li
hija l-kontrollur responsabbli, flimkien mal-membri predikaturi taghha, ghall-ipprocessar ta’
data personali mwettaq minn dawn tal-ahhar fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb
organizzata, ikkoordinata u inkoragguta minn din il-komunita, minghajr ma huwa mehtieg li
l-imsemmija komunita jkollha a¢cess ghal din id-data jew li jigi stabbilit li tat lill-membri
taghha linji gwida bil-miktub jew istruzzjonijiet fir-rigward ta’ dan l-ipprocessar.

Firem

i — Fil-punt 51 u fid-dispozittiv 1 ta’ dan it-test saret modifika ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghall-ewwel darba.
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