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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

4 ta’ Lulju 2018*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ambjent — Rimi ta’ skart flandfill — Direttiva 1999/31/CE —
Landfills ezistenti — Artikolu 14 — De¢izjoni definittiva dwar it-tkomplija jew le tal-operat —
Artikolu 13 — Il-pro¢edura tal-gheluq — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni — Artikolu 260(2) TFUE — Sanzjonijiet pekunjarji —
Pagamenti ta’ penalita u somma f'daqqa”
Fil-Kawza C-626/16,

li ghandu bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 260(2) TFUE,
ipprezentat fit-30 ta’ Novembru 2016,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Sanfrutos Cano u A. Tokar, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn B. Ricziov4, bhala agent,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Vajda, E. Juhdsz (Relatur), K. Jirimée u C.
Lycourgos, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Jannar 2018,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.
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SENTENZA TAL-4.7.2018 — Kawza C-626/16
IL-KuMmMISSJONI VS Is-SLOVAKKIA

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li -Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma adottatx il-mizuri sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-331/11, mhux ippubblikata,
iktar ’il quddiem is-“sentenza C-331/11”, EU:C:2013:271), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
ir-Repubblika Slovakka ma kinitx osservat l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 14(a) sa (¢) tad-Direttiva
tal-Kunsill 1999/31/KE tas-26 ta’ April 1999 dwar ir-rimi ta’ skart fterraferma [landfill] (GU
Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 228), ir-Repubblika Slovakka nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE;

— tikkundanna lir-Repubblika Slovakka thallas lill-Kummissjoni Ewropea, fil-kont “rizorsi proprji
tal-Unjoni Ewropea”:

— pagamenti ta’ penalita li jammontaw ghal EUR 6 793.80 ghal kull gurnata ta’ dewmien
fl-adozzjoni, mir-Repubblika Slovakka, tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha
mas-sentenza C-331/11, u dan mill-ghoti tas-sentenza fdin il-kawza u sa l-adozzjoni,
mir-Repubblika Slovakka, tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza
C-331/11;

— somma fdaqqa li tammonta ghal EUR 743.60, bla hsara ghal somma minima totali ta’
EUR 939 000, ghal kull gurnata ta’ dewmien fl-adozzjoni, mir-Repubblika Slovakka, tal-mizuri
necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza C-331/11, u dan mill-ghoti tas-sentenza f'dik
il-kawza, jigifieri 1-25 ta’ April 2013:

— sad-data tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza, jew

— sal-adozzjoni, mir-Repubblika Slovakka, tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha
mas-sentenza C-331/11, jekk din id-data tkun qabel 1-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza;

— tikkundanna lir-Repubblika Slovakka ghall-ispejjez.

I1-kuntest guridiku
Il-premessa 18 tad-Direttiva 1999/31 tistipula:

“Billi, minhabba l-elementi partikolari tal-metodu ta’ rimi ta’ skart f terraferma [landfill], huwa
necessarju li tigi introdotta [procedura] ta’ permess specifiku ghal kull klassi ta’ terraferma bi gbil
mal-htigijiet ta’ licenzjar generali li huma diga stipulati fid-Direttiva [tal-Kunsill] 75/442/KEE [tal-
15 ta’ Lulju 1975, dwar l-iskart (GU Edizzjoni specjali bil-Malti Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23)] u l-htigijiet
generali tad-Direttiva [tal-Kunsill] 96/61/KE dwar kontroll u prevenzjoni ta’ tniggiz integrat [tal-
24 ta’ Settembru 1996 dwar il-prevenzjoni u l-kontroll integrat tat-tniggis (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 15 Vol. 3, p. 80)] billi I-konformitd tas-sit tat-terraferma ma’ tali permess trid tigi
verifikata fil-kors ta’ spezzjoni mill-awtoritd kompetenti qabel il-bidu ta’ operazzjonijiet ta’ rimi”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ghan generali”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:
“Ghal dak li huma I-karatteristi¢i teknici ta’ terraferma [landfill], din id-Direttiva fiha, ghal dawk
it-terraferma 1li ghalihom tapplika d-Direttiva [96/61], il-htigijiet teknici rilevanti sabiex telabora

ftermini konkreti 1-htigijiet generali ta’ dik id-Direttiva. Il-htigijiet rilevanti tad-Direttiva [96/61] jridu
jigu megqjusa biex jigu milhuqa jekk il-htigijiet ta’ din id-Direttiva huma mharsa.”
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Skont I-Artikolu 7(g) tad-Direttiva 1999/31, l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri sabiex
l-applikazzjoni ghal permess ghall-operat ta’ landfill tkun tinkludi data dwar il-pjan propost
ghall-proceduri tal-gheluq u ta’ gestjoni wara l-gheluq.

Skont 1-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kundizzjonijiet tal-permess”:
“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex:

a) l-awtoritd kompetenti ma tohrogg permess ghall-terraferma [landfill] sakemm tkun sodisfatta li:

i) minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 3(4) u (5), il-progett tat-terraferma jagbel mal-htigijiet
kollha rilevanti ta’ din id-Direttiva, inkluzi 1-Annessi;

ii) l-amministrazzjoni tas-sit tat-terraferma tkun fidejn persuna naturali li hija teknikament
kompetenti li s-sit; tahrig u zvilupp professjonali u tekniku ghal haddiema u l-impjegati
tat-terraferma ikunu provduti;

iii) it-terraferma trid tigi operata b’manjiera tali li mizuri necessarji huma mehuda biex jigu
prevenuti incidenti u jillimitaw il-konsegwenzi taghhom;

iv) dispozizzjonijiet adegwati, bil-mod ta’ sigurtd finanzjarja jew ohra ekwivalenti, fuq il-bazi ta’
modalitajiet li jigu decizi milll-Istati Membri, saru jew se jsiru mill-applikant qabel il-bidu ta’
operazzjonijiet tar-rifjut biex jizgura li l-obligi (inkluzi d-dispozizzjonijiet tal-kura ta’ wara
[gestjoni wara l-gheluq]) li jigu skont il-permess mahrug bid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva huma rispettati u li l-proceduri tal-gheluq mehtiega skont 1-Artikolu 13 ikunu
segwiti. Is-sigurtd jew l-ekwivalenti taghha trid tinzamm kemm jista’ jkun mehtieg
mill-operazzjoni ta’ manutenzjoni u kura ta’ wara tas-sit bi gbli ma l-Artikolu 13(d). L-Istati
Membri jistghu jiddikjaraw, fl-ghazla taghhom, li dan il-punt ma japplikax ghat-terraferma
ghal skart inermi;

b) il-progett tat-terraferma huwa skont il-pjan jew pjanijiet ta’ amministrazzjoni tal-iskart rilevanti
imsemmija fl-Artikolu 7 tad-Direttiva [75/442];

¢) qabel il-bidu ta’ operazzjonijiet tar-rifjut, l-awtorita kompetenti trid tispezzjona is-sit sabiex tizgura
li tagbel mal-kundizzjonijiet rilevanti tal-permess. Dan ma jnaqqas bl-ebda mod ir-responsabbilta
tal[-]operatur skond il-kundizzjonijiet tal-permess.”

Skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31, intitolat “Proc¢eduri ta’ I-gheluq u kura ta’ wara [ta’ gestjoni
wara l-gheluq]™:

“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex, bi gbil, fejn xieraq, mall-permess:

a) terraferma [landfill] jew parti minnha trid tibda procedura ta’ 1-gheluq:
i) meta l-kundizzjonijiet rilevanti imsemmija fil-permess jintlahqu;

jew
ii) skond l-awtorizzazzjoni ta’ l-awtoritd kompetenti, wara talba ta’ l-operatur;
jew
iii) b’decizjoni ragjonata [mmotivata] ta’ l-awtoritd kompetenti;
b) terraferma jew parti minnha tista’ tigi biss kunsiderata bhala maghluqa definittivament wara li
l-awtorita kompetenti tkun ghamlet l-ahhar spezzjoni fuq is-sit, u tkun assessjat ir-rapporti kollha

moghtija mill-operatur u tkun ikkomunikat lill-operatur l-approvazzjoni taghha ghall-gheluq. Dan
ma jnaqqas bl-ebda mod ir-responsabilita tal-operatur skond il-kundizzjonijiet tal-permess;
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¢) wara li terraferma tkun definittivament maghluqa, l-operatur ghandu ikun responsabbli
ghall-manutenzjoni, fazi ta’ sorveljar u kontroll u tal-kura ta’ wara [gestjoni wara l-gheluq] taghha
sakemm ikun mehtieg mill-awtoritd kompetenti, bil-kunsiderazzjoni taz-zmien li matulu
it-terraferma tista’ tkun ta’ periklu.

L-operatur irid jinnotifika lill-awtoritda kompetenti b’kull effett hazin sinifikanti ghall-ambjent li gie
skopert mill-proceduri ta’ kontroll u skond id-decizjoni ta’ l-awtoritd kompetenti fuq in-natura u
termini ta’ zmien tal-mizuri korrettivi li jridu jittiehdu;

d) sakemm l-awtoritd kompetenti tikkonsidra li t-terraferma x’aktarx tista’ tikkawza periklu
ghall-ambjent u minghajr pregudizzju ghall-legilazzjoni Komunitarja u nazzjonali skond
ir-responsabbilita tad-detentur ta’ l-iskart, l-operatur tas-sit irid ikun responsabbli ghas-sorveljar u
analizzar ta’ gass u lissija tat-terraferma mis-sit u r-regim ta’ l-ilma tal-qiegh fil-vicinanza tas-sit bi
gbil ma I-Anness IIL.”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31, intitolat “Siti ezistenti ta’ terraferma [Landfills ezistenti]”,
jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri sabiex terraferma [landfills] li gew moghtija permess, jew li
huma diga qed jithaddmu fil-hin ta’ trasposizzjoni ta’ din id-Direttiva, ma jistghux ikomplu jahdmu
sakemm il-passi indikati hawn taht jigu mtemma malajr kemm jista’ jkun u fi Zmien tmien snin minn
wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1) l-aktar tard:

a) fperijodu ta’ sena min wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), l-operatur ta’ terraferma irid
jipprepara u jipprezenta lill-awtoritajiet kompetenti, ghall-approvazzjoni taghhom, pjan ta’
kondizzjonament ghas-sit inkluzi l-partikolari elenkati fl-Artikolu 8 u kull mizura korrettiva li
l-operatur jikkonsidera li tkun mehtiega sabiex ikun konformi mal-htigijiet ta’ din id-Direttiva
bl-eccezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1;

b) skond il-prezentazzjoni tal-pjan ta’ kondizzjonament, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu
decizjoni definita fuq jekk l-operazzjonijiet ikomplux fuq il-bazi ta’ l-imsemmi pjan ta’
kundizzjonalment u ta’ din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex
jaghlqu malajr kemm jista’ jkun possibbli, bi gbil ma l-Artikolu 7(g) u 13, siti li ma gewx moghtija,
bi gbil ma’ I-Artikolu 8, permess biex ikomplu joperaw;

¢) fuq il-bazi tal-pjan ta’ kondizzjonament tas-sit approvat, l-awtortd kompetenti ghandha tawtorizza
x-xoghol necessarju u tistipula perijodu tranzitorju ghat-temma tal-pjan. Terraferma ezistenti trid
tagbel mall-htigijiet ta’ din id-Direttiva bl-eccezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1 fi Zmien tmien
snin wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1).

[...]”

Is-sentenza C-331/11

Fis-sentenza C-331/11, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi tat permess ghall-operat tal-landfill ta’
Zilina — Povazsky Chlmec (is-Slovakkja), minghajr pjan ta’ kundizzjonament u fl-assenza ta’ dec¢izjoni
definittiva dwar it-tkomplija tal-operat abbazi ta’ pjan ta’ kundizzjonament approvat, ir-Repubblika
Slovakka nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 14(a) sa (¢) tad-Direttiva 1999/31.
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Il-procedura prekontenzjuza abbazi tal-Artikolu 260(2) TFUE u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

Fil-kuntest ta’ kontroll tal-ezekuzzjoni tas-sentenza C-331/11, il-Kummissjoni talbet, permezz ta’ ittra
tat-30 ta’ April 2013, lir-Repubblika Slovakka tipprovdilha informazzjoni dwar il-mizuri adottati
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza kif ukoll il-kalendarju ta’ adozzjoni ta’ eventwali mizuri
addizzjonali.

Fir-risposta taghha tas-7 ta’ Gunju 2013, ir-Repubblika Slovakka indikat li l-awtorith amministrattiva
kompetenti fil-qasam tal-ambjent kienet bdiet, fil-31 ta’ Mejju 2013, procedura gdida ghal emenda
tal-permess integrat tal-landfill inkwistjoni. Hija indikat ukoll li kien behsieba tibda I-gheluq
tal-landfill u tizgura l-monitoragg ta’ din il-landfill wara dan l-gheluq, u li d-decizjoni finali fdan
ir-rigward kellha tigi adottata sa’ mhux iktar tard mill-31 ta’ Ottubru 2013.

Fil-21 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Slovakka, fejn
fakkritha 1i hija kienet ghadha ma kkonformatx ruhha mal-obbligi li jirrizultaw mis-sentenza
C-331/11, u stiednet lil dan l-Istat Membru jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu f'terminu ta’ xahrejn.

Fit-13 ta’ Jannar 2014, b’risposta ghal dan l-invit, ir-Repubblika Slovakka informat lill-Kummissjoni li,
fil-21 ta’ Ottubru 2013, kienet ittiehdet decizjoni dwar 1-gheluq u r-riabilitazzjoni tal-partijiet 2 a u 2 b
tal-landfill inkwistjoni, izda li l-procedura dwar 1-gheluq u r-riabilitazzjoni tal-parti 2 ¢ ta’ din il-landfill
kienet giet sospiza minhabba tilwima dwar is-sitwazzjoni patrimonjali tal-artijiet li jikkostitwixxu din
il-parti tal-landfill. F’kull kaz, skont din ir-risposta, mis-7 ta’ Jannar 2014, it-twettiq ta’ attivitajiet
fis-sit kien ipprojbit.

Fil-5 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni rceviet notifika, min-naha tar-Repubblika Slovakka, ta’ zewg
decizjonijiet mehuda fl-10 ta’ April 2014 mill-amministrazzjoni ¢entrali tal-awtorita amministrattiva
kompetenti fil-qasam tal-ambjent. Permezz tal-ewwel decizjoni, din annullat l-imsemmija decizjoni tal-
21 ta’ Ottubru 2013 u mill-gdid issuggettat il-kwistjoni ghal ezami. Permezz tat-tieni decizjoni taghha,
hija adottat mizuri provvizorji fejn l-operatur gie ordnat jastjeni ruhu minn kull attivita marbuta
mar-rimi ta’ skart fis-sit.

Sena wara, fis-6 ta’ Mejju 2015, ir-Repubblika Slovakka indikat lill-Kummissjoni li d-data prevista
ghall-gheluq tal-landfill inkwistjoni kienet issa stabbilta ghal lejn nofs ix-xahar ta’ Dicembru 2015.

Fit-23 ta’ Dicembru 2015, dan I-Istat Membru nnotifika lill-Kummissjoni 1-kalendarju aggornat
tal-procedura ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent u stabbilixxa ghax-xahar ta’ Mejju 2016 d-data
tad-decizjoni dwar 1-gheluq definittiv tal-landfill inkwistjoni.

Fis-26 ta’” Awwissu 2016, ir-Repubblika Slovakka informat lill-Kummissjoni li, fil-15 ta’” Awwissu 2016,
l-awtorita amministrattiva kompetenti fil-qasam tal-ambjent kienet, mill-gdid, iddecidiet li 1-partijiet 2 a
u 2 b tal-landfill ma jibqghux jintuzaw kif ukoll li twaqqaf l-operat tas-sit inkwistjoni.

Din id-decizjoni tal-15 ta’ Awwissu 2016 giet ikkonfermata permezz ta’ decizjoni tal-amministrazzjoni
centrali  tal-awtorita =~ amministrattiva  kompetenti  fil-qasam  tal-ambjent  adottata  fid-
9 ta’ Novembru 2016.

Id-dec¢izjonijiet tal-15 ta’ Awwissu 2016 u tad-9 ta’ Novembru 2016 kienu s-suggett ta’ rikors, izda
r-Repubblika Slovakka tindika li dan ir-rikors ma ghandux l-effett li jissospendi l-imsemmija
decizjonijiet.

Peress li qgieset li r-Repubblika Slovakka ma kinitx adottat, fit-terminu mehtieg, il-mizuri necessarji

sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza C-331/11, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors
b’applikazzjoni tal-Artikolu 260(2) TFUE.
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FI-14 ta’ Novembru 2017, wara l-gheluq tal-procedura bil-miktub, ir-Repubblika Slovakka pproduciet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja informazzjoni addizzjonali dwar I-gheluq u r-riabilitazzjoni
tal-partijiet 2 a u 2 b tal-landfill inkwistjoni kif ukoll dwar procedura legizlattiva li kienet ghadha mhux
konkluza.

Peress li gieset li din l-informazzjoni ma tippermettix li jigi konkluz li dan l-Istat Membru kien
ikkonforma ruhu mas-sentenza C-331/11, il-Kummissjoni zammet it-talbiet kollha li hija ghamlet
fir-rikors taghha.

Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka tqis li r-rikors huwa inammissibbli fid-dawl tan-nuqqas ta’ gbil bejn is-sentenza
C-331/11, l-ittra ta’ intimazzjoni tal-21 ta’ Novembru 2013 u r-rikors ipprezentat fdin il-kawza.

Dan l-Istat Membru effettivament isostni li, fir-rikors, il-Kummissjoni tikkritikah talli I-landfill
inkwistjoni ghadha ma nghalqgitx kompletament skont I-indikazzjonijiet tal-Artikolu 13
tad-Direttiva 1999/31. Issa, l-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni ma kienx is-suggett tas-sentenza
C-331/11 u l-ksur tal-imsemmija dispozizzjoni lanqas ma kien gie allegat fl-ittra ta’ intimazzjoni tal-
21 ta’ Novembru 2013.

I[I-Kummissjoni tqis li r-rikors taghha huwa ammissibbli.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ gbil bejn is-sentenza C-331/11 u r-rikors
ipprezentat fdin il-kawza, ghandu jitfakkar li, fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi
tat permess ghall-operat tal-landfill inkwistjoni minghajr pjan ta’ kundizzjonament u fl-assenza ta’
decizjoni definittiva dwar it-tkomplija tal-operat abbazi ta’ pjan ta’ kundizzjonament approvat,
ir-Repubblika Slovakka nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 14(a) sa (¢)
tad-Direttiva 1999/31.

Issa, 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31, li, fil-punt (a) jimponi fuq l-operatur ta’ landfill ezistenti
l-obbligu li jipprepara u li jipprezenta, ghall-approvazzjoni tal-awtorita kompetenti, pjan ta’
kundizzjonament tas-sit ikkoncernat, fil-punt (b) jimponi fuq 1-Istati Membri l-obbligu li jadottaw,
wara l-prezentazzjoni ta’ dan il-pjan ta’ kundizzjonament, decizjoni definittiva dwar it-tkomplija
tal-operat abbazi tal-imsemmi pjan u ta’ din id-direttiva. F'dan ir-rigward, dan il-punt (b) jipprovdi
zewg possibbiltajiet lill-Istati Membri. Fil-fatt, jew l-awtorita kompetenti nazzjonali tawtorizza
t-tkomplija tal-operat, b'mod konformi mal-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, jew inkella I-Istat
Membru kkoncernat jadotta l-mizuri necessarji sabiex ikun hemm, fl-ahjar Zmien, b’'mod konformi
mal-Artikolu 7(g) u mal-Artikolu 13 tal-istess direttiva, 1-gheluq tas-sit.

Ghalhekk, Il-obbligu 1li jibqghu jigu operati biss dawk il-landfills li josservaw ir-rekwiziti
tad-Direttiva 1999/31 jimplika l-gheluq tal-landfills li ma kisbux il-permess li jkomplu bl-operati
taghhom (ara, fdan is-sens is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2015, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-145/14,
mhux ippubblikata, EU:C:2015:502, punt 30, u tal-25 ta’ Frar 2016, Il-Kummissjoni vs Spanja,
C-454/14, mhux ippubblikata, EU:C:2016:117, punt 59).

Minn dan jirrizulta li, fil-kaz fejn Stat Membru jimplimenta 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31 billi

jiddeciedi li jaghlagha u mhux li jaghtiha permess, huwa ghandu l-obbligu li jirrispetta r-rekwiziti
tal-procedura tal-gheluq previsti fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva.

6 ECLIL:EU:C:2018:525
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Ghalhekk, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31 kellu jigi osservat anki meta r-Repubblika Slovakka
kellha l-intenzjoni li taghlaq il-landfill inkwistjoni billi tadotta l-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni
tas-sentenza C-331/11. Ghalhekk, ma jistax jigi sostnut li, billi bbazat ir-rikors taghha fuq
I-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31, il-Kummissjoni marret lil hinn mill-ghan iddelimitat fis-sentenza
C-331/11.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ gbil bejn l-ittra ta’ intimazzjoni tal-
21 ta’ Novembru 2013 u r-rikors ipprezentat fil-kuntest tal-kawza prezenti, ghandu jitfakkar li, wara
l-ghoti tas-sentenza C-331/11, ir-Repubblika Slovakka ma indikatx bi precizjoni lill-Kummissjoni jekk
hija kinitx ser taghzel it-tkomplija tal-operat tal-landfill inkwistjoni jew inkella I-gheluq taghha.

Ghalhekk, fl-ewwel fazi tal-pro¢edura prekontenzjuza, jigifieri qabel ma ntbaghtet l-imsemmija ittra ta’
intimazzjoni tal-21 ta’ Novembru 2013, dan I-Istat Membru kien illimita ruhu li jinforma
lill-Kummissjoni li l-awtorita amministrattiva kompetenti fil-qasam tal-ambjent kienet bdiet procedura
gdida intiza ghall-emendar tal-permess integrat tal-landfill u li fil-gejjieni kien previst 1-gheluq taghha,
u li ghal dan il-ghan kellha tittiehed dec¢izjoni finali sa mhux iktar tard mill-31 ta” Ottubru 2013.

Issa, fil-21 ta’ Novembru 2013, ir-Repubblika Slovakka ma kinitx informat lill-Kummissjoni li kienet
ittiehdet decizjoni fdan ir-rigward, b’tali mod li fdik id-data ma kienx possibbli li I-Kummissjoni tkun
taf liema wahda miz-zewg soluzzjonijiet, disponibbli ghar-Repubblika Slovakka sabiex tezegwixxi
s-sentenza C-331/11, kienet ser tigi finalment maghzula minn din tal-ahhar.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma kinitx specifikat b'mod ahjar, fl-ittra ta’
intimazzjoni, il-punti li fir-rigward taghhom, skont din l-istituzzjoni, dan I-Istat Membru ma kienx
ikkonforma ruhu mas-sentenza C-331/11.

Kien biss fit-tieni fazi tal-procedura prekontenzjuza abbazi tal-Artikolu 260(2) TFUE, jigifieri wara li
kienet intbaghtet l-ittra ta’ intimazzjoni tal-21 ta’ Novembru 2013, li r-Repubblika Slovakka pprovdiet
informazzjoni lill-Kummissjoni dwar, successivament, l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ gheluq u ta’
riabilitazzjoni tal-partijiet 2 a u 2 b tal-landfill, l-annullament ta’ din id-dec¢izjoni, u, fl-ahhar nett,
l-adozzjoni ta’ decizjoni gdida mill-awtorita amministrattiva kompetenti, u dwar il-konferma
sussegwenti taghha mill-amministrazzjoni centrali ta’ din l-awtorita. Bl-istess mod, kien fil-kuntest ta’
din it-tieni fazi tal-procedura prekontenzjuza li l-imsemmi Stat Membru kkomunika d-data stabbilita
ghall-gheluq tal-landfill qabel ma informa lill-Kummissjoni bil-posponiment ta’ din id-data.

Peress li s-suggett tal-kawza prezenti, hekk kif iddelimitat permezz tas-sentenza C-331/11, ikopri wkoll
l-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31 u peress li l-intenzjonijiet tar-Repubblika Slovakka dwar
l-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza, li gew mgharrfa, bi¢c-carezza necessarja, lill-Kummissjoni biss wara
n-notifika tal-ittra ta’ intimazzjoni tal-21 ta’ Novembru 2013, jirrigwardaw specifikament 1-gheluq
tal-landfill ikkoncernata, il-Kummissjoni hija ammissibbli li tinvoka, fir-rikors li hija pprezentat fdin
il-kawza, kemm l-imsemmi Artikolu 13 kif ukoll ir-rekwiziti li huwa jipprevedi.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment taghha 1-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Slovakka talli ma adottatx,
b’'mod konformi mal-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31, decizjoni definittiva dwar it-tkomplija jew
l-gheluq tal-landfill inkwistjoni. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tenfasizza li dan l-Istat Membru, li
kien indikalha, fis-7 ta’ Gunju 2013, fit-8 ta’ Lulju 2014, fis-6 ta’ Mejju 2015 u fit-
23 ta’ Dicembru 2015, li kien behsiebu jaghlaq definittivament din il-landfill, qatt ma pprezenta tali
decizjoni definittiva f'dan ir-rigward.
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Fir-replika taghha |-Kummissjoni tkompli tesponi li, minhabba I-fatt li l-awtoritajiet Slovakki ma
approvaw ebda pjan ta’ kundizzjonament dwar il-landfill inkwistjoni u lanqas ma adottaw decizjoni
definittiva li tawtorizza t-tkomplija tal-operat taghha, kien hemm lok li din il-landfill tinghalaq b’'mod
konformi mal-Artikolu 7(g) u mal-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31, b’applikazzjoni tal-Artikolu 14(b)
ta’ din id-direttiva. F'dan ir-rigward, id-de¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2016 li tikkonferma dik tal-
15 ta’ Awwissu 2016 li l-operat tal-landfill inkwistjoni jitwaqqaf ma tikkostitwixxix decizjoni definittiva
fis-sens tal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31, peress li fiha ma jsir riferiment ghall ebda pjan ta’
kundizzjonament ta’ din il-landfill u li din id-de¢izjoni hija s-suggett ta’ rikors.

B'risposta ghal dan l-ilment, ir-Repubblika Slovakka ssostni li hija setghet legalment tissodisfa l-obbligi
li jirrizultaw mis-sentenza C-331/11 bzewg modi differenti, jigifieri jew billi tohrog permess
ghall-operat tal-landfill inkwistjoni abbazi ta’ pjan ta’ kundizzjonament u ta’ decizjoni definittiva dwar
it-tkomplija tal-operat ta’ din il-landfill, jew inkella, bil-kontra ta’ dan, billi ma tawtorizzax l-operat
taghha. Issa, ir-Repubblika Slovakka tindika li ghazlet it-tieni wahda minn dawn l-ghazliet, peress li
hija ddecidiet li ma tawtorizzax it-tkomplija tal-operat tal-imsemmija landfill u li tipprocedi
ghall-gheluq u ghar-riabilitazzjoni taghha.

definittiva dwar il-waqfien tal-operat ta’ landfill ezistenti tkun ippreceduta mill-prezentazzjoni u
mill-approvazzjoni ta’ pjan ta’ kundizzjonament. Fkull kaz, jekk jitqies li pjan ta’ kundizzjonament
kien necessarju f'dan il-kaz, ghandu jigi espost li tali pjan gie approvat fil-15 ta’ Dicembru 2015
permezz ta’ decizjoni tal-awtorita amministrattiva kompetenti fil-qasam tal-ambjent.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Slovakka tiddikjara li ebda attivita ta’ rimi ta’ skart ma kienet
awtorizzata fil-landfill inkwistjoni wara s-7 ta’ Jannar 2014. Iktar minn hekk, fil-15 ta’ Awwissu 2016
kienet giet adottata decizjoni li tipprojbixxi t-tkomplija tal-operat ta’ din il-landfill u li tordna 1-gheluq
u r-riabilitazzjoni taghha, bl-e¢cezzjoni tal-parti 2 ¢, decizjoni li saret effettiva sa mill-iktar tard mid-
9 ta’ Novembru 2016.

Permezz tat-tieni lment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Slovakka talli ma adottatx,
b’'mod konformi mal-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31, il-mizuri necessarji ghall-gheluq -effettiv
tal-landfill. Skont il-Kummissjoni, ghalkemm dan l-Istat Membru kien indikalha li l-awtorita
amministrattiva kompetenti fil-qasam tal-ambjent kellha tiddetermina l-kundizzjonijiet u 1-mizuri li
jippermettu li jigi zZgurat il-monitoragg tal-landfill wara 1-gheluq taghha, il-mizuri adottati minn dan
I-Istat Membru f'dan ir-rigward huma insuffi¢jenti.

II-Kummissjoni tosserva li, abbazi tal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31, 1-Istati Membri ghandhom
jadottaw il-mizuri necessarji sabiex ikun hemm, fl-ahjar Zmien, b’'mod konformi mal-Artikolu 7(g) u
mal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, 1-gheluq tas-siti li ma kisbux permess ghat-tkomplija tal-operat
taghhom.

[I-Kummissjoni tfakkar li, skont I-Artikolu 13(b) tad-Direttiva 1999/31, landfill titgies bhala
definittivament maghluqa biss meta l-awtorita kompetenti tkun wettqet spezzjoni finali fuq il-post,
tkun evalwat ir-rapporti kollha sottomessi mill-operatur u tat lill-operatur il-permess taghha
ghall-gheluq. Ghalhekk, fil-kawza prezenti, il-procedura globali ta’ gheluq definittiv tal-landfill
inkwistjoni tista’ titqies bhala konkluza biss wara certifikazzjoni mill-awtorita nazzjonali inkarigata
mill-gestjoni tal-iskart, b'mod konformi mal-legizlazzjoni Slovakka li tittrasponi l-Artikolu 13
tad-Direttiva 1999/31.

Fl-ahhar nett, skont il-Kummissjoni, id-dec¢izjoni tal-15 ta’” Awwissu 2016 ma tistax titqies bhala
definittiva, peress li din hija s-suggett ta’ rikors.
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Brisposta ghal dan l-ilment, ir-Repubblika Slovakka ssostni li l-kronologija tal-passi li ghandhom
jittiehdu ghall-gheluq definittiv tal-landfill inkwistjoni turi b'mod car li l-gheluq effettiv ta’ din

Ghalhekk, minkejja sforzi kunsiderevoli approvati mill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali, ghadu ma
kienx possibbli li l-imsemmija landfill tinghalaq kompletament u definittivament.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar 1li l-ezekuzzjoni tas-sentenza C-331/11 kienet tezigi li, b’'mod konformi
mal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31, l-awtoritajiet kompetenti Slovakki jew jawtorizzaw
it-tkomplija tal-operat tal-landfill inkwistjoni abbazi ta’ pjan ta’ kundizzjonament li jissodisfa
r-rekwiziti ta’ din id-direttiva, jew inkella jordnaw il-waqfien tal-operat u jipprocedu ghall-gheluq
definittiv ta’ din il-landfill fl-osservanza tal-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva.

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk l-awtoritajiet Slovakki adottawx, fit-terminu previst, decizjoni
definittiva dwar it-tkomplija tal-operat ta’ din il-landfill jew inkella dwar l-gheluq taghha u, jekk ikun
il-kaz, jekk il-mizuri adottati minn dawn l-awtoritajiet ghall-finijiet tal-gheluq effettiv ghandhomx
jitgiesu bhala suffi¢jenti, fatti li 1-Kummissjoni tikkontesta, rispettivament, fl-ewwel u fit-tieni Imenti
taghha.

Id-data ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
l-Artikolu 260(1) TFUE hija dik ta’ meta jiskadi t-terminu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni mahruga
skont din id-dispozizzjoni (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017, II-Kummissjoni vs Spanja, C-388/16, mhux
ippubblikata, EU:C:2017:548, punt 21 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-kawza prezenti, peress li 1-Kummissjoni baghtet l-ittra ta’ intimazzjoni fil-21 ta’ Novembru 2013,
id-data ta’ riferiment sabiex tigi evalwata l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija dik ta’ meta
jiskadi t-terminu stabbilit fdin l-ittra, jigifieri fil-21 ta’ Jannar 2014.

F'dak li jirrigwarda l-ewwel ilment, hemm lok li jitfakkar li, fir-risposta taghha tat-13 ta’ Jannar 2014
ghall-ittra ta’ intimazzjoni tal-21 ta’ Novembru 2013, ir-Repubblika Slovakka indikat li l-operat
tal-attivitajiet fis-sit kontenzjuz kien ilu pprojbit sa mis-7 ta’ Jannar 2014 u li de¢izjoni ta’ gheluq u ta’
riabilitazzjoni dwar il-partijiet 2 a u 2 b tal-landfill inkwistjoni kienet giet adottata fil-
21 ta’ Ottubru 2013.

Ghandu madankollu jigi kkonstatat li l-ezistenza ta’ din id-dec¢izjoni tal-21 ta’ Ottubru 2013 ma hijiex
ta’ natura li tinvalida 1-fondatezza tal-ewwel ilment tal-Kummissjoni.

Fil-fatt, minn naha, ir-Repubblika Slovakka nnifisha tammetti li I-parti 2 ¢ ta’ din il-landfill ma kinitx
ikkoncernata mid-decizjoni tal-21 ta’ Ottubru 2013, peress li l-procedura dwar l-gheluq u
r-riabilitazzjoni ta’ din il-parti kienu gew sospizi.

Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li d-decizjoni tal-21 ta’ Ottubru 2013 ordnat l-gheluq u
r-riabilitazzjoni tal-partijiet 2 a u 2 b tal-landfill, din id-decizjoni giet annullata b’effett retroattiv, fl-
10 ta’ April 2014, mill-amministrazzjoni centrali tal-awtorita amministrattiva kompetenti fil-qasam
tal-ambjent, peress li din kienet iddecidiet li tissuggetta 1-kwistjoni ghal ezami gdid.

Minn dan jirrizulta li, fl-iskadenza tat-terminu preskritt fl-ittra ta’ intimazzjoni, jigifieri I-
21 ta’ Jannar 2014, kienet ghadha ma giet adottata ebda decizjoni definittiva dwar it-tkomplija
tal-operat tal-landfill inkwistjoni jew dwar l-gheluq ta’ din il-landfill, fis-sens tal-Artikolu 14(b)
tad-Direttiva 1999/31.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, 1-ewwel ilment tal-Kummissjoni huwa fondat.

Fir-rigward tat-tieni lment, hemm lok li jitfakkar li, abbazi tat-tieni sentenza tal-Artikolu 14(b)
tad-Direttiva 1999/31, meta Stat Membru ma jawtorizzax it-tkomplija tal-operat ta’ landfill, dan
ghandu jipprocedi ghall-gheluq definittiv b'mod konformi mal-procedura prevista fl-Artikolu 13
tad-Direttiva 1999/31.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ma huwiex bizzejjed li jitwaqqaf ir-rimi flandfill ta’ skart gdid biex
l-imsemmi obbligu jkun osservat, izda l-Istat Membru huwa obbligat li jizgura li jigu ezegwiti
x-xoghlijiet tal-gheluq necessarji sabiex il-landfill inkwistjoni tkun konformi mad-Direttiva 1999/31
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-454/14, mhux
ippubblikata, EU:C:2016:117, punti 60 u 61).

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Slovakka ma ssostnix li, fil-21 ta’ Jannar 2014, il-procedura tal-gheluq
imsemmija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31 kienet, fir-rigward tal-landfill inkwistjoni, giet
tan-numru ta’ passi li ghandhom jittiehdu, perijodu kunsiderevoli u li, minkejja l-isforzi kunsiderevoli
approvati mill-awtoritajiet kompetenti, ghadu ma kienx possibbli li l-imsemmija landfill tinghalaq
kompletament u definittivament.

Madankollu, tali gustifikazzjoni ghad-dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza C-331/11 ma tistax tigi
accettata. Kif iddecidiet ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, Stat Membru ma jistax jinvoka
dispozizzjonijiet, pratti¢i jew cirkustanzi tal-ordinament guridiku intern tieghu sabiex jiggustifika
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017,
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-388/16, mhux ippubblikata, EU:C:2017:548, punt 41 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dawn i¢-cirkustanzi, anki t-tieni Iment tal-Kummissjoni huwa fondat.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma adottatx il-mizuri kollha ghall-ezekuzzjoni
tas-sentenza C-331/11, ir-Repubblika Slovakka nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 260(1) TFUE.

Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji

Wara li spjegat li nuqqas imtawwal ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrapprezenta,
fih innifsu, ksur gravi tal-princ¢ipju ta’ legalita u ta’ certezza legali fi hdan l-Unjoni, il-Kummissjoni
titlob li r-Repubblika Slovakka tigi kkundannata thallas mhux biss pagamenti ta’ penalita izda wkoll
somma f'daqqa.

Ghal dak li jirrigwarda l-ammont tal-imsemmija pagamenti ta’ penalita u somma fdaqqa,
il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq il-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Dicembru 2005, intitolata
“Implimentazzjoni ta’ 1-Artikolu 228 tat-Trattat KE” [SEC(2005) 1658], Lkif aggornata
mill-Komunikazzjoni taghha tas-6 ta’ Awwissu 2015, intitolata “L-aggornament tad-dejta uzata biex
jigu kkalkolati l-hlasijiet ta’ somma fdaqqa u ta’ penali li ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni
lill-Qorti tal-Gustizzja fil-procedimenti ta’ ksur” (GU 2015, C 257, p. 1) (iktar ’il quddiem
il-“Komunikazzjoni tal-2005”).
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Fugq il-pagamenti ta’ penalita

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tfakkar li, skont il-Komunikazzjoni tal-2005, id-determinazzjoni ta’ sanzjoni ghandha
tkun ibbazata fuq tliet kriterji fundamentali, jigifieri 1-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u l-htiega li jigi
zgurat l-effett disswaziv tas-sanzjoni nnifisha.

Fir-rigward tal-gravita tal-ksur ikkonstatat, il-Kummissjoni tenfasizza, fl-ewwel lok, l-importanza
tar-regoli tal-Unjoni li huma s-suggett tal-ksur, jigifieri dawk li jidhru fid-Direttiva 1999/31, kif ukoll,
fit-tieni lok, il-konsegwenzi ta’ dan il-ksur fuq l-interessi generali u specifici, bhal, b’'mod partikolari,
il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent. F'dan ir-rigward, hija tosserva li din il-protezzjoni
tehtieg li l-iskart mormi flandfill ma jkunx jinvolvi riskji ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.
Ghalhekk, ghal dan il-ghan, b'mod konformi mal-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva, huwa indispensabbli li
l-awtoritajiet kompetenti jiehdu decizjoni definittiva dwar it-tkomplija tal-operat jew l-gheluq
tal-landfills ezistenti. Bl-istess mod, 1-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva jipprevedi rekwiziti f'dak li
jirrigwarda l-procedura tal-gheluq u l-gestjoni tas-siti wara l-gheluq. Fit-tielet lok, il-Kummissjoni
tipproponi li madankollu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li inkwistjoni hemm biss landfill wahda u li
z-zona geografika kkoncernata hija limitata ghat-trufijiet tas-sit inkwistjoni kif ukoll il-fatt li r-rimi ta’
skart fdin il-landfill ilu sospiz sa mit-30 ta’ Di¢embru 2013. Ghandhom ukoll jittiehed
inkunsiderazzjoni, bhala c¢irkustanzi attenwanti, il-mizuri li r-Repubblika Slovakka adottat biex
tezegwixxi s-sentenza C-331/11, anki jekk il-mizuri ma kinux suffic¢jenti.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, il-Kummissjoni tqis li hemm lok li jigi applikat koeffi¢jent ta’
gravita ta’ 2 fuq l-iskala ta’ 1 sa 20 stabbilita fil-Komunikazzjoni tal-2005.

Fdak li jirrigwarda t-tul tal-ksur, il-Kummissjoni ssostni li hija ddecidiet li tibda din il-pro¢edura
hamsa u sittin xahar wara l-ghoti tas-sentenza C-331/11, u dan jiggustifika l-applikazzjoni ta’
koeffi¢jent ta’ 3.

Fir-rigward tal-koefficjent relatat mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru li kontrih tressqu l-proceduri,

imsejjah fattur “n”, il-Kummissjoni tfakkar li 1-Komunikazzjoni tal-2005 tistabbilixxih ghal 1.69
fir-rigward tar-Repubblika Slovakka.

Minn dan il-Kummissjoni tikkonkludi li, b’applikazzjoni tal-formola msemmija b’din il-komunikazzjoni,
il-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum xierqa ghandhom jammontaw ghal EUR 6 793.80.

F'dak li jirrigwarda t-tul tal-ksur ir-Repubblika Slovakka ssostni li wara s-7 ta’ Jannar 2014 ma kien
awtorizzat ebda rimi ta’ skart fil-landfill inkwistjoni. Barra minn hekk, il-kwistjoni hija wahda
kumplessa hafna mill-perspettiva fattwali u guridika, u li t-trattament ta’ din il-kwistjoni garrab
dewmien kunsiderevoli minhabba r-rikorsi pprezentati kontra d-diversi decizjonijiet dwar l-imsemmija
landfill u minhabba l-obbligu li titwettaq, qabel id-dec¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2016, evalwazzjoni
tal-effetti fuq 1-ambjent.

Fir-rigward tal-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ir-Repubblika Slovakka, wara li rtirat
il-pozizzjoni taghha li tghid li l-ilmenti bbazati fuq in-nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti sostantivi li
jirrizultaw mill-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31 huma inammissibbli fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tas-sentenza C-331/11, issostni li, fkull kaz, ir-riperkussjonijiet ta’ ezekuzzjoni tardiva tas-sentenza
C-331/11 huma minimi, ghaliex it-territorju kkoncernat huwa limitat u ma jmiss ma ebda fruntiera ta’
Stati Membri ohra. Bl-istess mod, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-isforzi successivament
imwettqa biex tigi zgurata implimentazzjoni tas-sentenza C-331/11, b'mod partikolari 1-fatt li, fid-
9 ta’ Novembru 2016, gie deciz li l-operat tal-landfill inkwistjoni jitwaqqaf u li din tinghalaq u tigi
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riabilitata, bl-e¢cezzjoni tal-parti 2 c taghha. Ir-Repubblika Slovakka tenfasizza wkoll il-kooperazzjoni
shiha taghha mal-Kummissjoni matul il-fazi prekontenzjuza u ¢-cirkustanza li hija ghadha qatt ma giet
ikkundannata fi kwistjoni simili.

Ghalhekk, skont ir-Repubblika Slovakka, I-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ghandu jkun izghar minn
dak propost mill-Kummissjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, bhala principju, hija
ggustifikata biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazat fuq in-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2016, II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-584/14, EU:C:2016:636, punt 70 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Dan huwa l-kaz hawnhekk.

Fil-fatt, huwa pacifiku bejn il-partijiet li sad-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja kienet
ghadha ma ttiehdet ebda decizjoni definittiva, b’applikazzjoni tal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31,
fir-rigward tal-gheluq tal-parti 2 c tal-landfill inkwistjoni.

Huwa wkoll pacifiku bejn il-partijiet li 1-pro¢edura tal-gheluq tal-landfill kienet ghadha, sal-imsemmi
ezami, ma ntemmitx b'mod konformi mal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva.

Madankollu ghandu jigi osservat li, permezz tad-decizjoni tal-amministrazzjoni ¢entrali tal-awtorita
amministrattiva kompetenti tad-9 ta’” Novembru 2016, li kkonfermat id-decizjoni tal-
15 ta’” Awwissu 2016 ta’ din l-awtorita, giet tabilhaqq adottata decizjoni definittiva fir-rigward kemm
tal-gheluq u tar-riabilitazzjoni tal-partijiet 2 a u 2 b tal-landfill inkwistjoni kif ukoll tat-twaqgqif
tal-operat tas-sit.

Ghalkemm il-Kummissjoni tikkontesta n-natura definittiva ta’ din id-decizjoni, billi tinvoka l-fatt li din
kienet is-suggett ta’ rikors, din l-istituzzjoni ma tikkontestax l-indikazzjonijiet tar-Repubblika Slovakka
li jghidu li tali rikors ma ghandux l-effett li jissospendi l-imsemmija decizjoni.

Barra minn hekk, kif osservat l-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet taghha, fUnjoni
rregolata mill-istat tad-dritt, i tiggarantixxi protezzjoni legali effettiva, dec¢izjoni amministrattiva tista’
bhala prin¢ipju tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju u l-awtoritajiet kompetenti ma jistghux iwaqqfu
l-prezentata ta’ rikors.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li l-ezekuzzjoni tas-sentenza C-331/11 ghandha titqies bhala li ma hijiex
shiha, ghaliex, sad-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, kienet ghadha ma ttiehdet ebda
decizjoni definittiva, fis-sens tal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31, dwar l-gheluq tal-parti 2 ¢
tal-landfill inkwistjoni u ghaliex il-proc¢edura tal-gheluq tal-landfill kienet ghadha ma ntemmitx b’'mod
konformi mal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-kundanna tar-Repubblika
Slovakka ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita tikkostitwixxi mezz finanzjarju xieraq sabiex tigi zgurata
l-ezekuzzjoni shiha ta’ din is-sentenza.

Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan il-qasam, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tistabbilixxi 1-pagamenti ta’ penalita, b’tali mod li dawn ikunu, minn naha, adattati ghac-¢irkustanzi u,
min-naha l-ohra, proporzjonati man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u mal-kapacita ta’ hlas
tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, IlI-Kummissjoni vs IlI-Grec¢ja,
C-167/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:684, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).
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Il-proposti tal-Kummissjoni dwar il-pagamenti ta’ penalitd ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja u
huma biss punt ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, linji gwida bhal dawk inkluzi fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex tigi ggarantita
t-trasparenza, il-prevedibbiltd u ¢-certezza legali tal-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni nnifisha meta
din l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ pro¢edura bbazata fuq
1-Artikolu 260(2) TFUE, dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jissokta minn Stat Membru minkejja
I-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tibqa’ libera li tiffissa l-pagamenti ta’ penalita
fl-ammont u fil-forma 1i hija tqis adatti sabiex theggeg lil dan 1-Istat Membru jtemm in-nuqqas ta’
twettiq tal-obbligi li jirrizultaw minn din l-ewwel sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 69)

Ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, il-kriterji bazici li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl ta’ applikazzjoni
uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, huma, bhala principju, il-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u
l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm lok li jigu
kkunsidrati, b'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi privati u
pubbli¢i, kif ukoll l-urgenza li tezisti li 1-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu
(sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 70).

Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda l-gravita tal-ksur, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja n-natura
lokalizzata tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, in-nuqqas tar-Repubblika Slovakka li twettaq
l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikoli 13 u 14 tad-Direttiva 1999/31 jista’ jkollu effetti fuq l1-ambjent u fuq
is-sahha tal-bniedem.

Madankollu, ghandu qabel kollox jigi osservat li, minbarra 1-fatt li dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu jikkoncerna biss landfill wahda, bid-decizjoni tal-15 ta’ Awwissu 2016, ikkonfermata fid-
9 ta’ Novembru 2016, gie deciz li, b’applikazzjoni tal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31,
il-partijiet 2 a u 2 b taghha kellhom jinghalqu b’'mod definittiv.

Sussegwentement, ghalkemm il-procedura tal-gheluq definittiv ghadha ma ntemmitx b'mod konformi
mal-indikazzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, peress li tali procedura tezigi, fil-kawza
prezenti, xoghlijiet u mizuri kunsiderevoli, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li l-operat tas-sit
kien twaqqaf fis-7 ta’ Jannar 2014.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Slovakka kkooperat mal-Kummissjoni matul il-pro¢edura prekontenzjuza
relatata ma din il-kawza.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tul tal-ksur, dan ghandu jigi evalwat billi jittiehed inkunsiderazzjoni
I-mument li minnu 1-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-fatti.

Issa, fdan il-kaz, it-tul tal-ksur, mid-data tal-ghoti tas-sentenza C-331/11, huwa kunsiderevoli, jigifieri
ta’ hames snin.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Slovakka ma pproduciet I-ebda element quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas taghha.

Fid-dawl tac-cirkustanzi kollha ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-impozizzjoni ta’

pagamenti ta’ penalita ta’” EUR 5000 kuljum hija xierqa sabiex tinkiseb l-ezekuzzjoni tas-sentenza
C-331/11.
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Ghalhekk, ir-Repubblika Slovakka ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’
penalita ta’ EUR 5000 ghal kull gurnata ta’ dewmien fl-implimentazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mas-sentenza C-331/11, b’effett mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza u sad-data
tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza.

Fugq is-somma fdaqqa

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lir-Repubblika Slovakka thallas somma
fdaqqa ta’ kuljum ta” EUR 743.60, li tirrizulta billi l-ammont b’rata fissa uniformi, stabbilit ghal
EUR 220, jigi mmultiplikat bil-koeffi¢jent tal-gravita ta’ 2 u bil-fattur “n” ta’ 1.69, beffett mid-data
tal-ghoti tas-sentenza C-331/11 sad-data tal-ghoti tas-sentenza prezenti jew sad-data tal-adozzjoni,
mir-Repubblika Slovakka, tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza C-331/11 jekk
din id-data tigi qabel l-ghoti ta’ din is-sentenza, bla hsara ghal somma fdaqqa minima totali ta’
mill-inqas EUR 939 000.

Ir-Repubblika Slovakka ssottomettiet ghall-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja numru ta’ elementi
dwar id-diversi sanzjonijiet pekunjarji proposti mill-Kummissjoni fdin il-kawza, jigifieri 1-pagamenti ta’
penalita u s-somma fdaqqa. Is-sustanza ta’ dawn l-elementi giet riprodotta fil-punti 71 sa 73 ta’ din
is-sentenza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezerc¢izzju tas-setgha diskrezzjonali moghtija lilha fil-qasam
inkwistjoni, timponi, b’'mod kumulattiv, pagamenti ta’ penalita u somma fdaqqa (sentenza tat-
22 ta’ Frar 2018, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-328/16, EU:C:2018:98, punt 116 u l-gurisprudenza
Ccitata).

II-kundanna ghall-hlas ta” somma fdaqqa huwa essenzjalment ibbazat fuq l-evalwazzjoni
tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi tal-Istat Membru kkoncernat ghall-interessi
privati u pubblici, b’'mod partikolari meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jissokta ghal zmien twil wara
l-ghoti tas-sentenza li tkun inizjalment ikkonstatat tali nuqqas (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Mejju 2014, II-Kummissjoni vs Spanja, C-184/11, EU:C:2014:316, punt 59).

II-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa u l-iffissar tal-ammont ta’ din is-somma ghandhom, fkull
kaz, jibqghu suggetti ghall-elementi rilevanti kollha relatati kemm mal-karatteristi¢i tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll mal-atitudni stess tal-Istat Membru kkoncernat mill-proc¢edura
mibdija abbazi tal-Artikolu 260 TFUE.) Fdan ir-rigward, dan jikkonferixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi dwar l-impozizzjoni jew le ta’ tali sanzjoni u sabiex
tiddetermina, jekk ikun mehtieg, I-ammont taghha (sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni
vs L-Italja, C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 114).

Fdan il-kaz, l-elementi li wasslu ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat minn din is-sentenza,
jigifieri, minn naha, il-fatt li sat-terminu preskritt ma giet adottata ebda decizjoni definittiva, fis-sens
tal-Artikolu 14(b) tad-Direttiva 1999/31, dwar l-gheluq tal-landfill inkwistjoni u, min-naha l-ohra,
il-fatt li 1-gheluq definittiv ta’ din il-landfill b’'mod konformi mal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva ghadu
ma sehhx, jiggustifikaw, peress li dawn l-elementi jirrapprezentaw perikolu ghall-ambjent u ghas-sahha
tal-bniedem, u fid-dawl tal-htiega li fil-gejjieni tigi pprevenuta b'mod effettiv ir-repetizzjoni ta’ ksur
analogi tad-dritt tal-Unjoni, l-adozzjoni ta’ mizura disswaziva, bhall-kundanna ghall-hlas ta’ somma
fdaqqa.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li
ghandha tistabbilixxi l-ammont ta’ din is-somma fdaqqa b'mod li din tkun, minn naha, adatta
ghac¢-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata mal-ksur imwettaq (sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-167/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:684,
punt 75).

Fost il-fatturi rilevanti fdan ir-rigward hemm dawk tal-gravita tal-ksur ikkonstatat u tal-perijodu li
matulu dan issokta mill-ghoti tas-sentenza li kkonstatat tali ksur (sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014,
II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 76).

Il-fatti tal-kawza prezenti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni jirrizultaw b’'mod partikolari
mill-kunsiderazzjonijiet li saru fil-punti 85 sa 91 tas-sentenza prezenti, relatati mal-gravita u mat-tul
tal-ksur, kif ukoll mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu, fl-ewwel lok, jitfakkar li, minkejja l-isforzi succ¢essivament imwettqa
mill-awtoritajiet Slovakki biex tigi zgurata implimentazzjoni tas-sentenza C-331/11 u b’tehid
inkunsiderazzjoni wkoll tal-fatt li, mis-7 ta’ Jannar 2014, l-operat tal-landfill inkwistjoni twaqqaf,
madankollu d-decizjoni definittiva dwar l-gheluq u r-riabilitazzjoni tal-partijiet 2 a u 2 b tal-landfill kif
ukoll il-waqfien tal-operat taghhom giet adottata biss fil-15 ta’” Awwissu 2016, u kkonfermata fid-
9 ta’ Novembru 2016, jigifieri iktar minn tliet snin wara l-ghoti tal-imsemmija sentenza, u dan kollu
minghajr ma l-procedura tal-gheluq tal-imsemmija landfill ma kienet intemmet sad-data tal-ezami
tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja. Fir-rigward tal-parti 2 c, sal-imsemmi ezami, kienet ghadha ma
ttiehdet ebda decizjoni definittiva dwar l-gheluq taghha u l-procedura tal-gheluq kienet ghadha
sahansitra lanqas bdiet. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-ksur inkwistjoni dam ghaddej ghal
perijodu sinjifikattiv.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-gravita tal-ksur, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, minkejja
n-natura lokalizzata tal-ksur u I-kooperazzjoni tar-Repubblika Slovakka mal-Kummissjoni matul
il-procedura prekontenzjuza relatata ma din il-procedura, l-effetti li n-nuqqas ta’ dan I-Istat Membru
li jwettaq l-obbligi tieghu taht I-Artikoli 13 u 14 tad-Direttiva 1999/31 jista’ jkollu fuq l-ambjent u fuq
is-sahha tal-bniedem.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ssir evalwazzjoni gusta ta¢-¢irkustanzi
tal-kawza prezenti jekk l-ammont tas-somma fdags li r-Repubblika Slovakka ghandha thallas jigi
stabbilit ghal EUR 1 000 000.

Konsegwentement, ir-Repubblika Slovakka ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni s-somma
fdagqga ta’ EUR 1 000 000.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal- Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Slovakka tilfet,
hija ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma adottatx il-mizuri kollha ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-25 ta’ April 2013,

II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-331/11, mhux ippubblikata, EU:C:2013:271), ir-Repubblika
Slovakka naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE.
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Fil-kaz fejn in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 1 jkun ghadu ghaddej
fil-gurnata tal-ghoti ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika Slovakka hija kkundannata thallas
lill-Kummissjoni Ewropea pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 5 000 ghal kull gurnata ta’ dewmien
fl-implimentazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-
25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-331/11, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:271), b’effett mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza u sal-ezekuzzjoni shiha
tas-sentenza tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (C-331/11, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:271).

Ir-Repubblika Slovakka hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea s-somma f'daqqa
ta’ EUR 1 000 000.

Ir-Repubblika Slovakka hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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