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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

28 ta’ Frar 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 51 —
Regolarizzazzjoni — Direttiva 2004/17/KE — Kjarifika tal-offerti — Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta
r-regolarizzazzjoni mill-offerenti tad-dokumentazzjoni li ghandha tigi pprovduta ghal hlas ta’ sanzjoni

pekunjarja — Principji relatati mal-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i — Princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament — Principju ta’ proporzjonalita”
Fil-Kawzi maghquda C-523/16 u C-536/16,
li jirrigwardaw it-talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa mit-Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, l-Italja), permezz ta’
decizjonijiet tat-13 u tal-15 ta’ Lulju 2016, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament fit-12 u fl-
24 ta’ Ottubru 2016, fil-proceduri
MA.T.I. SUD SpA
Vs
Centostazioni SpA,
fil-prezenza ta”:
China Taiping Insurance Co. Ltd, (C-523/16),
u
Duemme SGR SpA

\A

Associazione Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza in favore dei Ragionieri e Periti
Commerciali (CNPR) (C-536/16),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn J. Malenovsky, President tal-Awla, D. Svaby u M. Vilaras (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Duemme SGR SpA, minn F. Brunetti kif ukoll minn F. Scanzano, avvocati,

— ghall-Associazione Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza in favore dei Ragionieri e Periti
Commerciali (CNPR), minn M. Brugnoletti, avvocato,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Sclafani, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar u C. Zadra, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ Novembru 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 wu 51
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), kif ukoll il-prin¢ipji tal-ikbar
kompetizzjoni possibbli, ta’ proporzjonalita, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni
fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi.

Fil-Kawza C-523/16, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn MA.T.L.
SUD SpA u Societa Centostazioni SpA, dwar procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku relatat ma’
“operazzjonijiet integrati ta’ manutenzjoni ordinarja u straordinarja [u] tas-servizz tal-energija f'diversi
binjiet ta’ stazzjonijiet tal-ferrovija li jaghmlu parti min-network Centrostazioni SpA”.

Fil-Kawza C-536/16, it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Duemme
SGR SpA (iktar ’il quddiem “Duemme”) u l-Assoziazione Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza
in favore dei Ragionieri e Periti Commerciali (CNPR) (Asso¢jazzjoni Kaxxa Nazzjonali ta’ Kontingenza
u Assistenza favur accountants u awdituri (CNPR)), dwar procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha
fid-dawl tal-iffirmar ta’ ftehim-qafas ghall-gestjoni tal-portafoll ta’ titoli ta¢c-CNPR.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/17/KE

II-premessa 9 tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’” Marzu 2004 li
tikkoordina 1-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija,
t-trasport u postali (GU 2004, L 134, p. 1) tipprovdi:

“Sabiex jigi garantit il-ftuh ghall-kompetizzjoni ta’ kuntratti ta’ akkwist pubbliku moghtija minn
entitajiet li qed joperaw f’setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energijia, it-trasport u tal-posta, huwa ta’ parir
li jitfasslu dispozizzjonijiet ghal koordinazzjoni tal-Komunita ta’ kuntratti 1 fuq minn ¢ertu valur. Din
il-kordinazzjoni hija bazata fuq htigijiet inferibbli mill-Artikoli 14, 28 u 49 tat-Trattat tal-KE u
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mill-Artikolu 97 tat-Trattat ta’ 1-Euratom, prin¢ipalment ta’ trattament ugwali, li tieghu il-princ¢ipju ta’
nuqqas ta’ diskriminazzjoni mhuwiex aktar minn espressjoni specifika, il-prin¢ipju ta’ gharfien bejn
xulxin, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif ukoll il-principju ta’ trasparenza. Bil-hsieb tan-natura
tas-setturi affettwati minn din il-kordinazzjoni, dan ta’ l-ahhar ghandu, fil-waqt li jissalvagwardja
l-applikazzjoni ta’ dawn il-prin¢ipji, jistabbilixxi qafas ghal prattika kummer¢jali soda u ghandu
jippermetti flessibilita massima.

[...]”

L-Artikolu 10 tal-imsemmija direttiva, intitolat, “Prin¢ipji ta’ ghoti ta’ kuntratti”, jipprovdi:

“Entitajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lil operaturi ekonomici ugwalment (indags) u mhux b’'mod
diskriminatorju u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti.”

Id-Direttiva 2004/18
Il-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18 tipprovdi:

“L-ghoti tal-kuntratti ffinalizzati fl-Istati Membri fisem l-Istat, l-awtoritajiet regjonali u lokali u korpi
ohra mmexxija minn entitajiet legali pubbli¢i, huwa soggett li josserva l-principji tat-Trattat u in
partikolari ghall-prin¢ipji tal-moviment hieles tal-prodotti, il-princ¢ipju ta’ l-istabbiliment hieles u
l-principju tal-liberta li tipprovdi servizzi u l-principji li jitnisslu minn dawn, bhal ma huwa
il-princ¢ipju tat-trattament ugwali, il-prin¢ipju ta’ bla diskriminazzjoni, il-principju ta’ gharfien
reciproku, il-princ¢ipju tal-proporzjonalita u l-principju tat-trasparenza. Madankollu, ghall-kuntratti
pubblici li jagbzu certu ammont, huwa rakkomandat li jinhargu disposizzjonijiet ta’ kordinazzjoni
Komunitarja tal-proceduri nazzjonali ghall-ghoti ta’ kuntratti bhal dawn li huma bbazati fuq dawn
il-principji sabiex jigu assigurati l-effetti li dawn jista’ jkollhom u biex jiggarantixxu l-bidu tal-kisba
ghall-kompetizzjoni. Dawn il-disposizzjonijiet kordinati ghandhom ghalhekk jigu interpretati skond
ir-regoli imsemmija aktar qabel u l-principji u regoli ohra tat-Trattat.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat, “Principji ta’ assenjar ta’ kuntratti”, jipprovdi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’'mod trasparenti.”

L-Artikolu 45 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“1. Kull kandidat jew min ikun xehet l-offerta illi kien suggett ghal sentenza tal-qorti b’haqq ahhari li
dwaru tkun taf l-awtorita kontrattwanti ghal raguni jew aktar imnizzlin hawn taht ghandu jkun eskluz
mill-partec¢ipazzjoni fkuntratt pubbliku:

a) partecipazzjoni forganizzazzjoni kriminali, kif deskritt fl-Artikolu 2(1) tal-Kunsill Kongunt ta’
Azzjoni [98/733/JHA tal-21 ta’ Dicembru 1998, adottata mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu K.3
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar l-inkriminazzjoni tal-partecipazzjoni ghal organizzazzjoni
kriminali fl-Istati Membri tal-Unjoni (GU 1998, L 351, p. 1)];

b) korruzzjoni, kif definita fl-Artikolu 3 ta’ 1-Att tal-Kunsill tas-26 Mejju 1997 [li tistabbilixxi 1-ftehim
adottat abbazi tal-Artikolu K.3(2)(c) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea, dwar il-glieda kontra
l-korruzzjoni li tinvolvi uffic¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew tal-uffic¢jali tal-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea (GU 1997, C 195, p. 1),] u l-Artikolu 3(1) tal-Kunsill Kongunt ta’ Azzjoni
98/742/JHA [tat-22 ta’ Dicembru 1998 adottata abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, dwar il-korruzzjoni fis-settur privat (GU 1998, L 358, p. 2)] rispettivament;
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c) frodi fit-tifsira ta’ I-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni [adottata abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea,] relatata mal-harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Kommunitajiet Ewropej [(GU
1995, C 316, p. 49)];

d) hasil ta’ flus, hekk kif definit fl-Artikolu 1 tad-Direttiva tal-Kunsill 91/308/KEE tal-10 Gunju 1991
dwar prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop ta’ hasil ta’ flus [(GU 1991, L 166,

p. 77)].

Stati Membri ghandhom jispecifikaw, skond il-ligi nazzjonali taghhom u b’rigward tal-ligi
tal-Kommunita, il-kondizzjonijiet li jimplimentaw dan il-paragrafu.

Huma jistghu jipprovdu ghal deroga mill-htiega li sar riferiment ghaliha fl-ewwel sub-paragrafu li
tisboq htigijiet fl-interess generali.

Ghall-ghanijiet ta’ dan il-paragrafu, l-awtoritajiet kontrattwanti ghandhom, fejn xieraq, jitolbu lil
kandidati jew lil dawk li jkunu xehtu l-offerta biex ifornu d-dokumenti li sar riferiment ghalihom
fil-paragrafu 3 u jistghu, fejn huma ghandhom dubji li jikkoncernaw is-sitwazzjoni personali ta’ dawn
il-kandidati jew dawk li jkunu xehtu l-offerta, japplikaw ukoll lill-awtoritajiet kompetenti biex
jakkwistaw kull informazzjoni li huma jqisu bhala necessarja dwar il-qaghda personali tal-kandidati
jew dawk li xehtu l-offerta koncernati. Fejn l-informazzjoni tikkoncerna kandidat jew min ikun xehet
l-offerta stabbilit fxi Stat iehor barra dak ta’ l-awtorita kontrattwanti, l-awtorita kontrattwanti tista’
tfittex il-koperazzjoni ta’ l-awtoritajiet kompetenti. Brigward ghal-ligijiet nazzjonali ta’ 1-Istat Membru
fejn il-kandidati jew dawk li jkunu xehtu l-offerta huma stabbiliti, talbiet bhal dawn ghandhom
jirrelataw ghal persuni legali u/jew naturali, inkluzi, jekk xieraq, diretturi ta’ Kumpannija u kull
persuna li ghandha poteri ta’ rapprezentazzjoni, decizjoni jew kontroll fir-rigward tal-kandidat jew dak
li jkun xehet l-offerta.

2. Kull operatur ekonomiku jista’ jkun eskluz minn partecipazzjoni fkuntratt fejn dak l-operatur
eknomiku:

a) huwa fallut jew se jaghlaq in-negozju tieghu, fejn l-affarijiet tieghu qed jigu amministrati mill-qorti,
fejn hu jkun dahal farrangament ma’ kredituri, fejn hu jkun issospenda l-attivitajiet tan-negozju jew
qieghed fi kull sitwazzjoni analoga ikkawzata minn procedura simili taht il-ligijiet nazzjonali u
regolamenti;

b) hu s-suggett ta’ proceduri ghal dikjarazzjoni ta’ falliment, ghal ordni ta’ eghluq obbligatorju ta’
negozju jew amministrazzjoni mill-qorti ta’ arrangament ma’ kredituri jew ta’ kull proceduri ohra
simili taht il-ligijiet nazzjonali u regolamenti;

¢) inghata sentenza b’haqq tal-qorti li ghandha s-sahha tar-res judicata skont il-disposizzjonijiet legali
tal-pajjiz ta’ kull offiza li tikkoncerna il-kondotta professjonali tieghu;

d) kien misjub hati ta’ kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita ippruvata bi kull mezz li
l-awtoritajiet kontrattwanti jistghu juru;

e) ma issodisfax obbligi relatati mal-pagament ta’ kuntribuzzjonijiet tas-sigurta socjali skont
il-disposizzjonijiet legali tal-pajjiz li fih huwa stabbilit jew ma’ dawk tal-pajjiz tal-awtorita

kontrattwanti;

f) ma issodisfax obbligi relatati mal-pagament ta’ taxxi skont il-disposizzjonijiet legali tal-pajjiz li fih
huwa stabbilit jew ma’ dawk tal-pajjiz tal-awtorita kontrattwanti;

g) li nstabhati li ghamel dikjarazzjonijiet foloz serji fl-ghoti tal-informazzjoni mehtiega fl-applikazzjoni
ta’ din it-tagsima jew li ma tax din l-informazzjoni.
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Stati Membri ghandhom jispecifikaw, skond il-ligi nazzjonali taghhom wu b’rigward ghal-ligi
tal-Kommunita, il-kondizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal dan il-paragrafu.

3. Awtoritajiet kontrattwanti ghandhom jaccettaw dan li gej bhala evidenza suffi¢jenti li ebda wiehed
mill-kazi specifikati fil-paragrafi 1 jew 2(a), (b), (¢), (e) jew (f) japplika ghall-operatur ekonomiku:

a) ghal dak li jirrigwarda paragrafi 1 u 2(a), (b) u (¢), il-produzzjoni ta’ estratt mir-‘rekord gudizzjarju’
jew, fin-nuqqas ta’ dak, ta’ xi dokument ekwivalenti mahrug minn awtorita gudizzjarja jew
amministrattiva kompetenti fil-pajjiz ta’ origini jew il-pajjiz li minnu tkun gejja dik il-persuna juri
li dawn il-htigijiet kienu gew sodisfatti;

b) ghal dak li jirrigwarda paragrafu 2(e) u (f), certifikat mahrug mill-awtorita kompetenti fl-Istat
Membru konc¢ernat.

Fejn il-pajjiz in kwistjoni ma johrogx dokumenti bhal dawn jew certifikati, jew fejn dawn ma jkoprux
l-kazi kollha specifikati fil-paragrafi 1 u 2(a), (b) u (¢), dawn jistghu jigu mibdula b’dikjarazzjoni
bil-gurament jew, fi Stati Membri fejn m’hemmx disposizzjoni ghal dikjarazzjonijiet bil-gurament,
b’dikjarazzjoni solenni maghmula mill-persuna koncernata quddiem awtorita gudizzjarja jew
amministrattiva kompetenti, nutar jew korp professjonali jew ta’ negozju kompetenti, fil-pajjiz ta’
origini jew fil-pajjiz mnejn tkun gejja dik il-persuna.

4. Stati Membri ghandhom jinnominaw l-awtoritajiet u korpi kompetenti biex johorgu d-dokumenti,
certifikati jew dikjarazzjonijiet li sar riferiment ghalihom fparagrafu 3 u ghandhom jinfurmaw
lill-Kummissjoni dwar dan. Notifika bhal din ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal-ligi ta’ harsien
ta’ l-informazzjoni.”

L-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi:

“L-awtorita kontrattwanti tista’ tistieden lil operaturi ekonomici li jissupplimentaw jew jiccaraw
ic-certifikati u dokumenti sottomessi fis-segwitu ta’ 1-Artikoli 45 sa 50.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 38(2a) tad-decreto legislativo n. 163 — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (id-Digriet Legizlattiv Nru 163, dwar
il-holgien ta’ Kodi¢i dwar kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal provvisti skont
id-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE), tat-12 ta’ April 2006 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 100,
tat-2 ta’ Mejju 2006)) (iktar ’il quddiem il-“Kodici dwar il-Kuntratti Pubblic¢i”), jipprovdi:

“L-assenza, in-natura inkompleta u kwalunkwe irregolarita sostanzjali ohra tal-elementi u
d-dikjarazzjonijiet sostituttivi li jinsabu fil-paragrafu 2 jobbligaw lill-offerent li jkun ikkawzahom
ihallas, lill-awtorita kontraenti, sanzjoni pekunjarja specifikata fl-avviz tal-kuntratt, li l-ammont taghha
ma jistax ikun inqas minn wiehed kull elf jew iktar minn wiehed fil-mija tal-valur tal-kuntratt,
minghajr ma jagbez EUR 50 000, liema hlas huwa ggarantit mill-garanzija provvizorja. Fkazijiet bhal
dawn, l-awtorita kontraenti ghandha taghti lill-offerent terminu ta’ zmien, li ma jagbizx ghaxart ijiem,
sabiex jipprezenta, jikkompleta jew jirregolarizza d-dikjarazzjonijiet mehtiega, u ghandha tindika
l-kontenut taghha u l-persuni obbligati li jaghmlu dan. Fkaz ta’ irregolaritajiet mhux sostanzjali,
jigifieri, assenza jew inkompletezza ta’ dikjarazzjonijiet mhux essenzjali, l-awtorita kontraenti ma
ghandhiex titlob li dawn jigu rregolarizzati u lanqas ma timponi sanzjoni. Jekk it-terminu stabbilit
jinqabez, l-offerent jigi eskluz mill-pro¢edura tas-sejha ghal offerti. Ebda modifika li ssir fuq offerta,
inkluz wara decizjoni ta’ qorti, wara l-fazi ta’ ammissjoni, ta’ regolarizzazzjoni jew ta’ eskluzjoni
tal-offerti ma tista’ tigi kkunsidrata rilevanti ghall-finijiet tal-kalkolu tal-medja fil-kuntest tal-procedura
jew ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-limitu ta’ anomalija tal-offerti”.
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L-Artikolu 46 tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubbli¢i jipprovdi li, “[f]il-limiti stabbiliti fl-Artikoli 38 sa 45,
l-awtoritajiet kontraenti, jekk jahsbu li dan huwa mehtieg, ghandhom jistiednu lill-offerenti sabiex
jikkompletaw jew jiccaraw i¢-certifikati, id-dokumenti jew id-dikjarazzjonijiet sottomessi.”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-523/16

Centostazioni, li taghmel parti mill-grupp Ferrovie dello Stato Italiane SpA, permezz ta’ avviz
ippubblikat fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-8 ta’ Jannar 2016, bdiet procedura ta’ sejha ghal
offerti miftuha ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku tal-valur stimat ta’” EUR 170 864 780.81,
minghajr taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), li ghandu bhala suggett 1-“operazzjonijiet integrati ta’
manutenzjoni ordinarja u straordinarja [u] tas-servizz tal-energija fdiversi binjiet ta’ stazzjonijiet
tal-ferrovija” li jaghmlu parti min-netwerk taghha, ghal tul ta’ 36 xahar. Dan il-kuntratt kien magqsum
ferba’ lottijiet geografi¢i (Nofsinhar, Centru-Tramuntana u Tramuntanta-Punent, Centru-Tramuntana
u Tramuntana-Lvant u Tramuntana-Lvant) 1li kellu jinghata skont il-kriterju tal-offerta I-iktar
ekonomikament vantagguza.

II-punt VL.3(w) tal-imsemmi avviz ta’ kuntratt kien jipprovdi l-possibbilta, ghall-awtorita kontraenti, li
titlob ir-regolarizzazzjoni, taht piena ta’ eskluzjoni mill-procedura, tal-offerti kollha mhux kompluti jew
irregolari, fejn din it-talba kienet timplika l-hlas ta’ sanzjoni pekunjarja ta’ EUR 35000, skont
1-Artikolu 38(2a) tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici.

[I-punt 1.1(Q) tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt dwar l-imsemmi kuntratt kien jipprovdi li 1-offerta
maghmula minn assocjazzjoni temporanja ta’ impriza li ghadha ma gietx ikkostitwita fpersuna
guridika kellha tkun akkompanjata, skont id-dokumenti amministrattivi mehtiega, minn dikjarazzjoni
ad hoc li tinkludi l-impenn, fkaz li jinghata l-lott, li jigi fdat mandat specjali kollettiv ta’
rapprezentazzjoni tal-impriza “kap tal-lista” li ghandu jsir nominativament (iktar il quddiem
id-“dikjarazzjoni ta’ responsabbiltd”). Din id-dikjarazzjoni ta’ responsabbilta kellha tkun iffirmata
mill-imprizi kollha li jifformaw l-asso¢jazzjoni, fejn huwa pprecizat li, meta offerent jippartecipa ghal
diversi lottijiet taht forma differenti, huwa kellu jipprezenta dikjarazzjoni ta’ responsabbilta ghal kull
lott.

MA.T.I. SUD, fil-kapacita taghha ta’ responsabbli tal-assocjazzjoni temporanja tal-imprizi kkostitwita
ma’ Graded SpA (iktar il quddiem l-“asso¢jazzjoni”), iddepozitat fajl ta’ kanditatura ghal-lottijiet 1 u 2
tas-sejha ghal offerti.

Fis-16 ta’ Marzu 2016, l-awtorita kontraenti rrilevat li d-dikjarazzjoni ta’ responsabbilta mitluba
ghall-ghoti tal-lott 2, li kienet tahtar lil MA.T.I. SUD bhala kap tal-lista tal-asso¢jazzjoni, kellha 1-firma
tar-rapprezentant legali taghha nieqsa. Konsegwentement, l-awtorita kontraenti, skont 1-Artikolu 38(2a)
tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici, stiednet lill-imsemmija asso¢jazzjoni, minn naha, sabiex tirrimedja
din l-irregolarita fterminu ta’ sebat ijiem, taht piena ta’ eskluzjoni mis-sejha ghal offerti u, min-naha
l-ohra, sabiex thallas sanzjoni pekunjarja ta’” EUR 35 000.

Fil-21 ta’ Marzu 2016, MA.T.I. SUD baghtet id-dikjarazzjoni ta’ responsabbilta mitluba, iffirmata
mir-rapprezentanti legali taz-zewg kumpanniji li jikkostitwixxu l-asso¢jazzjoni. Hija talbet ukoll
l-annullament tas-sanzjoni pekunjarja imposta, minhabba li d-dikjarazzjoni inkwistjoni “la kellha
nuqqasijiet, la kienet inkompleta u lanqas ivvizzjata b’irregolarita sostanzjali”. Hija ssostni, fdan
ir-rigward, li l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ikkoncernati kienu jehtiegu dikjarazzjoni ta’
responsabbilta ghal kull wiehed mil-lottijiet biss fil-kaz fejn l-asso¢jazzjoni kellha l-intenzjoni li
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tippartecipa fihom “taht forma differenti”. Issa, l-assocjazzjoni, fdan il-kaz, iddikkjarat li riedet
tippartecipa ghal-lottijiet 1 u 2 taht l-istess forma, ma’ MA.T.I. SUD bhala kap tal-lista, billi
pprezentat dikjarazzjoni ta’ responsabbilta ghal-lott 1 li kien fih I-elementi kollha mitluba.

Fit-30 ta’ Marzu 2016, l-awtorita kontraenti intimat lii MA.T.I. SUD thallas l-ammont tas-sanzjoni
pekunjarja imposta, fejn indikat li, fin-nuqqas, dan kien ser jitnaqqas mill-garanzija provvizorja.

Fis-7 ta’ April 2016, MA.T.I. SUD ressqet quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(i-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, l-Italja) talbiet ta’ sospensjoni u ta’ annullament
tal-imsemmija sanzjoni pekunjarja, billi sostniet b’'mod partikolari li hija ma kienet wettqet l-ebda
irregolarita  sostanzjali  fil-prezentazzjoni  tad-dokumenti  preparatorji  ghall-partec¢ipazzjoni
ghall-procedura ta’ sejha ghal offerti.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li l-mekkanizmu ta’ assistenza bi hlas ghall-holgien tal-fajl, stabbilita
fl-Artikolu 38(2a) tal-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubblic¢i, johloq dubji dwar il-kompatibbilta tieghu
mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mal-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18, li jipprovdi possibbilta
li jigu kkompletati jew ikkjarifikati ¢-certifikati u d-dokumenti li jakkompanjaw l-offerti pprezentati
fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, izda minghajr ma jipprovdi ebda sanzjoni, u
bil-principji ta’ proporzjonalita, ta’ ezawriment tal-kawzi ta’ eskluzjoni, ta’ trasparenza tal-proceduri,
tal-ikbar partecipazzjoni possibbli ghas-sejha ghal offerti u tal-iktar kompetizzjoni possibbli.

Hija tenfasizza li ghalkemm, b'mod generali, il-mekkanizmu ta’ assistenza ghall-preparazzjoni tal-fajl
jidher konformi mal-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18, li tieghu huwa varjant, dan ma huwiex il-kaz
ghas-sanzjoni pekunjarja li huwa jinkludi. Minbarra li din il-partikolarita tinkoraggixxi forma ta’ “tiftix
ghall-izball” min-naha tal-awtorita kontraenti, hija tipproduci effetti disswazivi fuq il-partecipazzjoni
tal-offerenti ghall-proceduri ta’ sejha ghal offerti, sa fejn dawn tal-ahhar jesponu ruhhom ghar-riskju li
tigi imposta fughom sanzjoni pekunjarja kbira, semplicement minhabba irregolarita sostanzjali li
taffettwa l-offerta taghhom, independentement mill-intenzjoni taghhom li juzaw l-assistenza
ghall-preparazzjoni tal-fajl.

Il-qorti tar-rinviju tosserva, b’'mod partikolari, li din is-sanzjoni hija ddefinita mill-awtorita kontraenti
minn qabel u, anki jekk fil-limiti ta’ wiehed f'elf minimu ghal wiehed fil-mija massimu, b’limitu assolut
ta EUR 50000, b'mod pjuttost diskrezzjonarju, li din ma tistax tigi adattata skont il-gravita
tal-irregolarita. mwettqa u li tigi applikata b'mod awtomatiku ghal kull irregolarita sostanzjali
kkonstatata.

Din il-qorti tenfasizza wkoll li lI-introduzzjoni ta’ assistenza bi hlas ghall-preparazzjoni tal-fajl prevista
fl-Artikolu 38(2a) tal-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubbli¢ci ghandha l-ghan, minn naha, li tiggarantixxi
s-serjeta tat-talbiet ta’ partecipazzjoni u tal-offerti maghmula, u ghalhekk li trendi responsabbli
l-offerenti fil-prezentazzjoni tad-dokumenti relatati mas-sejha ghal offerti u, min-naha l-ohra, li
jinghata kumpens lill-awtorita kontraenti ghaz-zieda fix-xoghol ta’ kontroll li ghandha.

Hija tikkunsidra, madankollu, li, fid-dawl tal-karatteristi¢i tas-sanzjoni li jipprevedi, dan il-mekkanizmu
ma huwiex kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, sa fejn l-implementazzjoni tieghu tista’
twassal ghall-hlas lill-awtorita kontraenti ta’ kumpens manifestament sproporzjonat meta mqabbel
mal-attivitajiet supplementari li hija jkollha, skont il-kaz, taffacc¢ja. Sanzjoni ekonomika importanti hija
iktar u iktar sproporzjonata meta t-terminu li fih id-dokumenti li ghandhom jigu kkompletati huwa
mnaqqas (ghaxart ijjiem) u ma jimplikax ghalhekk estensjoni eccessiva tal-procedura ta’ sejha ghal
offerti. Lanqas ma huwa kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, sa fejn sanzjoni
tal-istess ammont tista’ tigi imposta fuq offerent li jkun wettaq irregolarita sostanzjali, izda ta’ portata
limitata, u fuq offerent li jkun wettaq nuqqasijiet gravi ghat-talbiet tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.
Dan il-mekkanizmu jmur ukoll kontra l-principju tal-ikbar kompetizzjoni possibbli minhabba l-effetti
disswazivi tieghu fuq il-partecipazzjoni tal-imprizi, b'mod partikolari l-imprizi zghar u medji,
ghall-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Lazio) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi
preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Jekk wiehed jikkunsidra li 1-Istati Membri ghandhom il-fakulta li jimponu n-natura oneruza
tal-assistenza fl-istabbiliment tal-process (soccorso istruttorio) bil-ghan li din tigi rregolarizzata,
l-Artikolu 38(2a) [tal-Kodic¢i dwar il-Kuntratti Pubblici], fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data
tal-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni [...] huwa kuntrarju jew le ghad-dritt [tal-Unjoni] meta jipprevedi
l-hlas ta’ “sanzjoni pekunjarja” ta’ ammont li ghandu jigi ffissat mill-awtorita kontraenti (“ammont
li ma jistax ikun inqas minn wiehed felf jew iktar minn wiehed fil-mija tal-valur tal-kuntratt, u fi
kwalunkwe kaz li ma jistax ikun oghla minn EUR 50000 u li l-hlas tieghu huwa ggarantit
mill-kawzjoni provvizorja”) fid-dawl tal-ammont eccessivament gholi u tan-natura tas-sanzjoni li
hija ffissata bil-quddiem, peress li dan ma jistax jigi adattatskont is-sitwazzjoni konkreta li ghandha
tigi rregolata, jigifieri tal-gravita tal-irregolarita li ghaliha wiehed jixtieq jirrimedja?

2) Ghall-kuntrarju, dan l-istess Artikolu 38(2a)bis [tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblic¢i] jikser id-dritt
[tal-Unjoni] sa fejn in-natura oneruza tal-assistenza fl-istabbiliment tal-process jista’ fih innifsu jigi
kkunsidrat bhala li jmur kontra l-prin¢ipji intizi ghall-ftuh massimu tas-suq ghall-kompetizzjoni li
din is-sistema ta’ assistenza hija intiza li tikseb, billi 1-ligi timponi lill-awtorita kontraenti li
tipprovdi din l-assistenza fl-interess pubbliku li tilhaq dan 1-ghan ta’ kompetizzjoni?”

Il-Kawza C-536/16

[¢-CNPR, permezz ta’ avviz ippubblikat fll-Gurnal Uffiééjali tal-Unjoni Ewropea fix-xahar ta’
Ottubru 2014, bdiet procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha fid-dawl tal-iffirmar ta’ ftehim-qafas ta’
gestjoni tal-portafoll ta’ titoli taghha, ta’ valur stimat ta’” EUR 20 650 000.00 minghajr VAT, li hija
kellha l-intenzjoni li tafda lil hames entitajiet.

L-avviz ta’ kuntratt dwar din il-procedura kien jipprovdi, b’applikazzjoni tal-Artikolu 38(2a) tal-Kodici
dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, li, fkaz ta’ dikjarazzjoni nieqsa, mhux kompluta u fi kwalunkwe kaz iehor
ta’ irregolarita sostanzjali, 1-offerent ghandu jhallas sanzjoni pekunjarja ghall-ammont ta’” EUR 50 000,
filwaqt li kellu terminu ta’ ghaxart ijiem sabiex jikkompleta u/jew jirregolarizza din id-dikjarazzjoni
bil-produzzjoni tad-dokumenti negsin.

L-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt relatati mal-kuntratt inkwistjoni kienu jipprecizaw li l-offerenti
kellhom jiddepozitaw, taht piena ta’ eskluzjoni, dikjarazzjoni guramentata li tiddikkjara li
l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 38 tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici kienu ssodisfatti.

Matul l-ewwel seduta pubblika taghha, l-awtorita kontraenti kkoncernata fethet l-envelops
amministrattivi u kkonstatat li Duemme kienet nagset milli tinkludi d-dikjarazzjonijiet guramentati
msemmija iktar ’il fuq, li jiddikkjaraw li 1-vici-president u d-direttur generali taghha qatt ma kienu
gew ikkundannati fsentenza finali. Hija, konsegwentement, stiednet lii Duemme, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 38(2a) tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici u tal-Artikolu 7 tal-imsemmija
specifikazzjonijiet tal-kuntratt, jipproducu d-dikjarazzjonijiet neqsin u thallas is-sanzjoni pekunjarja
korrispondenti, jigifieri EUR 50 000.

Duemme kkompletat id-dokumentazzjoni mitluba fit-terminu stabbilit, izda rrifjutat li thallas fl-intier
taghha din is-sanzjoni pekunjarja, billi kkontestat il-prin¢ipju taghha. I¢-CNPR ghalhekk intimat lil
Duemme thallas l-imsemmija sanzjoni pekunjarja, fejn informatha li, fkaz ta’ rifjut, hija kienet ser
tippreleva l-ammont mill-garanzija provvizorja taghha.
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Fid-9 ta’ Jannar 2015, Duemme ressqet quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(i-Qorti Amministrattiva Regjonali ghal Lazio) talba ghall-annullament tal-imsemmija sanzjoni
pekunjarja, fejn eccepiet, b’'mod partikolari, l-inkompatibbilta tal-Artikolu 38(2a) tal-Kodi¢i dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i mal-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18. B'mod parallel, l-impriza offerenti hallset
lill-awtorita kontraenti EUR 8 500 bhala hlas tas-sanzjoni mnaqqsa, somma li giet a¢cettata minn din
tal-ahhar bhala akkont.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Lazio) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
domandi identi¢i ghal dawk maghmula fil-Kawza C-523/16.

Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Novembru 2016, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ordna li 1-Kawzi
C-523/16 u C-536/16 jigu maghquda ghall-finijiet tal-proceduri bil-miktub u orali u kif ukoll
tas-sentenza.

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi kkonstatat, preliminarjament, li minkejja li, kemm fil-Kawza C-523/16 kif ukoll fil-Kawza
C-536/16, id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju huma b'mod generali hafna dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, minghajr izjed precizazzjoni, din tal-ahhar madankollu
tippreciza, fid-decizjonijiet tar-rinviju taghha, li hija kellha dubji dwar il-kompatibbilta
tal-Artikolu 38(2a) tal-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubblici ma’, minn naha, Il-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/18 u l-princ¢ipji tal-ikbar kompetizzjoni possibbli, ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’
trasparenza u ta’ proporzjonalita u, min-naha l-ohra, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 59(4) tad-Direttiva
2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku
[il-kuntratti pubblici] u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65).

Madankollu, fid-dawl tad-dati tal-pubblikazzjoni tal-avvizi ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali,
jigifieri fix-xahar ta’ Jannar 2016 fil-Kawza C-523/16 u fix-xahar ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-536/16,
id-Direttiva 2014/24, li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghha skada, skont l-Artikolu 90 taghha, fit-
18 ta’ April 2016, ma hijiex applikabbli ratione temporis ghat-tilwimiet fil-kawza principali.

Fil-fatt, dawn id-dati huma necessarjament posterjuri ghall-mument fejn l-awtorita kontraenti kienet
ghazlet it-tip ta’ procedura li kellha tigi segwita u ddecidiet definittivament il-kwistjoni dwar jekk
kienx hemmx jew le obbligu li ssir sejha ghal offerti qabel l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Issa skont
il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-direttiva applikabbli fil-qasam tal-proceduri ta’
ghoti tal-kuntratti pubbli¢i hija, bhala regola, dik fis-sehh fil-mument meta l-awtorita kontraenti
taghmel tali ghazla. Ghall-kuntrarju, ma humiex applikabbli d-dispozizzjonijiet ta” direttiva li t-terminu
ta’ traspozizzjoni taghha jkun skada wara dan iz-Zmien (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Ottubru 2000, II-Kummissjoni vs Franza, C-337/98, EU:C:2000:543, punti 36, 37, 41 u 42; tal-
11 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni vs IlI-Pajjizi 1-Baxxi, C-576/10, EU:C:2013:510, punti 52 sa 54; tal-
10 ta’ Lulju 2014, Impresa Pizzarotti, C-213/13, EU:C:2014:2067, punti 31 sa 33; tas-7 ta’ April 2016,
Partner Apelski Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214, punt 83, kif ukoll tas-27 ta’ Ottubru 2016,
Hormann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, punti 31 u 32).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrelevat li, fid-dawl tas-suggett tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali fil-Kawza C-523/16, hija d-Direttiva 2004/17 u mhux id-Direttiva 2004/18 li, kif osservat

il-Kummissjoni, ghandha tapplika.

Issa, id-Direttiva 2004/17 ma tinkludix dispozizzjonijiet ekwivalenti ghal dawk tal-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/18.
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Madankollu, ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li, minkejja l-assenza, fid-Direttiva 2004/17, ta’
kwalunkwe dispozizzjoni espressa f'dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja aécettat li l-awtorita kontraenti
tista’ tistieden offerent jikkjarifika offerta jew jirrettifika zball materjali manifest li tkun tinkludi din
tal-ahhar, taht ir-rizerva tal-osservanza ta’ certu numru ta’ kundizzjonijiet, u, b’'mod partikolari, li tali
stedina tkun indirizzata lil kull offerent fl-istess sitwazzjoni, li l-offerenti kollha jkunu ttrattati b’'mod
ugwali u leali u li din il-kjarifika jew din ir-rettifika ma jkunux jistghu jigu assimilati
ghall-prezentazzjoni ta’ offerta gdida (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2017, Archus u
Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punti 29 sa 39 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, mill-osservazzjonijiet mibghuta lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 230
tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici jipprovdi li 1-Artikolu 38(2a) tal-imsemmi kodici ghandu japplika
ghas-setturi prin¢ipali msemmija mid-Direttiva 2004/17.

Fl-ahhar nett, anki jekk, kif tfakkar fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju, formalment
illimitat  it-talbiet = ghal  decizjoni  preliminari  ghall-interpretazzjoni  tal-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/18, dan il-fatt ma jostakolax lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha l-elementi
kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kwistjonijiet li
tkun adita bihom, kemm jekk din il-qorti tkun irreferiet ghalihom jew le fil-formulazzjoni
tal-imsemmija domandi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1990, SARPP, C-241/89,
EU:C:1990:459, punt 8, kif ukoll tal-24 ta’ Jannar 2008, Lianakis et, C-532/06, EU:C:2008:40, punt 23).

F'dawn i¢-cirkustanzi, wara li huwa pprecizat li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina liema
hija d-direttiva li ghandha tapplika fil-Kawza C-523/16, id-domandi maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja
fiz-zewg talbiet ghal decizjoni preliminari li hija adita bihom ghandhom jinftiehmu fis-sens li ma
jirrigwardawx biss I-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18, izda wkoll, b'mod iktar wiesa’ il-principji ta’
ghoti ta’ kuntratti pubblici, b’mod partikolari l-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza,
imsemmija kemm fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17 kif ukoll fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, kif
ukoll I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18,
il-princ¢ipji dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici, li fosthom jinsabu I-principji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ trasparenza msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17 u fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/18, kif ukoll il-principju ta’ proporzjonalita, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi mekkanizmu ta’ assistenza ghall-preparazzjoni
tal-fajl, li b’applikazzjoni taghha l-awtorita kontraenti tista’, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku, tistieden lill-offerent li l-offerta tieghu tkun ivvizzjata b’irregolaritajiet sostanzjali,
fis-sens tal-imsemmija legizlazzjoni, sabiex jirregolarizza l-offerta tieghu, taht hlas ta’ sanzjoni
pekunjarja, li l-ammont gholi taghha, stabbilit minn qabel mill-awtorita kontraenti u ggarantit
mill-garanzija provvizorja, ma jistax jigi mibdul abbazi tal-gravita tal-irregolarita li jkun irremedja.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi li, fil-kuntest ta’
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, l-awtorita kontraenti tista’ tistieden lill-operaturi ekonomici
jikkompletaw jew jispjegaw ic¢-certifikati u dokumenti pprezentati b’applikazzjoni tal-Artikoli 45 sa 50
tal-imsemmija direttiva.

Din id-dispozizzjoni hija llimitata sabiex tipprevedi semplici possibbilta ghall-awtorita kontraenti li
tistieden lill-offerenti li jaghmlu offerta fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti jikkompletaw jew
jispjegaw id-dokumenti li ghandhom jigu pprovduti ghall-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’
ammissibbilta tal-offerta taghhom, fejn juru I-kapacita ekonomika u finanzjarja taghhom u
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l-konoxxenzi jew kapacitajiet professjonali u teknici taghhom. La din id-dispozizzjoni u lanqas ebda
dispozizzjoni ohra tad-Direttiva 2004/18 ma jinkludu prec¢izazzjonijiet dwar il-modalitajiet skont liema
tali regolarizzazzjoni tista’ ssehh jew taht liema kundizzjonijiet hija tista’, skont il-kaz, ssir.

Minn dan isegwi li, fil-kuntest tal-mizura ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/18 li l-Istati Membri
ghandhom jadottaw, dawn tal-ahhar huma, bhala regola, kif irreleva l1-Avukat Generali fil-punt 57
tal-konkluzjonijiet tieghu, liberi mhux biss li jinkludu tali possibbilta ta’ regolarizzazzjoni ta’ offerti
fid-dritt nazzjonali taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u
Ziiblin, C-396/14, EU:C:2016:347, punt 35), izda wkoll li jirregolamentawha.

L-Istati Membri jistghu ghalhekk, ghal din ir-raguni, jiddeciedu li jissuggettaw din il-possibbilta ta’
regolarizzazzjoni ghall-hlas ta’ sanzjoni pekunjarja, kif jipprovdi, fdan il-kaz I-Artikolu 38(2a)
tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici.

Madankollu, mill-mument li dawn jimplementaw il-possibbilta prevista fl-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/18, I-Istati Membri ghandhom jaraw li ma jikkompremettux it-twettiq tal-ghanijiet
intizi minn din id-direttiva u li ma jippregudikaw la l-effett utli ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u lanqas
tad-dispozizzjonijiet u l-principji 1-ohra rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-principji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita (ara fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Falk Pharma, C-410/14, EU:C:2016:399, punt 34).

Ghandu jitfakkar ukoll li I-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18 ma jistax jigi interpretat fis-sens li
jippermetti lill-awtorita kontraenti taccetta kwalunkwe rettifika ghal omissjonijiet, 1li skont
id-dispozizzjonijiet espressi tad-dokumenti tal-kuntratt, ghandhom iwasslu ghall-eskluzjoni tal-offerent
(sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punt 46, u tal-
10 ta’ Novembru 2016, Ciclat, C-199/15, EU:C:2016:853, punt 30).

Fit-tieni lok, minkejja li d-Direttiva 2004/17 ma tinkludix dispozizzjoni ekwivalenti ghall-Artikolu 51
tad-Direttiva 2004/18, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ebda wahda minn dawn id-direttivi ma
tipprekludi li 1-informazzjoni ta’ offerent tista’ tigi kkoreguta jew issupplimentata fuq punti specifici,
fil-kaz li din tehtieg Lkjarifika, jew sabiex jigu kkoreguti zbalji materjali manifesti, bla hsara,
madankollu, ghal certi rekwiziti (sentenzi tad-29 ta’” Marzu 2012, SAG ELV Slovensko ez, C-599/10,
EU:C:2012:191, punt 40, kif ukoll tal-11 ta’ Mejju 2017, Archus u Gama, C-131/16, EU:C:2017:358,
punt 29, u l-gurisprudenza ccitata).

I1-Qorti tal-Gustizzja b’'mod partikolari dde¢idiet li talba ghal kjarifika ma tistax tirrimedja n-nuqqas ta’
att jew ta’ informazzjoni li 1-komunikazzjoni taghhom kienet mehtiega mid-dokumenti tal-kuntratt, u
l-awtorita kontraenti hija obbligata tosserva strettament il-kriterji li tkun stabbilixxiet hija stess (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Ottubru 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punt 40, kif ukoll
tal-11 ta’ Mejju 2017, Archus u Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punt 33).

Fil-fatt, tali talba ma tistax twassal ghas-sottomissjoni, minn offerent ikkoncernat, ta’ dik li fir-realta
tidher 1i tkun offerta gdida (ara s-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko et, C-599/10,
EU:C:2012:191, punt 40, kif ukoll tal-11 ta’ Mejju 2017, Archus u Gama, C-131/16, EU:C:2017:358,
punt 31).

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li, skont il-principju ta’ proporzjonalita, li jikkostitwixxi prin¢ipju
generali tad-dritt tal-Unjoni u li 1-ghoti ta’ kuntratti konkluzi fl-Istati Membri ghandu josserva, kif
jirrizulta kemm mill-premessa 9 tad-Direttiva 2004/17 kif ukoll mill-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18,
il-mizuri mehuda mill-Istati Membri ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex
dan il-ghan jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki, C-213/07,
EU:C:2008:731, punti 48 u 61; tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur, C-538/07, EU:C:2009:317, punti 21 u 23;
tat-23 ta’ Dicembru 2009, Serrantoni u Consorzio stabile edili, C-376/08, EU:C:2009:808, punt 33, kif
ukoll tat-22 ta’ Ottubru 2015, Impresa Edilux u SICEF, C-425/14, EU:C:2015:721, punt 29).
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Huwa fid-dawl tal-premessi precedenti li l-qorti tar-rinviju, l-unika kompetenti sabiex tikkonstata u
tevalwa l-fatti tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, ghandha tezamina jekk, inkunsiderazzjoni tal-fatti
taz-zewg kawzi principali, ir-regolarizzazzjonijiet mitluba mill-awtoritajiet kontraenti kinux
jirrigwardaw il-komunikazzjoni ta’ dokumenti li l-assenza taghhom kellha twassal ghall-eskluzjoni
tal-offerenti jew jekk, ghall-kuntrarju, kinux jikkostitwixxu sempli¢i talbiet ta’ kjarifika tal-offerti li
jehtiegu li jigu kkoreguti jew issuplementati jew ikunu suggetti ghal korrezzjoni ta’ zbalji materjali
manifesti.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, huwa importanti li jigi kkonstatat li, kif irreleva I-Avukat Generali fil-punti 60 u
61 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-kuncett stess ta’ irregolarita sostanzjali, li ma huwiex iddefinit
fl-Artikolu 38(2a) tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici, ma jidher kompatibbli la mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18 u lanqas mar-rekwiziti li ghalihom il-kjarifika ta’ offerta
fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku li jaga’ taht id-Direttiva 2004/17 hija, abbazi tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punti 49 sa 52 ta’ din is-sentenza, suggetta.

Minn dan jirrizulta li I-mekkanizmu ta’ assistenza ghall-preparazzjoni tal-fajl previst fl-Artikolu 38(2a)
tal-Kodic¢i dwar il-Kuntratti Pubblici ma japplikax fl-ipotezi fejn l-offerta maghmula minn offerent ma
tkunx tista’ tigi rregolarizzata jew iccarata fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 49 sa 52 ta’ din
is-sentenza u li, ghaldagstant, ebda sanzjoni ma tista’ tigi imposta fuqu f'dan il-kaz.

F’dawn ic-¢irkustanzi, huwa biss fl-ipotezi fejn il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li t-talbiet ta’
regolarizzazzjoni jew ta’ kjarifika maghmula mill-awtoritajiet kontraenti jkunu jissoddisfaw ir-rekwiziti
mfakkra fil-punti 49 sa 52 ta’ din is-sentenza li hija ghandha tezamina l-punt jekk is-sanzjonijiet
pekunjarji imposti fiz-zewg kawzi prin¢ipali, b’applikazzjoni tal-Artikolu 38(2a) tal-Kodi¢i dwar
il-Kuntratti Pubblici, nghatawx fl-osservanza tal-principji ta’ proporzjonalita.

Madankollu, mitluba taghti lill-qorti tar-rinviju risposti utli ghad-domandi taghha, il-Qorti tal-Gustizzja
hija kompetenti sabiex taghti lil din tal-ahhar indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process tal-kawza
principali kif ukoll osservazzjonijiet bil-miktub u orali li jintbaghtulha, b'mod li jippermettulha li
tiddeciedi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Marzu 1993, Thomas et, C-328/91, EU:C:1993:117,
punt 13; tal-14 ta’ Marzu 2017, G4S Secure Solutions, C-157/15, EU:C:2017:203, punt 36, kif ukoll tal-
21 ta’ Settembru 2017, SMS group, C-441/16, EU:C:2017:712, punt 48).

F’dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, skont 1-Artikolu 38(2a) tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblici, hija
l-awtorita kontraenti li ghandha tistabbilixxi, fil-limitu tal-parametri ddefiniti minn din id-definizzjoni,
l-ammont tas-sanzjoni pekunjarja li tista’ tigi imposta fuq l-offerent mitlub jirregolarizza l-offerta
tieghu.

Il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja taghti attenzjoni ghall-fatt li s-sanzjoni pekunjarja
hija stabbilita minn qabel mill-awtorita kontraenti u li I-ammont taghha huwa gholi u li ma jistax jigi
adattat skont il-gravita tal-irregolarita li hija rrimedjata. Hija tipprec¢iza, barra minn hekk, li
l-istabbiliment ta’ tali sanzjoni huwa ggustifikat mill-bzonn, minn naha, li l-offerenti jkunu
responsabbli, u ghalhekk jippreparaw b’attenzjoni u diligenza l-offerta taghhom, u, min-naha l-ohra, li
jigi kkumpensat l-oneru addizzjonali li tfisser kull regolarizzazzjoni ghall-awtorita kontraenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li l-iffissar minn qabel mill-awtorita kontraenti
tal-ammont tas-sanzjoni fl-avviz ta’ kuntratt jirrispondi, certament, kif irrelevat il-Kummissjoni
Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ghar-rekwiziti li jirrizultaw mill-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament bejn l-offerenti, ta’ trasparenza u ta’ certezza legali, sa fejn jippermetti oggettivament li
jigi evitat trattament diskrimintorju jew arbitrarju ta’ dawn tal-ahhar mill-awtorita kontraenti.
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Xorta jibqa’ I-fatt 1li l-applikazzjoni awtomatika tas-sanzjoni hekk iffissata minn qabel,
indipendentement min-natura tar-regolarizzazzjonijiet maghmula mill-offerent negligenti u ghalhekk
ukoll fl-assenza ta’ kwalunkwe motivazzjoni individwalizzata, ma tidhirx kompatibbli mar-rekwiziti li
jirrizultaw mill-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li l-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja tikkostitwixxi, ¢ertament,
motiv xieraq fid-dawl tat-twettiq tal-ghanijiet legittimi intizi mill-Istat Membru, dwar in-necessita,
minn naha, li l-offerenti jkunu responsabbli fil-prezentazzjoni tal-offerti taghhom u, min-naha l-ohra,
li jigi kkumpensat l-oneru finanzjarju li kull regolarizzazzjoni tista’ tirrapprezenta ghall-awtorita
kontraenti.

Madankollu, kif irreleva I-Avukat Generali fil-punt 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, ammonti ta’
sanzjonijiet, bhal dawk stabbiliti fl-avviz ta’ kuntratt mill-awtoritajiet kontraenti fiz-zewg tilwimiet
fil-kawzi prin¢ipali, jidhru manifestament sproporzjonati bhala tali, fid-dawl tal-limiti li fihom
ghandhom isiru kemm ir-regolarizzazzjoni ta’ offerta skont 1-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18 kif ukoll
il-kjarifika ta’ offerta fil-kuntest tad-Direttiva 2004/17. Dan huwa, b’'mod partikolari, il-kaz ta’ sanzjoni,
bhal dik imposta mill-awtorita kontraenti fil-Kawza C-523/16, li tidher manifestament eccessiva
fid-dawl tal-fatti inkwistjoni, jigifieri l-assenza ta’ firma ta’ dikjarazzjoni ta’ responsabbilta bl-isem
tal-kumpannija kap tal-assocjazzjoni li taghmel l-offerta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ir-risposta ghaz-zewg domandi maghmula ghandha tkun kif
gej:

— Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18, il-prin¢ipji dwar 1-ghoti
ta’ kuntratti pubblici, li fosthom jinsabu l-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza
msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17 u fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, kif ukoll
il-principju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux, bhala regola,
legizlazzjoni nazzjonali milli tistabbilixxi mekkanizmu ta’ assistenza ghall-preparazzjoni tal-fajl, li
b’applikazzjoni taghha l-awtorita kontraenti tista’, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, tistieden lil kull offerent li l-offerta tieghu hija vvizzjata b’irregolaritajiet sostanzjali,
fis-sens tal-imsemmija legizlazzjoni, jirregolarizza l-offerta tieghu, taht rizerva ta’ hlas ta’ sanzjoni
pekunjarja, sakemm l-ammont ta’ din is-sanzjoni jibqa’ konformi mal-principju ta’ proporzjonalita,
li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina.

— Min-naha l-ohra, dawn l-istess dispozizzjonijiet u prin¢ipji ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi mekkanizmu ta’ assistenza ghall-preprazzjoni
tal-fajl 1i b’applikazzjoni tieghu l-awtorita kontraenti tista’ tezigi minn offerent, permezz tal-hlas
minn dan tal-ahhar ta’ sanzjoni pekunjarja, li jirrimedja ghall-assenza ta’ dokument li, skont
id-dispozizzjonijiet espressi tad-dokumenti tal-kuntratt, ghandhom iwasslu ghall-eskluzjoni tieghu,
jew li jelimina l-irregolaritajiet li jaffettwaw l-offerta tieghu b’'mod li I-korrezzjonijiet jew modifiki li
jsiru jkunu jixbhu hafna 1-prezentazzjoni ta’ offerta gdida.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-Artikolu 51 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi
pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], il-princ¢ipji dwar
I-ghoti ta’ kuntratti pubblici, li fosthom jinsabu l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
trasparenza msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw
fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali u fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/18, kif ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux, bhala regola, legizlazzjoni nazzjonali milli tistabbilixxi mekkanizmu
ta’ assistenza ghall-preparazzjoni tal-fajl, li b’applikazzjoni taghha l-awtorita kontraenti tista’,
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, tistieden lil kull offerent li l-offerta
tieghu hija vvizzjata Db’irregolaritajiet sostanzjali, fis-sens tal-imsemmija legizlazzjoni,
jirregolarizza 1-offerta tieghu, taht rizerva ta’ hlas ta’ sanzjoni pekunjarja, sakemm l-ammont ta’
din is-sanzjoni jibqa’ konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, li hija 1-qorti tar-rinviju li
ghandha tiddetermina.

Min-naha l-ohra, dawn l-istess dispozizzjonijiet u princ¢ipji ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi mekkanizmu ta’ assistenza ghall-preprazzjoni
tal-fajl li b’applikazzjoni tieghu l-awtorita kontraenti tista’ tezigi minn offerent, permezz tal-hlas
minn dan tal-ahhar ta’ sanzjoni pekunjarja, li jirrimedja ghall-assenza ta’ dokument li, skont
id-dispozizzjonijiet espressi tad-dokumenti tal-kuntratt, ghandhom iwasslu ghall-eskluzjoni
tieghu, jew li jelimina l-irregolaritajiet li jaffettwaw l-offerta tieghu b’mod li 1-korrezzjonijiet jew
modifiki li jsiru jkunu jixbhu hafna 1-prezentazzjoni ta’ offerta gdida.

Firem
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