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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

13 ta’ Dicembru 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Regolament (KE)

Nru 810/2009 — Artikolu 32(3) — Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi — De¢izjoni li tirrifjuta 1-viza — Dritt
tal-applikant li jappella minn din id-decizjoni — Obbligu ta’ Stat Membru li jiggarantixxi d-dritt ghal
rimedju gurizzjarju”

Fil-Kawza C-403/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, Il-Polonja), permezz ta’
dec¢izjoni tat-28 ta’ Gunju 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Lulju 2016, fil-procedura
Soufiane El Hassani

Vs

Minister Spraw Zagranicznych,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, C.G. Fernlund, A. Arabadjiev, S.
Rodin u E. Regan, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: V. Giacobbo-Peyronnel, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Mejju 2017,
wara li gieset 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal S. El Hassani, minn J. Bialas, adwokat,

— ghall-Minister Spraw Zagranicznych, minn K. Pawlowska-Nojszewska u M. Arciszewski, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, M. Kamejsza-Kozlowska u K. Stras, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Estonjan,, minn N. Griinberg, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT

ECLILEU:C:2017:960 1




SENTENZA TAT-13.12.2017 — Kawza C-403/16
EL HassaNt

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Stobiecka-Kuik u C. Cattabriga, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Settembru 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 32(3) tar-Regolament (KE)
Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodici
Komunitarju dwar il-Vizi (GU 2009, L 243, p. 1), kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 610/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 (GU L 182, p. 1) (iktar ’il quddiem
il-“kodici dwar il-vizi”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Soufiane El Hassani u 1-Minister Spraw
Zagranicznych (Ministeru ghall-Affraijiet Barranin, II-Polonja) dwar decizjoni tal-Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie (II-Qorti Amministrattiva tal-Voivode ta’ Warszawa, Il-Polonja) li biha
din tal-ahhar ¢ahdet l-appell tieghu mid-decizjoni tal-Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Rabacie
[Konslu tar-Repubblika tal-Polonja fir-Rabat (II-Marokk)] tas-27 ta’ Jannar 2015, li tirrifjuta 1-hrug ta’
viza fir-rigward ta’ S. El Hassani.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessa 29 tal-kodic¢i dwar il-vizi tiddikjara:

“Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-principji rikonoxxuti b’mod

partikolari mill-[Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Il-Libertajiet

Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950,] tal-Kunsill tal-Ewropa [(iktar 'il quddiem

il-KEDB)] u mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.”

L-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament huwa redatt kif gej:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-proc¢eduri u I-kondizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizi ghal tranzitu

mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorni previsti fihom, li ma je¢cedux id-90 jum fi kwalunkwe

perjodu ta’ 180 jum.”

L-Artikolu 32(1) u (3) tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 25(1), viza ghandha tinc¢ahad:

[...]

b) jekk ikun hemm dubji ragonevoli dwar l-awtenticita tad-dokumenti ta’ sostenn ipprezentati
mill-applikant jew dwar il-veracita tal-kontenut taghhom, dwar il-kredibbilta tad-dikjarazzjonijiet

maghmulin mill-applikant jew l-intenzjoni tieghu li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel
l-iskadenza tal-viza li ghaliha qieghda ssir applikazzjoni.
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3. L-applikanti li tkun inc¢ahditilhom viza ghandu jkollhom id-dritt ghall-appell. L-appelli ghandhom
jitmexxew kontra l-Istat Membru li jkun ha d-decizjoni finali dwar l-applikazzjoni u skont il-ligi
nazzjonali ta’ dak l-Istat Membru. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-applikanti b’informazzjoni
dwar il-procedura li ghandha tigi segwita fkaz ta’” appell, kif specifikat fl-Anness VI.”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 76(1) tal-ustawa o cudzoziemcach (Ligi dwar Cittadini Barranin), tat-12 ta’ Dicembru 2013
(iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar Cittadini Barranin”) jipprovdi:

“De¢izjoni ta’ rifjut tal-hrug ta’ viza Schengen [...] taghti lok ghal dritt:
1) ghal talba ghal revizjoni mill-konslu jekk din tkun ittiehdet minn din l-awtorita;

2) ghal appell quddiem il-Komendant Gléwny Strazy Granicznej (direttur generali tal-pulizija
tal-fruntiera) jekk din tkun ittehdet mill-Komendant placéwki Strazy Granicznej (kap tal-post
tal-pulizija tal-fruntiera).”

L-Artikolu 5 tal-ustawa-Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Ligi dwar il-Kodici
tal-Procedura applikabbli ghall-qrati amministrattivi), tat-30 ta’ Awwissu 2002 (iktar ’il quddiem
il-“Kodici tal-Procedura applikabbli ghall-qrati amministrattivi”) jiddikjara:

“Il-qrati amministrattivi ma ghandhomx gurisdizzjoni sabiex jisimghu kawzi marbuta:

[...]

4) mal-vizi mahruga mill-konsli, salv ghal dawk mahruga favur ¢ittadini barranin li jkunu membri
tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni, ta’ Stat Membru tal-Assocjazzjoni Ewropea
tal-Kummer¢ Hieles li jkun parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea [ZEE], jew
tal-Konfederazzjoni Svizzera, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 tal-ustawa [...] o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin (Ligi dwar id-dhul fit-territorju
tar-Repubblika tal-Polonja, is-soggorn u l-hrug mill-imsemmi territorju ta’ cittadini tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea u membri tal-familja taghhom]”.

L-Artikolu 58(1) tal-kodici tal-procedura quddiem il-qarti amministrattivi jipprovdi:
“Il-qorti ghandha tichad l-appell:
1) meta l-kawza ma tkunx taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti amministrattiva; [...]”
L-Artikolu 2 tal-ligi dwar id-dhul fit-territorju huwa redatt kif gej:
“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi:
[...]
3) cittadin tal-UE — barrani ghandha tfisser:
a) cittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea;
b) cittadin ta’ Stat Membru tal-Assocjazzjoni Ewropea tal-Kummerc¢ Hieles, jew cittadin ta’ Stat

parti fil-Ftehim taz-[ZEE],
¢) cittadin tal-Konfederazzjoni Svizzera;
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4) membru tal-familja: barrani li ma huwa jew ma huwiex cittadin tal-UE ghandha tfisser:
a) il-konjugu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni;
b) dixxendent dirett ta’ cittadin tal-UE jew ta’ konjugu tieghu li ma jkollux iktar minn wiehed u
ghoxrin sena jew li huwa taht il-kustodja tal-imsemmi ¢ittadin jew tal-konjugu tieghu,
¢) axxendent dirett li huwa taht il-kustodja ta¢-cittadin tal-UE jew tal-konjugu tieghu”.

I1-fatti tal-kawza principali u d-domanda preliminari

S. El Hassani ressaq applikazzjoni ghal viza ta’ Schengen quddiem il-Konslu tar-Repubblika tal-Polonja
fir-Rabat (II-Marokk), bil-ghan li jzur lill-konjugi tieghu u lil wild tieghu, cittadini Pollakki. Din
l-applikazzjoni giet irrifjutata minn dan il-konslu b’decizjoni tal-5 ta’ Jannar 2015.

Kif previst mir-regoli tal-pro¢edura Pollakki, S. El Hassani ressaq talba ghal revizjoni quddiem l-istess
konslu li min-naha tieghu, fis-27 ta’ Jannar 2015, rega’ rrifjuta li jilqa’ t-talba tieghu, peress li ma kien
hemm l-ebda certezza li S. El Hassani kellu l-intenzjoni li jitlaq mit-territorju Pollokk meta jiskadi
I-perijodu ta’ validita tal-viza tieghu.

Ghaldagstant, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta appell kontra din id-decizjoni quddiem
il-Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie (il-Qorti Amministrattiva tal-Voivode ta’
Warszawa). Essenzjalment, huwa jsostni li r-rifjut tal-hrug ta’ viza fdawn i¢-cirkustanzi jikkostitwixxi
ksur tal-Artikolu 60 tal-ligi dwar cittadini barranin moqri flimkien mal-Artikolu 8 tal-KEDB. Barra
minn hekk, huwa jqis li 1-Artikolu 76 tal-ligi dwar ¢ittadini barranin ma jipprevedix standard ta’
protezzjoni konformi ma’ dak li huwa rikjest mill-Artikolu 13 tal-KEDB.

S. El Hassani sostna wkoll li, minkejja li I-konjugu tieghu u l-wild tieghu huma ¢ittadini Pollakki, din
il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettilux jipprezenta appell quddiem qorti amministrattiva fkaz ta’
rifjut tal-hrug ta’ viza, b'differenza mill-konjugi li jkunu ¢iattadini ta’ Stati Membri ohra tal-Unjoni
Ewropea.

Fir-risposta tieghu tat-30 ta’ Marzu 2015, il-Ministru ghall-Affarijiet Barranin talab i¢-¢ahda tal-appell
bhala inammissibbli skont I-Artikolu 5(4) tal-kodi¢i tal-procedura applikabbli ghall-qrati
amministrattivi, u, sussidjarjament, i¢-cahda tal-appell bhala infondat, kif ukoll I-gheluq tal-pro¢edura.

Konsegwentement, S. El Hassani talab lill-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (il-Qorti
Amministrattiva tal-Voivode ta’ Warszawa) li tipprezenta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal
de¢izjoni preliminari marbuta mal-interpretazzjoni tal-Artikolu 32(3) tal-kodi¢i dwar il-vizi, sabiex
tiddetermina jekk din id-dispozizzjoni tinkludix ukoll fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha d-dritt ghal
rimedju gudizzjarju kontra d-decizjoni li tirrifjuta l-hrug ta’ viza.

Permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Novembru 2015, il-Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
(il-Qorti Amministrattiva tal-Voivode ta’ Warszawa) ¢ahdet ir-rikors abbazi tal-Artikolu 5(4) tal-kodici
tal-procedura applikabbli ghall-qrati amministrativi, billi qgieset li r-rikorsi minn dec¢izjoni ta’ rifjut ta’
hrug ta’ viza ta’ Schengen mill-konslu ma jaqghux taht il-gurisdizzjoni ta’ qorti amministrattiva. Barra
minn hekk din il-qorti rrifjutat li tipprezenta talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

Fit-28 ta’ April 2016, S. El Hassani pprezenta appell ta’ kassazzjoni quddiem in-Naczelny Sad
Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, Il-Polonja), li fih sostna essenzjalment li, bhala
cittadin ta’ Stat terz, li ma huwiex membru tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni fis-sens
tal-ligi dwar id-dhul fit-territorju, huwa gie mcahhad mid-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv
quddiem qorti nazzjonali, fatt li jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 13 KEDB kif ukoll tal-Artikolu 32(3)
tal-kodici tal-vizi, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”), li jiggarantixxu d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti.
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Skont il-qorti tar-rinviju, fid-dritt Pollakk, il-possibbilta ta’ appell quddiem qorti amministrattiva kontra
decizjoni dwar applikazzjoni ghal viza tiddependi kemm fuq l-awtorita li adottat id-decizjoni
kkontestata kif ukoll fuq l-istatus tal-persuna li tipprezenta l-appell.

Fil-fatt, ghalkemm id-dec¢izjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali li jirrifjutaw il-hrug ta’ viza li jigu adottati
mill-kap tal-post tal-pulizija tal-fruntiera, jew mill-Ministru ghall-Affarijiet Barranin, jew ir-rifjut ta’
estensjoni ta’ viza adottata mill-voivode (il-Polonja), jistghu jigu appellati quddiem il-qorti
amministrattiva, dan mhux dejjem jghodd ghad-decizjoni ta’ rifjut tal-hrug ta’ viza, inkluz ta’ viza ta’
Schengen, adottata mill-konslu. Cittadin ta’ Stat terz jista’ jappella minn tali de¢izjoni quddiem qorti
amministrattiva biss jekk dan ikun membru tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni, ta’ Stat
membru  tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles li jkun parti fiz-ZEE, jew
tal-Konfederazzjoni Svizzera fis-sens tal-Artikolu 2(4) tal-ligi dwar id-dhul fit-territorju. Cittadin iehor
ta’ stat terz jibbenefika biss minn rimedju amministrattiv wiehed, ossia talba ghal revizjoni mill-istess
awtorita, skont il-punt 1 tal-Artikolu 76(1) tal-ligi dwar i¢-cittadini barranin.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-assenza ta’ gurisdizzjoni tal-qrati amministrattivi fuq kawzi marbuta
mal-vizi mahruga mill-konsli, kif previst fl-Artikolu 5(4) tal-kodici tal-procedura applikabbli ghall-qrati
amministrattivi, tista’ tikser I-Artikolu 32(3) tal-kodi¢i dwar il-vizi, moqri flimkien mal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jiggarantixxi d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, in-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet
li tissospendi 1-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 32(2) ta[l-]Kodic¢i dwar il-Vizi [...], fid-dawl tal-premessa 29 [ta’ dan i]l-Kodi¢i [...] u
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta [...], ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri
ghandhom jiggarantixxu rimedju effettiv (appell) quddiem organu gudizzjarju?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 32(3) tal-kodici
tal-vizi, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li dan jimponi fuq
l-Istati Membri l-obbligu li jipprovdu ghal rimedju gudizzjarju.

Hemm lok li jitfakkar li, skont il-kliem tal-Artikolu 32(3) tal-kodici dwar il-vizi, l-applikanti li jkunu
nghataw decizjoni ta’ rifjut ta’ viza jistghu jipprezentaw “appell” minn din id-decizjoni, liema appell
ghandu jsir kontra l-Istat Membru li jkun adotta d-decizjoni finali fuq l-applikazzjoni, “skont il-ligi
nazzjonali ta’ dak 1-Istat Membru”.

Minn dan jirrizulta li, fkaz ta’ decizjoni definittiva ta’ rifjut ta’ viza, din id-dispozizzjoni tipprevedi
espressament favur l-applikanti ghal vizi, il-possibbilta li jappellaw minnha skont il-legizlazzjoni
nazzjonali tal-Istat Membru li jkun adotta d-decizjoni.

B’hekk, il-legizlatur tal-Unjoni halla lill-Istati Membri jiddeciedu dwar in-natura u l-modalitajiet
konkreti tar-rimedji li ghandhom l-applikanti ghal vizi.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fl-assenza ta’ regoli tal-Unjoni
fdan il-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jirregola
I-modalitajiet tal-procedura tal-kawzi mahsuba sabiex tigi zgurata s-salvagwardja tad-drittijiet
tal-persuni suggetti ghal-ligi, skont il-prin¢ipju tal-awtonomija tal-procedura, dment, madankollu, li
dawn ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt
intern (prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u li dawn ma jirrendux prattikament impossibbli jew ec¢essivament
difficli l-ezercizzju tad-drittijiet ikkonferiti mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (sentenza tal-
15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209, punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Minn dan jirrizulta li Zzewg kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri l-osservanza tal-principju ta’
ekwivalenza u tal-principju ta’ effettivita, ghandhom jigu ssodisfatti sabiex Stat Membru jkun jista’
jinvoka l-principju ta’ awtonomija tal-procedura f’sitwazzjonijiet li huma rregolati mid-dritt tal-Unjoni
(sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209, punt 49).

Dawn ir-rekwiziti ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita jesprimu l-obbligu generali tal-Istati Membri li
jizguraw il-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet li l-persuni suggetti ghal-ligi ghandhom bis-sahha
tad-dritt tal-Unjoni. Dawn jghoddu kemm fil-livell tad-dezinjazzjoni tal-qrati li ghandhom
gurisdizzjoni jiehdu konjizzjoni ta’ azzjonijiet ibbazati fuq dan id-dritt kif ukoll fir-rigward
tad-definizzjoni tal-modalitajiet tal-procedura (sentenza tat-18 ta’ Marzu 2010, Alassini et, C-317/08 sa
C-320/08, EU:C:2010:146, punt 49).

Minn naha, fir-rigward tal-principju ta’ ekwivalenza, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita,
dan jehtieg li r-regoli kollha applikabbli ghar-rikorsi japplikaw minghajr distinzjoni ghar-rikorsi bbazati
fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni u ghal dawk, simili, ibbazati fuq il-ksur tad-dritt nazzjonali (sentenza
tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ effettivita, regola ta’ procedura nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, ma ghandhiex tkun ta’ natura li tirrendi prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenza
tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Hija l-qorti tar-rinviju, li hija l-unika qorti li ghandha gurisdizzjoni tinterpreta d-dritt nazzjonali, li
ghandha tiddetermina jekk u sa liema punt, is-sistema ta’ revizjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

Fdan ir-rigward, il-qorti nazzjonali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-kodici dwar il-vizi ghandha ssir, kif jirrizulta mill-premessa 29 ta’ dan il-kodici,
b’osservanza tad-drittijiet fundamentali u tal-prin¢ipji rikonoxxuti mill-Karta.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, id-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku
tal-Unjoni huma intizi sabiex jigu applikati fkull sitwazzjoni rregolata mid-dritt tal-Unjoni, imma ma
jistghux jigu applikati barra dawn is-sitwazzjonijiet. Huwa minhabba fhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat diga li hija ma tistax tevalwa, fid-dawl tal-Karta, legizlazzjoni nazzjonali li ma tifformax parti
mill-qafas tad-dritt tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, ladarba tali legizlazzjoni nazzjonali tidhol fil-kamp
tal-applikazzjoni ta’ dan id-dritt, il-Qorti tal-Gustizzja, adita b’'domanda preliminari, ghandha tipprovdi
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni mehtiega ghall-evalwazzjoni, mill-qorti nazzjonali, tal-konformita
ta’ din il-legizlazzjoni mad-drittijiet fundamentali, li hija tizgura r-rispett taghhom (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588,
punt 72 u l-gurisprudenza ccitata)

Issa, fil-kawza odjerna, huwa stabbilit li r-rifjut tal-viza mitluba mir-rikorrent fil-kawza principali, liema
rifjut gie kkomunikati lilu permezz tal-formularju standardizzat inkluz fl-Anness VI tal-kodic¢i dwar
il-vizi, kien fondat fuq wahda mir-ragunijiet elenkati fl-Artikolu 32(1) ta’ dan il-kodici.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-kodici dwar il-vizi jirregola I-kundizzjonijiet ta’
hrug, ta’ annullament jew ta’ thassir ta’ vizi uniformi u li, konsegwentement, l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri ma setghux jirrifjutaw il-hrug ta’ viza uniformi billi jibbazaw ruhhom fuq raguni li
ma hijiex prevista mill-kodic¢i dwar il-vizi (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Koushkaki, C-84/12,
EU:C:2013:862, punti 47 u 51).
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Ghalkemm huwa minnu li l-awtoritajiet nazzjonali jibbenefikaw, fl-ezami taghhom tal-applikazzjonijiet
ghal viza, minn setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni
tar-ragunijiet ghal rifjut previsti mill-kodici dwar il-vizi u tal-evalwazzjoni tal-fatti rilevanti, xorta jibqa’
I-fatt i tali margni diskrezzjonali bl-ebda mod ma tincidi fuq il-fatt li dawn l-awtoritajiet japplikaw
direttament dispozizzjoni dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Minn dan jirrizulta li 1-Karta hija applikabbli meta Stat Membru jadotta decizjoni ta’ rifjut ta’ hrug ta’
viza skont I-Artikolu 32(1) tal-kodici tal-vizi.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 47 tal-Karta, li jikkostitwixxi affermazzjoni mill-gdid tal-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, jezigi, fl-ewwel paragrafu tieghu, li kull persuna li tkun garrbet ksur
tad-drittijiet u tal-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni ghandha dritt ghal rimedju effettiv
quddiem qorti skont il-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi artikolu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta jipprevedi li kull persuna ghandha d-dritt
li I-kawza taghha tinstema’ quddiem qorti indipendenti u imparzjali. L-osservanza ta’ dan id-dritt
jipprezumi li d-decizjoni ta’ awtorita amministrattiva li ma tkunx tissodisfa hija nfisha l-kundizzjonijiet
ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita hija suggetta ghall-istharrig ulterjuri ta’ organu gudizzjarju li, b'mod
partikolari, ghandu jkollu gurisdizzjoni sabiex jindirizza l-kwistjonijiet kollha rilevanti (sentenza tas-
16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund, C-682/15, EU:C:2017:373, punt 55).

II-kuncett ta’ indipendenza, li huwa inerenti mal-inkarigu li tinghata decizjoni, jimplika qabelxejn li
l-istanza kkoncernata jkollha 1-kwalita ta’ terz fir-rigward tal-awtorita li adottat id-decizjoni suggetta
ghal rikors (sentenza tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 49)

Minn dan jirrizulta, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 119 tal-konkluzjonijiet tieghu, li I-Artikolu 47
tal-Karta jimponi fuq I-Istati Membri l-obbligu li jiggarantixxu, fcertu stadju tal-procedura,
il-possibbilta ta’ ftuh ta’ kawza quddiem qorti marbuta ma’ decizjoni definittiva ta’ rifjut.

Fid-dawl tal-premessi precedenti hemm lok li tinghata risposta ghad-domanda li 1-Artikolu 32(3)
tal-kodi¢i dwar il-vizi, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan
jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprovdu ghal procedura ta’ appell mid-dec¢izjonijiet ta’ rifjut
ta’ vizi, li I-modalitajiet taghha ghandhom jaqghu taht l-ordinament guridiku ta’ kull Stat Membru
b’osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita. Din il-procedura ghandha tiggaranixxi, fcertu
stadju tal-procedura, rimedju gudizzjarju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 32(3) tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodi¢ci Komunitarju dwar il-Vizi, kif emendat bir-Regolament
(UE) Nru 610/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat
fis-sens li dan jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprovdu ghal procedura ta’ appell
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mid-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ vizi, li -modalitajiet taghha ghandhom jaqghu taht l-ordinament
guridiku ta’ kull Stat Membru b’osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita. Din
il-procedura ghandha tiggaranixxi, f'¢ertu stadju tal-procedura, rimedju gudizzjarju.

Firem
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