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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

16 ta’ Novembru 2017 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) — Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 12(1) u (2) — Artikolu 135(1)(j) —
Tranzazzjonijiet taxxabbli — Ezenzjoni tal-provvisti ta’ binjiet — Kuncett tal-‘ewwel okkupazzjoni’ —
Kuncett ta’ ‘bdil”

Fil-Kawza C-308/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (qorti suprema amministrattiva, il-Polonja), permezz ta’ decizjoni
tat-23 ta’ Frar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Mejju 2016, fil-procedura

Kozuba Premium Selection sp. z o.0.

Vs

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Iles$i¢, President tal-Awla, A. Rosas, C. Toader (Relatur), A. Prechal u E. Jarasitnas,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Lyal u M. Owsiany-Hornung, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Lulju 2017,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1) u (2) u
tal-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar
il-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Kozuba Premium Selection sp. z o.0. (iktar ’il quddiem,
“Kozuba”) u d-Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (direttur tal-awla fiskali f'Varsavja, il-Polonja,
iktar il quddiem, id-“Direttur”), rigward l-issuggettar ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ta’
tranzazzjoni ta’ bejgh ta’ binja li diga kienet intuzat mill-proprjetarju tieghu ghall-bzonnijiet tieghu u li
kienet is-suggett ta’ xoghlijiet ta’ mmodernizzar qabel dan il-bejgh.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 7 u 35 tad-Direttiva dwar il-VAT jghidu li gej:

“(7) Is-sistema komuni ta’ VAT ghandha twassal, anki jekk ir-rati u l-ezenzjonijiet ma jkunux
armonizzati b’'mod shih, ghal newtralita fil-kompetizzjoni, b’'mod li fit-territorju ta’ kull pajjiz
merkanzija u servizzi simili jgorru l-istess piz ta’ taxxa, hu x’inhu t-tul tal-produzzjoni u l-katina

tad-distribuzzjoni.

(35) Ghandha titfassal lista komuni ta’ ezenzjonijiet sabiex ir-rizorsi tal-Komunitajiet infushom ikunu
jistghu jingabru b’'mod uniformi fl-Istati Membri kollha.”

Id-Direttiva dwar il-VAT tipprevedi fl-Artikolu 2(1) taghha:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli
li tagixxi bhala tali;

[...]”
L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”
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Skont 1-Artikolu 12(1) u (2) tal-imsemmija direttiva:

“1. L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw bhala persuna taxxabbli lil kull min iwettaq transazzjoni, fuq
bazi okkazjonali, li jkollha x’tagsam ma’ I-attivitajlet imsemmija fit—tieni subparagrafu ta’
1-Artikolu 9(1) u partikolarment wahda mit-transazzjonijiet li gejjin:

a) il-provvista, qabel 1-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini u ta’ l-art li fugha jinstab
il-bini;

b) il-provvista ta’” art ghall-bini.
2. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1(a), ‘bini’ ghandha tfisser kull struttura fissa ma’ jew fl-art.

L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu r-regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-kriterju msemmi
fil-paragrafu 1(a) ghal bdil ta’ bini u jistghu jistabbilixxu t-tifsira ta’ ‘l-art li fugha jinstab il-bini’.
L-Istati Membri jistghu japplikaw kriterji ohra barra dak ta’ l-ewwel okkupazzjoni, bhalma huwa
l-perijodu ta’ zmien bejn id-data tat-tlestija tal-bini u d-data ta’ 1-ewwel provvista, jew il-perijodu bejn
id-data ta’ l-ewwel okkupazzjoni u d-data tal-provvista sussegwenti, sakemm dawk il-perijodi ma
jagbzux il-hames snin u s-sentejn rispettivament.”

Skont l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, jitqies “provvista ta’ merkanzija” it-trasferiment
tas-setgha li wiehed jiddisponi minn proprjeta tangibbli bhala proprjetarju.

L-Artikolu 135(1) ta’ din id-direttiva, li jinsab fil-Kapitolu 3 ta’ din, intitolat “Ezenzjonijiet ghal
attivitajiet ohrajn”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:
[...]

j) il-provvista ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fugha hija tinsab, hlief il-provvista msemmija
fil-punt (a) ta’ 1-Artikolu 12(1);

[...]”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 2(14) tal-ustawa o podatku od towaréw i ustug (ligi dwar it-taxxa fuq oggetti u servizzi), tal-
11 ta’ Marzu 2004 (Dz. U. Nru 54, pozizzjoni 535), kif emendata (iktar ’il quddiem, il-“ligi dwar
il-VAT”), jipprevedi kif gej:

“Ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet iktar ’il quddiem, japplikaw dawn id-definizzjonijiet:

[...]

‘1-ewwel okkupazzjoni’: provvista ghall-uzu, fit-twettiq ta’ atti intaxxati, ta’ binjiet, strutturi jew partijiet
minnhom, lill-ewwel xerrej jew utent, wara li dawk il-binjiet, strutturi jew partijiet minnhom:

a) ikunu gew mibnija jew

b) ikunu gew imtejba, sakemm l-ispejjez maghmula ghat-titjib fis-sens tar-regoli tat-taxxa fuq id-dhul
tkun zdiedet mill-inqas 30 % tal-valur inizjali;
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[...]”
L-Artikolu 43(1), punti 10 u 10a, u paragrafu 7a, ta’ din il-ligi jipprevedi:
“l. Huma ezenti mit-taxxa:

[...]

10. il-provvista ta’ binjiet, strutturi jew partijiet minnhom, hlief meta:
a) il-provvista ssir fl-okkazjoni tal-ewwel okkupazzjoni jew qabel 1-ewwel okkupazzjoni,
b) bejn l-ewwel okkupazzjoni u l-provvista tal-binja, struttura jew parti minn dawn ikunu
ghaddew inqas minn sentejn;

10a. il-provvista ta’ binjiet, strutturi jew partijiet minnhom huma eskluzi mill-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni
prevista fil-punt 10 sakemm:
a) il-fornitur ma kellux, fdak li jirrigwarda l-provvisa tal-beni kkoncernati, id-dritt ghal tnaqqis
tat-taxxa tal-input imhallsa,
b) il-fornitur ma nkorriex spejjez sabiex itejjeb il-beni pprovduti li jaghtu dritt ghat-tnaqgqis
tat-taxxa tal-input imhallsa jew, jew huwa sostna tali l-ispejjez, l-ammont ta’ dawn kien inqas
minn 30 % tal-valur inizjali tal-imsemmija beni;

[...]

7a. Il-kundizzjoni stabbilita fil-paragrafu 1, punt 10a(b), ma hijiex applikabbli jekk il-binjiet, l-istrutturi
jew partijiet minnhom, ladarba mtejba, intuzaw mill-persuna taxxabbli sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet
taxxabbli ghal perijodu ta’ minn inqas hames snin.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fis-17 ta’ Settembru 2005, Poltrex Sp. z o. o., stabbilita fil-Polonja, li l-isem taghha nbidel
sussegwentement sabiex saret Kozuba, iddecidiet li zzid il-kapital azzjonarju taghha. Fl-istess jum,
wiehed mis-so¢ji pprovda lill-kumpannija binja residenzjali li tinsab fil-lokalita ta’ Jabtonka (il-Polonja)
(iktar ’il quddiem, il-“binja inkwistjoni”), mibnija matul is-sena 1992.

Matul is-sena 2006, il-binja inkwistjoni giet adattata ghall-finijiet tal-attivita ekonomika ta’ Kozuba, u
din tal-ahhar qablet ghal dan il-ghan fuq investimenti li jammontaw ghal madwar 55% tal-valur
inizjali ta’ dan il-beni. Wara li tlestew ix-xoghlijiet, il-binja inkwistjoni giet inkluza, fil-
31 ta’ Lulju 2007, bhala ass fiss tangibbli distint fir-registru tal-assi fissi, taht it-tagsima “dar tal-wiri”,
u baqgghet taht din it-tagsima sad-data tal-bejgh taghha lil terz, fil-15 ta’ Jannar 2009.

Peress li kienet binja antika, Kozuba qieset li dan il-bejgh kien ezenti mill-VAT u hija ma nizzlitx
fid-dikjarazzjoni tal-VAT taghha l-profitt iggenerat permezz ta’ dan il-bejgh ghall-ewwel trimestru
tas-sena 2009.

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ April 2013, id-Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej (direttur
tal-awtorita tal-kontroll fiskali, il-Polonja), peress li gies li Kozuba ma kellhiex raguni sabiex ma
tinkludix, fid-dikjarazzjoni taghha tal-VAT ghall-ewwel trimestru tas-sena 2009, il-profitt iggenerat
permezz tal-bejgh tal-binja inkwistjoni, iffissa l-ammont ta’ tassazzjoni ta’ Kozuba ghall-finijiet
tal-VAT ghal dan il-perijodu billi Zied l-ammont tal-bejgh ta’ din il-binja.

Fis-17 ta’ Mejju 2013, Kozuba kkontestat din id-de¢izjoni quddiem id-Direttur.
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B’'decizjoni tat-30 ta’ Lulju 2013, dan ikkonferma d-decizjoni tad-direttur tal-awtorita tal-kontroll
fiskali. Bhal dan tal-ahhar, id-Direttur fil-fatt gies li, minkejja li, wara titjib maghmul fiha, il-binja
inkwistjoni kienet effettivament giet allokata, mil-lat kontabbli, ghall-bzonnijiet proprji tal-kumpannija
mill-31 ta’ Lulju 2007, l-imsemmija allokazzjoni ma kinitx madankollu ggenerat, minn din id-data,
tranzazzjonijiet taxxabbli. Ghaldagstant, minn naha, 1-“ewwel okkupazzjoni” tal-binja inkwistjoni, wara
t-titjib maghmul fiha, kellha tigi ffissata mhux ghad-data tal-31 ta’ Lulju 2007, izda ghall-
15 ta’ Jannar 2009, peress li din id-data msemmija l-ahhar tikkorrispondi ghal dik tal-ewwel
tranzazzjoni taxxabbli li kienet tat lok ghaliha I-binja inkwistjoni wara dan it-titjib, jigifieri 1-bejgh
taghha u, min-naha l-ohra, Kozuba ma setghetx titlob l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 43(1), punt 10,
tal-ligi dwar il-VAT, ladarba dan il-bejgh kien sar fil-kuntest tal-ewwel okkupazzjoni tal-binja
inkwistjoni.

Kozuba pprezentat rikors kontra din id-decizjoni tad-Direttur quddiem il-Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie (qorti amministrattiva regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja), li, b’sentenza
tat-22 ta’ Mejju 2014, annullat din id-dec¢izjoni ghal ragunijiet ta’ natura procedurali. Madankollu, din
il-qorti kkonfermat I-fondatezza tal-perspettiva tal-amministrazzjoni fiskali.

Kozuba appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, din tispecifika li t-traspozizzjoni tal-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva
dwar il-VAT fid-dritt Pollakk tqajjem dubji rigward il-konformita mad-Direttiva dwar il-VAT
tal-kuncett ta’ “l-ewwel okkupazzjoni”, iddefinit fl-Artikolu 2(14) tal-ligi dwar il-VAT, u uzat
fl-Artikolu 43(1), punt 10, ta’ din l-istess ligi.

Fdan ir-rigward, l-imsemmija qorti tenfasizza li huwa mehtieg li jigi stabbilit jekk il-kuncett tal-“ewwel
okkupazzjoni” ta’ binja, fis-sens tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, ghandux jinftiechem
fis-sens li 1-ewwel okkupazzjoni ghandha ssehh fil-kuntest ta’ tranzazzjoni taxxabbli.

Din il-qorti ghandha wkoll dubji rigward il-kundizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(14) tal-ligi dwar il-VAT,
li tghid li, fil-kaz ta’ titjib ta’ binja, l-ezenzjoni mill-VAT hija possibbli biss jekk l-ispejjez ikkawzati
permezz ta’ dawn ix-xoghlijiet ta’ titjib ikunu ta’” ammont inqas minn 30 % tal-valur inizjali tal-binja
inkwistjoni. Ghalhekk, il-ligi Pollakka tassimila kwalunkwe titjib ta’ binja li jiggenera valur mizjud li
huwa ugwali jew oghla minn dan il-limitu minimu ghal bdil fis-sens tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva
dwar il-VAT li ghandu mnejn jaghti lok ghal “l-ewwel okkupazzjoni mill-gdid”, li tkun tiggustifika
ssuggettar gdid ghall-VAT.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, in-Naczelny Sad Administracyjny (qorti suprema amministrattiva, il-Polonja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva [2006/112] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
dispozizzjoni nazzjonali (punt 10 tal-Artikolu 43(1) tal-[Ligi dwar il-VAT]) [...] li tahtha l-provvista ta’
binjiet, kostruzzjonijiet jew partijiet minnhom huma ezentati mill-VAT, hlief fil-kaz fejn:

a) il-provvista ssir fil-kuntest tal-ewwel okkupazzjoni jew qabel 1-ewwel okkupazzjoni,

b) il-perijodu bejn l-ewwel okkupazzjoni u l-provvista tal-binja, kostruzzjoni jew partijiet minnhom
kien ta’ inqas minn sentejn,

sa fejn 1-Artikolu 2(14) tal-Ligi dwar il-VAT jiddefinixxi 1-ewwel okkupazzjoni bhala rilaxx ghal uzu
tal-binjiet, kostruzzjonijiet jew partijiet minnhom, b’ezekuzzjoni ta’ attivitajiet taxxabbli, lill-ewwel

konsumatur jew utent, wara:

a) li jkunu ttellghu jew

ECLIL:EU:C:2017:869 5



23

24

25

26

27

28

29

30

31

Sentenza tas-16.11.2017 — Kawza C-308/16
Kozuba Premium Selection

b) li jkun sar titjib, jekk in-nefqa maghmula ghat-titjib, kif iddefinit fir-regolamenti dwar it-taxxa fuq
id-dhul, kien jikkostitwixxi mill-inqas 30 % tal-valur inizzjali?”

Fuq id-domanda preliminari

Bid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 12(1) u (2) u
l-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta l-ezenzjoni
mill-VAT tal-provvisti ta’ binjiet ghall-kundizzjoni doppja li t-tranzazzjoni ma tkunx tikkoncerna
provvista mwettqa fil-kuntest tal-ewwel okkupazzjoni li tkun sehhet fl-ezercizzju ta’ tranzazzjoni
taxxabbli u li, fil-kaz ta’ titjib ta’ binja ezistenti, l-ispejjez inkorsi ghal dan il-ghan ikunu inqas minn
30 % tal-valur inizjali ta’ din.

Qabel kollox ghandu jitfakkar li d-Direttiva dwar il-VAT tistabbilixxi sistema komuni ta’ VAT ibbazata,
b’'mod partikolari, fuq definizzjoni uniformi ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli (sentenza tal-
11 ta’ Mejju 2017, Posnania Investment, C-36/16, EU:C:2017:361, punt 25 u l-gurisprudenza c¢citata).

Skont I-Artikolu 2(1)(a) ta’ din id-direttiva, il-provvisti ta’ beni maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat
Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali, huma suggetti ghall-VAT.

Skont l-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva, jitqies bhala “persuna taxxabbli” kull min jezercita,
indipendentement u fi kwalunkwe post, attivita ekonomika, irrispettivament mill-ghanijiet jew
mir-rizultati ta’ din l-attivita. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’
dhul minnha fuq bazi kontinwa ghandu b’mod partikolari jitqies bhala “attivita ekonomika”.

Kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 43 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-Direttiva dwar il-VAT tiehu,
ghalhekk, inkunsiderazzjoni n-natura professjonali u abitwali tal-ezercizzju ta’ attivitajiet ekonomici
bhala kriterji generali sabiex tattribwixxi lill-persuni li jezerc¢itaw dawn l-attivitajiet il-kwalita ta’
persuna taxxabbli ghall-VAT. Madankollu, dawn il-kriterji huma adattati fdak li jirrigwarda
t-tranzazzjonijiet fimmobbli, ghaliex, skont I-Artikolu 12(1)(a) taghha, id-Direttiva dwar il-VAT
tawtorizza lill-Istati Membri jqisu wkoll bhala persuna taxxabbli kull min iwettaq, fuq bazi okkazjonali,
il-provvista ta’ binja jew ta’ parti minn binja u l-art li fugha jinstab il-binja, qabel l-ewwel okkupazzjoni
taghha.

L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jiddefinixxi “provvista ta’ merkanzija [beni]” bhala
t-trasferiment tad-dritt li wiehed jiddisponi minn beni tangibbli bhala proprjetarju.

Min-naha tieghu, l-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi ezenzjoni mill-VAT
ghall-provvisti ta’ binjiet, minbarra dawk li hemm riferiment ghalihom fl-Artikolu 12(1)(a) ta’ din.

L-Artikolu 12(1)(a) ta’ din id-direttiva jirreferi ghall-provvista ta’ binja jew ta’ parti minn binja u l-art li
fugha jinstab il-binja, imwettqa qabel l-ewwel okkupazzjoni taghha. Ghalhekk, dawn
id-dispozizzjonijiet, mogqrija flimkien, jaghmlu distinzjoni bejn in-natura antika u n-natura gdida ta’
binja, bil-bejgh ta’ proprjeta immobbli antika mhux, fil-prin¢ipju, suggett ghall-VAT (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard, C-326/11,
EU:C:2012:461, punt 21).

Ir-ratio legis ta’ dawn id-dispozizzjonijiet huwa l-assenza relattiva ta’ valur mizjud iggenerat permezz
tal-bejgh ta’ binja antika. Fil-fatt, minkejja li jaqa’ taht il-kuncett ta’ “attivita ekonomika” fis-sens
tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-VAT, il-bejgh ta’ binja wara l-ewwel provvista taghha lil
konsumatur finali, li jindika t-tmiem tal-process ta’ produzzjoni, ma jigéenerax valur mizjud
sinjifikattiv u ghandu ghaldaqstant, fil-principju, jigi ezentat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2001, “Goed Wonen”, C-326/99, EU:C:2001:506, punt 52).

6 ECLIL:EU:C:2017:869
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L-Artikolu 12(2) tad-Direttiva dwar il-VAT jikkonferma wkoll li huwa I-valur mizjud li jiddetermina
l-issuggettar tal-provvista ta’ binja ghall-VAT, ghaliex jawtorizza lill-Istati Membri jiddefinixxu r-regoli
ddettaljati ghall-applikazzjoni tal-kriterju msemmi fil-paragrafu 1(a) ta’ dan l-istess artikolu, jigifieri dak
tal-“ewwel okkupazzjoni”, ghall-bdil ta’ proprjetajiet immobbli. B'dan il-mod, id-Direttiva dwar il-VAT
tiftah it-triq ghat-tassazzjoni tal-provvisti ta’ binjiet li jkunu gew mibdula, peress li din l-operazzjoni
msemmija l-ahhar taghti lill-binja kkoncernata valur mizjud, bhall-kostruzzjoni inizjali ta” din.

Fdan il-kaz, il-binja inkwistjoni ttellghet matul is-sena 1992 u t-tranzazzjoni ta’ bejgh ta’ din matul
is-sena 2009, li hija s-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, setghet, fil-princ¢ipju, tigi ezentata
mill-VAT. Min-naha l-ohra, din il-binja giet immodernizzata wara li giet integrata fil-patrimonju ta’
Kozuba, u b’hekk qajmet il-possibbilta tal-issuggettar taghha ghall-VAT, minhabba I-fatt li dawn
ix-xoghlijiet ta” mmodernizzar iggeneraw valur mizjud.

Il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri 1-Artikolu 2(14) tal-ligi dwar il-VAT, tiddefinixxi
1-“ewwel okkupazzjoni” bhala r-rilaxx ghal uzu, fl-ezerc¢izzju ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli, ghall-ewwel
akkwirent jew utent ta’ binja, ta’ kostruzzjoni jew ta’ parti minn dawn, wara li jkunu ttellghu jew li
jkun sar titjib fihom, jekk l-ispejjez inkorsi ghal dan il-ghan jirrapprezentaw mill-inqas 30 % tal-valur
inizjali.

B'dan il-mod, il-legizlatur Pollakk, minn naha, eskluda mill-imsemmija ezenzjoni, bl-assocjazzjoni
tal-kuncett tal-“ewwel okkupazzjoni” mal-ezercizzju ta’ tranzazzjoni taxxabbli, 1-okkupazzjonijiet li ma
humiex fis-sors jew li ma jiggenerawx tranzazzjonijiet taxxabbli, bil-konsegwenza li l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva dwar il-VAT ma hijiex applikabbli ghal trasferiment ta’ binja ezistenti
li kienet is-suggett, bhalma huwa l-kaz fil-kawza princ¢ipali, ta’ uzu mill-proprjetarju taghha
ghall-bzonnijiet kummercjali proprji tieghu, ghar-raguni li dan l-uzu ma jistax jigi kklassifikat bhala
1-“ewwel okkupazzjoni” fl-assenza ta’ tali tranzazzjoni taxxabbli. Min-naha l-ohra, sa fejn huwa estenda
I-kriterju tal-“ewwel okkupazzjoni” ghall-bdil ta’ proprjetajiet immobbli, huwa stabbilixxa kriterju
kwantitattiv skont liema l-ispejjez ta’ tali bdil ghandhom jammontaw ghal certa percentwali tal-valur
inizjali tal-binja kkoncernata, jigifieri, fdan il-kaz, mill-inqas 30% ta’ dan, sabiex twassal
ghall-issuggettar ghall-VAT tal-bejgh taghha.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk I-Artikolu 12(1) u (2), u Il-Artikolu 135(1)(j)
tad-Direttiva dwar il-VAT jipprekludux tali legizlazzjoni nazzjonali.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kuncett tal-“ewwel okkupazzjoni”, ghandu jigi osservat li dan jinsab
fl-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-VAT, minghajr, madankollu, ma huwa ddefinit hemmbhekk.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li
ma tkun tinkludi ebda riferiment espress ghad-dritt tal-Istati Membri, ghandu normalment jigi
interpretat b’'mod awtonomu u uniformi billi jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-kuntest tad-dispozizzjoni u
l-ghan 1li ghandu jintlahaq mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Ottubru 2016, Mikotajczyk, C-294/15, EU:C:2016:772, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kliem uzat sabiex jigu
indikati I-ezenzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 135(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat
b’mod strett, peress li dawn tal-ahhar jikkostitwixxu derogi mill-prin¢ipju generali li I-VAT tingabar
fuq kull kunsinna ta’ oggetti u fuq kull provvista ta’ servizzi li ssir bi hlas minn persuna taxxabbli
(sentenza tad-19 ta’ Novembru 2009, Don Bosco Onroerend Goed, C-461/08, EU:C:2009:722, punt 25
u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, l-interpretazzjoni ta’ dan il-kliem ghandha tkun konformi mal-ghanijiet segwiti

mill-imsemmija ezenzjonijiet u ghandha tosserva r-rekwiziti tal-principju ta’ newtralita fiskali inerenti
ghas-sistema komuni ta’ VAT. B’hekk, din ir-regola ta’ interpretazzjoni stretta ma tfissirx li l-kliem
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uzat sabiex jigu ddefiniti 1-ezenzjonijiet imsemmija fl-imsemmi artikolu ghandu jigi interpretat b’'mod li
jcahhadhom mill-effetti taghhom (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2009, Don Bosco Onroerend Goed,
C-461/08, EU:C:2009:722, punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).

Kif jirrizulta, qabel kollox, mix-xoghol preparatorju tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-
17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), li jibqa’ rilevanti ghall-finijiet tal-interpretazzjoni
tad-Direttiva dwar il-VAT, fil-kuntest tal-ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 135(1)(j) ta’ din, il-kriterju
tal-“ewwel okkupazzjoni” ta’ binja ghandu jinftiechem fis-sens li jikkorrispondi ghal dak tal-ewwel uzu
tal-beni mill-proprjetarju tieghu jew mill-persuna li tikrih. F'dan ix-xoghol preparatorju huwa
specifikat li dan il-kriterju gie adottat bhala dak li jiddetermina 1-mument li fih il-prodott jista’ johrog
mill-katina ta’ produzzjoni sabiex jidhol fis-settur tal-konsum. Ma jirrizultax, madankollu, minn din
l-analizi storika li l-uzu tal-beni mill-proprjetarju tieghu ghandu jsehh fil-kuntest ta’ tranzazzjoni
taxxabbli.

Sussegwentement, f'dak li jirrigwarda l-kuntest li fih tinsab din id-dispozizzjoni, ghandu jigi kkonstatat
li, kif tindika l-premessa 7 tad-Direttiva dwar il-VAT, is-sistema komuni ta’ VAT ghandha twassal, anki
jekk ir-rati u l-ezenzjonijiet ma humiex armonizzati b’'mod shih, ghal newtralita fil-kompetizzjoni,
fis-sens li fit-territorju ta’ kull Stat Membru, l-oggetti u s-servizzi simili jgorru l-istess piz ta’ taxxa,
indipendentement mit-tul tac-cirkuwitu ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni. Barra minn hekk,
mill-premessa 35 ta’ din id-direttiva jirrizulta li ghandha tigi stabbilita lista komuni ta’ ezenzjonijiet
sabiex ir-rizorsi proprji jkunu jistghu jingabru b’'mod komparabbli fl-Istati Membri kollha.

Minn dan jirrizulta li l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, li huwa t-traduzzjoni mil-legizlatur tal-Unjoni,
fil-qasam tal-VAT, tal-principju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament (sentenzi tal-10 ta’ April 2008,
Marks & Spencer, C-309/06, EU:C:2008:211, punt 49, u tal-14 ta’ Gunju 2017, Compass Contract
Services, C-38/16, EU:C:2017:454, punt 21), jipprekludi li s-sistema ta’ ezenzjonijiet fiskali, kif trasposta
fil-legizlazzjonijiet nazzjonali, tkun applikabbli b’'mod differenti minn Stat Membru ghall-iehor.

Fl-ahhar nett, l-ezenzjonijiet mill-VAT ghandhom l-ghan li jippermettu gbir komparabbli tar-rizorsi
proprji tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha. Ghaldagstant, minkejja li 1-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva
dwar il-VAT, moqri flimkien mal-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, li ghalih jaghmel riferiment, jirreferi
ghall-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni stabbiliti mill-Istati Membri, l-ezenzjonijiet previsti permezz ta’
din id-dispozizzjoni ghandhom jikkorrispondu ghal kuncetti awtonomi tad-dritt tal-Unjoni, sabiex
tkun tista’ tigi ddeterminata l-bazi tal-VAT b’'mod uniformi u skont regoli komuni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2001, “Goed Wonen”, C-326/99, EU:C:2001:506, punt 47 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta, b'mod partikolari, li, jekk 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva dwar il-VAT jawtorizza
lill-Istati Membri jiddefinixxu r-regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni, ghall-bdil ta’ proprjetajiet
immobbli, tal-kriterju msemmi fil-paragrafu 1(a), ta’ dan l-artikolu, f'dak li jirrigwarda b’'mod partikolari
l-provvista ta’ binja mwettqa qabel l-ewwel okkupazzjoni taghha, din id-dispozizzjoni ma tistax
madankollu tigi interpretata fis-sens 1i 1-Istati Membri jibbenefikaw minn diskrezzjoni li
tippermettilhom jibdlu I-kuncett innifsu tal-“ewwel okkupazzjoni” fil-legizlazzjonijiet nazzjonali
taghhom, inkella jigi pperikolat l-effett utli tal-imsemmija ezenzjoni.

Minn analizi letterali tal-Artikolu 12 u tal-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva dwar il-VAT, ikkombinata

mal-ezami tal-kuntest u tal-ghanijiet segwiti permezz ta’ din id-direttiva, jirrizulta ghalhekk li din ma
taghtix lill-Istati Membri I-fakulta li jissuggettaw jew li jirrestringu 1-ezenzjonijiet li huma previsti fiha.
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Ghaldagstant, l-Istati Membri ma humiex, b'mod partikolari, awtorizzati jissuggettaw l-ezenzjoni
mill-VAT fil-qasam tal-provvisti ta’ binjiet wara l-ewwel okkupazzjoni taghhom ghall-kundizzjoni,
mhux prevista mid-Direttiva dwar il-VAT, li din l-ewwel okkupazzjoni tkun sehhet fil-kuntest ta’
tranzazzjoni taxxabbli.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-possibbilta, ghall-Istati Membri, li jiddefinixxu, skont l-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva dwar il-VAT, ir-regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tal-kriterju tal-“ewwel okkupazzjoni”
imsemmi fil-paragrafu 1(a) ta’ dan l-istess artikolu, ghall-bdil ta’ proprjetajiet immobbli, ghandu jigi
osservat li l-impozizzjoni ta’ kriterju kwantitattiv, li jghid 1li l-ispejjez ta’ tali bdil ghandhom
jammontaw ghal certa percentwali tal-valur inizjali tal-binja kkoncernata, jigifieri, fdan il-kaz
mill-inqas 30 % ta’ din, sabiex iwasslu ghall-issuggettar ghall-VAT, tikkostitwixxi implementazzjoni ta’
din il-possibbilta.

Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-binja inkwistjoni kienet proprjeta immobbli li giet
irrinovata, u l-ispejjez ghal dan qabzu t-30 % tal-valur inizjali taghha.

Kif 1-Avukat Generali osserva fil-punt 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu, ghaldaqstant, jigi specifikat
il-kontenut tal-kuncett ta’ “bdil”, li jinsab fl-Artikolu 12(2) tad-Direttiva dwar il-VAT, minn lat
kwalitattiv.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-Direttiva dwar il-VAT ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “bdil”.

Minkejja li tali terminu ma huwiex univoku, kif jikkonfermaw id-diversi verzjonijiet lingwistici, fosthom
dik ta’ “conversions” bil-lingwa Ingliza, “Umbauten” bil-lingwa Germaniza, “transformdri’ bil-lingwa
Rumena, u “przebudowa” bil-lingwa Pollakka, huwa jissuggerixxi mill-inqas li I-binja kkoncernata
ghandha tkun giet suggetta ghal bdil sostanzjali intiz sabiex jibdel 1-uzu taghha jew sabiex jibdel
kunsiderevolment il-kundizzjonijiet ta’ okkupazzjoni taghha.

Din l-interpretazzjoni ta’ “bdil” hija kkorroborata permezz tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tghid li hija ezenti mill-VAT operazzjoni ta’ provvista ta’ proprjeta immobbli maghmula minn art u
minn binja antika li gieghda fil-process ta’ bdil fbinja gdida, meta, fil-mument ta’ din il-provvista,
il-binja antika kienet giet suggetta biss ghal xoghlijiet ta’” demolizzjoni u, mill-inqas parzjalment, kienet
ghadha tintuza inkwantu tali (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, J.J. Komen en Zonen Beheer
Heerhugowaard, C-326/11, EU:C:2012:461, punt 39).

Ghalhekk, il-kuncett ta’ “bdil” ikopri, b'mod partikolari, l-ipotezi li fiha x-xoghlijiet kompleti jew
suffi¢cjentement avvanzati jkunu saru u li fi tmiemhom I-binja kkoncernata tkun intiza sabiex tintuza
ghal finijiet ohra.

L-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “bdil” li tinsab fil-punt 52 ta’ din is-sentenza li hija parti, barra minn
hekk, mill-ghan tad-Direttiva dwar il-VAT, b’'mod partikolari dak tat-tassazzjoni ta’ tranzazzjoni intiza
sabiex tgholli l-valur tal-oggett inkwistjoni. Ghall-binjiet godda, kif osserva, essenzjalment, 1-Avukat
Generali fil-punti 71 u 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan il-valur mizjud jirrizulta minn xoghol ta’
kostruzzjoni, li jwassal ghal bidla sostanzjali fdak li jezisti fizikament, minhabba t-tranzizzjoni ta’
proprjeta immobbli mhux mibnija, jew sahansitra art mhux zviluppata, ghal binja residenzjali.
Ghall-binjiet antiki, l-imsemmi valur mizjud isehh meta jkun hemm bdil sostanzjali, b’tali mod li
l-binja antika inkwistjoni tkun tista’ tigi assimilata ghal binja gdida.

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li I-kuncett ta’ “bdil” li jinsab fl-Artikolu 12(2) tad-Direttiva dwar

il-VAT, gie traspost fid-dritt Pollakk fl-Artikolu 2(14) tal-ligi dwar il-VAT, billi ntuza l-kuncett ta’
“titjib”.
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Madankollu, sakemm it-terminu msemmi l-ahhar ma jigix interpretat mill-qrati nazzjonali bhala
sinonimu ghal dak ta’ “bdil” fis-sens ipprecizat fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, id-differenza
terminologika osservata b’dan il-mod ma hijiex tali minnha nnifisha, sabiex twassal ghal
inkompatibbilta tal-ligi dwar il-VAT mad-Direttiva dwar il-VAT.

Fdan il-kaz, l-ispejjez ikkawzati mit-“titjib” tal-binja inkwistjoni ammontaw ghal 55 % tal-valur inizjali
taghha. Minkejja li tali percentwali tissuggerixxi a priori li t-tibdil maghmul fil-binja seta’, minhabba
l-iskala tieghu, jikkontribwixxi sabiex jinbidlu kunsiderevolment il-kundizzjonijet ta’ okkupazzjoni
taghha, hija madankollu l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, abbazi tal-provi li hija ghandha
fid-dispozizzjoni taghha, sa fejn it-“titjib” inkwistjoni fil-kawza principali wassal ghal tibdil sostanzjali
ta’ din il-binja, fis-sens ipprecizat fil-punt 52 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun i
I-Artikolu 12(1) u (2) u l-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandhom jigu interpretati
fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tissuggetta 1-ezenzjoni mill-VAT fdak li jirrigwarda l-provvisti ta’ binjiet ghall-kundizzjoni li l-ewwel
okkupazzjoni ta’ dawn tkun sehhet fil-kuntest ta’ tranzazzjoni taxxabbli. Dawn l-istess dispozizzjonijiet
ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux li tali legizlazzjoni nazzjonali tissuggetta
tali ezenzjoni ghall-kundizzjoni li, fil-kaz ta’ “titjib” ta’ binja ezistenti, l-ispejjez inkorsi ma jkunux
qabzu 30 % tal-valur inizjali ta’ din, sakemm l-imsemmi kuncett ta’ “titjib” jigi interpretat bl-istess
mod bhal dak ta’ “bdil” li jinsab fl-Artikolu 12(2) tad-Direttiva dwar il-VAT, jigifieri fis-sens li 1-binja
kkoncernata ghandha tkun giet suggetta ghal tibdil sostanzjali intiz sabiex jinbidel l-uzu taghha jew
sabiex jinbidlu kunsiderevolment 1-kundizzjonijiet ta’ okkupazzjoni taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12(1) u (2), u Il-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tissuggetta l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud fdak li jirrigwarda 1-provvisti
ta’ binjiet ghall-kundizzjoni li l-ewwel okkupazzjoni ta’ dawn tkun sehhet fil-kuntest ta’
tranzazzjoni taxxabbli. Dawn l-istess dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati fis-sens li
huma ma jipprekludux li tali legizlazzjoni nazzjonali tissuggetta tali ezenzjoni ghall-kundizzjoni
li, fil-kaz ta’ “titjib” ta’ binja ezistenti, l-ispejjez inkorsi ma jkunux qabzu 30 % tal-valur inizjali
ta’ din, sakemm l-imsemmi kuncett ta’ “titjib” jigi interpretat bl-istess mod bhal dak ta’ “bdil” li
jinsab fl-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2006/112, jigifieri fis-sens li 1-binja kkoncernata ghandha
tkun giet suggetta ghal tibdil sostanzjali intiz sabiex jinbidel l-uzu taghha jew sabiex jinbidlu
kunsiderevolment 1-kundizzjonijiet ta’ okkupazzjoni taghha.

Firem
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