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17 ta’ Dicembru 2015,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Nicolae u F. Erlbacher, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn I. Sulce, J.-P. Hix u O. Segnana, bhala agenti,
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sostnut minn:
Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, J. VI4¢il u M. Hedvabna, bhala agenti,
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze u K. Stranz, bhala agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn F. Fize, G. de Bergues, B. Fodda u D. Colas, bhala
agenti,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn C. Brodie, M. Holt u D.
Robertson, bhala agenti, assistiti minn J. Holmes, barrister,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, L. Bay Larsen, J. L. da Cruz Vilaga,
J. Malenovsky, E. Levits u C. Vajda, Presidenti ta’ Awla, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, A.
Prechal (Relatur), S. Rodin u F. Biltgen, Imhallfin

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Mejju 2017,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Settembru 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, adottati fis-26 ta’ Ottubru 2015, fit-3419-il sessjoni tieghu fil-Lussemburgu, dwar
il-Konferenza Dinjija tar-Radjukomunikazzjoni tal-2015 (WRC-15) tal-Unjoni Internazzjonali
tat-Telekomunikazzjoni (ITU) (iktar il quddiem 1-“att ikkontestat”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-ITU hija istituzzjoni spe¢jalizzata tan-Nazzjonijiet Uniti responsabbli  mit-teknologiji
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni. Bhalma jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 1
tal-kostituzzjoni taghha, huwa fil-kuntest tal-ITU li l-ispettru tar-radju u l-orbiti tas-satelliti huma
attribwiti  lill-iskala dinjija u li l-istandards tekni¢ci huma zZviluppati sabiex tigi zgurata
l-interkonnessjoni tan-netwerks u tat-teknologiji.

Konformement mal-Artikolu 2 tal-kostituzzjoni tal-ITU, din hija maghmula minn Stati Membri u
membri ta’ setturi. Bhalissa, 193 Stat huwa membru tal-ITU, fosthom I-Istati Membri kollha
tal-Unjoni li, hija nfisha, hija “Membru ta’ Settur”.

L-Artikolu 3 tal-kostituzzjoni tal-ITU, intitolat “Drittijiet u obbligi tal-Istati Membri u tal-Membri
tas-Setturi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], jipprevedi:

“l. L-Istati Membri u 1-Membri tas-Setturi ghandhom id-drittijilet u huma suggetti ghall-obbligi
previsti fdin il-kostituzzjoni u fil-ftehim.

[...]

3. F'dak li jirrigwarda l-partecipazzjoni taghhom fl-attivitajiet tal-[ITU], il-Membri tas-Setturi huma
awtorizzati jippartecipaw bis-shih fl-attivitajiet tas-Settur 1li huma membri tieghu, suggett
ghad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ din il-kostituzzjoni u tal-ftehim:

[...]

b) huma awtorizzati, suggetti ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ftehim u tad-dec¢izjonijiet rilevanti
adottati f'dan ir-rigward mill-Konferenza Plenipotenzjarja, jippartecipaw fl-adozzjoni ta’ Domandi
u ta’ Rakkomandazzjonijiet kif ukoll ta’ decizjonijiet dwar il-metodi tax-xoghol u l-proceduri
tas-Settur ikkoncernat.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

2 ECLIL:EU:C:2017:803



5

SENTENZA TAL-25.10.2017 — Kawza C-687/15
IL-Kummissjonr vs IL-KunsiiL (WRC-15)

L-Artikolu 4 tal-kostituzzjoni tal-ITU, intitolat “Strumenti tal-[ITU]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], huwa
fformulat kif gej:

“1. L-istrumenti tal-[ITU] huma:

— din il-kostituzzjoni tal-[ITU],

— il-konvenzjoni tal-[ITU], u

— ir-regolamenti amministrattivi.

[...]

3. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-kostituzzjoni u tal-ftehim huma kkompletati ulterjorment b’dawk
tar-regolamenti amministrattivi elenkati iktar ’il quddiem, li jirregolaw l-uzu tat-telekomunikazzjoni u
jorbtu lill-Istati Membri kollha:

[...]
— ir-Regolamenti tar-Radju.
[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 13 tal-kostituzzjoni tal-ITU, intitolat “Konferenzi tar-Radjukomunikazzjoni u Assembleji
tar-Radjukomunikazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], jipprovdi:

“l. Konferenza Dinjija tar-Radjukomunikazzjoni tista’ tghaddi ghal revizjoni parzjali jew, b’'mod
eccezzjonali, totali tar-Regolament tar-Radju u tittratta kwalunkwe kwistjoni ohra ta’ natura dinjija li
taqa’ fil-kompetenza taghha u li hija relatata mal-agenda taghha. Il-funzjonijiet l-ohrajn ta’ din
il-konferenza huma ddikjarati fil-ftehim.

2. Il-Konferenzi Dinjija tar-Radjukomunikazzjoni normalment jissejhu kull tliet jew erba’ snin;
madankollu, konformement mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ftehim, tali konferenza tista’ ma
tissejjahx, jew tista’ tissejjah konferenza addizzjonali.

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2002/21/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru
[qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva
Kwadru [Qafas]) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif emendata
bid-Direttiva 2009/140/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009,
L 337, p. 37) (iktar il quddiem id-“Direttiva Qafas”), giet adottata abbazi tal-Artikolu 95 KE.

L-Artikolu 8a tad-Direttiva Qafas, intitolat “Ippjanar strategiku u kordinazzjoni tal-politika tal-ispettru
tar-radju”, jistipula, fil-paragrafu 4 tieghu:

“Kull fejn ikun mehtieg li tigi zgurata l-koordinazzjoni effettiva tal-interessi tal-Komunita Ewropea
forganizzazzjonijiet internazzjonali kompetenti fi kwistjonijiet tal-ispektrum tar-radju, il-Kummissjoni,
wagqt li tiehu l-akbar kont possibbli tal-opinjoni tal-[Grupp ghal Politika dwar l-Ispettru tar-Radju
(RSPG)], tista’ tipproponi ghanijiet ta’ politika komuni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.”
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L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-gestjoni ta’ frekwenzi tar-radju ghas-servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika”, jipprovdi, fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“Bl-applikazzjoni ta’ dan I-Artikolu, I-Istati Membri jkunu qeghdin jirrispettaw il-ftehimiet
internazzjonali relevanti, inkluzi r-[Regolament dwar ir-Radju], u jkunu jistghu jqisu l-prospettivi
tal-politika pubblika.”

Id-Decizjoni Nru 676/2002/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar qafas
regolatorju ghall-politika dwar l-ispettru tar-radju fil-Komunita Ewropea (Decizjoni dwar l-Ispettri
tar-radju) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 317, iktar ’il quddiem id-“Decizjoni
dwar l-Ispettru tar-radju”), giet ukoll adottata abbazi tal-Artikolu 95 KE. L-Artikolu 1(1) ta’ din
id-decizjoni jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Decizjoni huwa li tigi stabbilita politika u qafas komuni fil-Komunita sabiex tigi
zgurata l-kooperazzjoni u l-attitudni politika u, fejn xieraq, kondizzjonijiet armonizzati fir-rigward
tad-disponibilita u l-uzu effi¢jenti ta’ l-ispettru tar-radju mehtiega ghall-istabbiliment u 1-funzjonament
tas-suq intern fiz-zoni tal-politika tal-Komunita bhal komunikazzjonijiet elettronici, trasport u ricerka u
zvilupp (R & D).”

Id-Decizjoni Nru 243/2012/UE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Marzu 2012, li
tistabbilixxi programm pluriennali tal-politika tal-ispettru tar-radju (GU 2012, L 81, p. 7), giet adottata
abbazi tal-Artikolu 114 TFUE. L-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni, intitolat “Ghan u Ambitu”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Decizjoni tistabbilixxi programm pluriennali tal-politika tal-ispettru tar-radju ghall-ippjanar
strategiku u ghall-armonizzazzjoni tal-uzu tal-ispettru sabiex ikun zgurat il-funzjonament tas-suq
intern fl-ogsma ta’ politika tal-Unjoni li jinvolvu l-uzu ta’ spettru, bhall-politika tal-komunikazzjoni
elettronika, tar-ricerka, tal-izvilupp teknologiku wu tal-ispazju, tat-trasport, tal-energija u
tal-awdjovizjoni.”

L-Artikolu 10 tad-Decizjoni Nru 243/2012, intitolat “Negozjati internazzjonali”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“F'negozjati internazzjonali relatati ma’ kwistjonijiet tal-ispettru, ghandhom japplikaw il-prin¢ipji li
gejjin:
a) jekk is-suggett tan-negozjati internazzjonali jaga’ fil-kompetenza tal-Unjoni, il-pozizzjoni tal-Unjoni

ghandha tigi stabbilita fkonformita mal-ligi tal-Unjoni;

b) jekk is-suggett tan-negozjati internazzjonali jaqa’ parzjalment fil-kompetenza tal-Unjoni u
parzjalment fil-kompetenza tal-Istati Membri, 1-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jipprovaw
jistabbilixxu pozizzjoni komuni fkonformita mar-rekwiziti tal-principju ta’ kooperazzjoni sinciera.

Ghall-fini tal-applikazzjoni tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu, 1-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom

jikkooperaw fkonformita mal-prin¢ipju ta’ unita fir-rapprezentazzjoni internazzjonali tal-Unjoni u
l-Istati Membri taghha.”

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u l-att ikkontestat

II-WRC-15 giet organizzata fGeneve (l-Isvizzera) bejn it-2 u s-27 ta’ Novembru 2015. Hemmbhekk
ftehmu li jigu rriveduti r-Regolamenti tar-Radju.
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14 Fid-29 ta’ Mejju 2015, il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill, abbazi tad-dispozizzjonijiet mehuda

15

flimkien tal-Artikolu 114 u tal-Artikolu 218(9) TFUE, proposta ghal decizjoni tal-Kunsill dwar
il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, fisem 1-Unjoni, matul il-WRC-15 [COM(2015) 234 final], li
tipprevedi, fl-Artikolu 1 taghha:

“L-Istati Membri, filwaqt li jagixxu b’'mod kongunt fl-interess tal-Unjoni, ghandhom jiehdu sehem
fin-negozjati fil-[WRC-15] bil-hsieb li jigu riveduti r-Regolamenti tar-Radju.

Il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem I-Unjoni f'negozjati u matul 1-adozzjoni ta’ revizjonijiet
ghar-Regolamenti [tar-]Radju huma stabbiliti fl-Anness ghal din id-De¢izjoni.

Meta proposti godda dwar is-suggett fl-Anness huma maghmula waqt il-[WRC-15] li ghad m’hemmx
pozizzjoni tal-Unjoni dwarhom, il-pozizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi stabbilita permezz ta’
koordinazzjoni fuq il-post qabel il-[WRC-15] tissejjah biex tadotta revizjonijiet ghar-Regolamenti
tar-Radju. Fkazijiet bhal dawn, il-pozizzjoni tal-Unjoni ghandha tkun konsistenti mal-principji stipulati
fl-Anness ghal din id-Decizjoni.”

L-anness ghall-imsemmija proposta ghal dec¢izjoni tal-Kunsill huwa fformulat kif gej:

“Wagqt in-negozjati u l-adozzjoni ta’ revizjonijiet ghar-Regolamenti tar-Radju tal-[ITU] fil-WRC 15,
ghandhom jittiehdu l-pozizzjonijiet li gejjin fisem 1-Unjoni.

1. Taht punt 1.1 tal-agenda:

o tigi identifikata 1-banda 1452-1492 MHz, u l-baned biswit xulxin 1427-1452 MHz u 1492-
1518 MHz ghat-Telekomunikazzjonijiet Mobbli Internazzjonali, filwaqt li jigu protetti servizzi
passivi taht il-1 427 MHz;

o tigi allokata fuq bazi ko-primarja lis-servizz cellulari u tigi identifikata ghat-Telekomunikazzjoni
Mobbli Internazzjonali 1-banda 3 400-3 800 MHz;

o tigi rrifjutata l-allokazzjoni ko-primarja lis-servizz mobbli tal-banda 470-694 MHz fl-Ewropa;

o ma tizdiedx l-allokazzjoni ko-primarja lis-servizz mobbli tal-baned 5 350-5470 MHz u 5 725-
5850 MHz u lanqas ma jigu identifikati ghal IMT dawk il-baned kif ukoll il-banda 5 850-5 925
MHz, filwaqt li jigu studjati aktar dawn it-tliet baned bil-hsieb li jitqies l-uzu taghhom
ghan-netwerks taz-zona lokali bir-radju u jigi zgurat li l-uzu primarju huwa protett fkull kaz.

2. Taht punt 1.2 tal-agenda:

e jigu stabbiliti I-livelli ta’ protezzjoni ghas-servizz tax-xandir taht is-694 MHz skont ir-rizultati
tal-istudji mwettqa mill-[c]onférence [e]Juropéenne des [p]ostes et [t]élécommunications u jigi
stabbilit it-tarf saflieni tal-banda ghal 694 MHz;

e mMma jigux mizjuda restrizzjonijiet addizzjonali ghall-protezzjoni tax-xandir fil-banda
694-790 MHz ghalkemm jistghu jigu adottati mizuri biex jizguraw koezistenza bbilancjata bejn
il-wireless broadband u sistemi ta’ radjunavigazzjoni ajrunawti¢i ezistenti mal-fruntieri tal-lvant
tal-[Unjoni] fil-banda 694-790 MHz.

3. Taht punt 1.18 tal-agenda, tigi allokata 1-banda 77.5-78 GHz ghas-servizz ta’ radjulokazzjoni u l-uzu
ta’ dik il-medda ghal radars tal-vetturi minghajr l-introduzzjoni ta’ restrizzjonijiet eccessivi, izda jigi
rikonoxxut li l-istazzjonijiet tar-radjuastronomija ghandhom ikomplu jibbenefikaw minn
protezzjoni.
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4. Taht punt 10 tal-agenda, punt fl-agenda ghall-[Konferenza Dinjija tar-Radjukomunikazzjoni
tal-2019 (WRC-19)] li jindirizza 1-htigijiet tal-ispettru ghal sistemi mobbli 5G ghandu jigi appoggat,
b’enfasi 'l fuq minn 6 GHz ghal allokazzjonijiet godda u approc¢ komuni biex jitnedew studji ta’
kompatibbilta relatati qabel il-WRC-19.

5. Meta tigi nnegozjata kwalunkwe emenda rilevanti ghar-Regolamenti tar-Radju tal-[ITU]
fil-WRC-15, tigi zgurata l-konformita mal-ligi tal-Unjoni, b’'mod partikolari li 1-prin¢ipji stabbiliti
fl-Artikolu 9 tad-[Direttiva Qafas] u d-[Decizjoni Nru 243/2012] jigu osservati, u ma jkollhom
l-ebda pregudizzju ghal aktar zvilupp prevedibbli.”

16 Wara diskussjonijiet fi hdan il-Kunsill, dan adotta l-att ikkontestat, li jipprevedi dan li gej:
“IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

1. WAQT LI JFAKKAR

a) fid-[decizjoni Nru 676/2002];

b) fid-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva Qafas], u b’'mod partikolari I-Artikolu 8a(4) taghha;

c) fid-[Decizjoni Nru 243/2012];

d) fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-pozizzjonijiet Ewropej ghall-Konferenzi Dinjija
tar-Radjukomunikazzjoni tal-1992, 1-1997, 1-2000, 1-2003, 1-2007 u 1-2012;

e) fl-importanza tat-teknologiji wireless (bla fili) li juzaw l-ispettru biex jinksibu l-objettivi
tal-politika tal-[Unjoni] taht l-inizjattiva ewlenija tal-Istrategija UE2020 ‘Agenda Digitali
ghall-Ewropa’ biex jitwassal internet bil-broadband veloc¢i u jinkisbu benefic¢ji ekonomici u
socjali sostenibbli minn suq uniku digitali,

f) fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-31 ta’ Mejju 2010 dwar 1-Agenda Digitali ghall-Ewropa;

2. WAQT LI JINNOTA
o |-Opinjoni tal-[RSPG] ta’ Frar 2015 dwar ‘Objettivi ta’ Politika Komuni ghad-WRC-15’;

3. JESPRIMI L-APPOGG GENERALI TIEGHU GHALL-objettivi li gejjin li ghandhom jintlahqu
fid-WRC-15 fid-dawl tal-implimentazzjoni b’success tal-politiki rilevanti tal-Unjoni:
a) Taht il-punt 1.1 tal-agenda:

i. Biex tigi identifikata I-medda ta’ frekwenza 1 452-1 492 MHz, u l-meded biswitha
1 427-1 452 MHz u 1 492-1 518 MHz [ghall-IMT], filwaqt li jigu protetti s-servizzi passivi
'l isfel minn 1427 MHz. Din l-identifikazzjoni ma tipprekludix l-uzu ta’ dawn il-meded ta’
frekwenza minn xi applikazzjonijiet, inkluzi tad-difiza, tas-servizzi li huma allokati
ghalihom, u lanqas ma tistabbilixxi prijorita fir-Regolamenti tar-Radju;

ii. Biex tigi allokata |-medda ta’ frekwenza 3400-3800 MHz fuq bazi koprimarja ghas-servizz
cellulari u tigi identifikata ghall-IMT, b’kunsiderazzjoni li 1-medda ta’ frekwenza ghandha
rwol importanti ghall-komunikazzjoni satellitari;

iii. Biex ma tkun appoggata l-ebda bidla fl-allokazzjonijiet fil-medda ta’ frekwenza
470-694 MHz fl-Ewropa;

iv. Biex la tizdied l-allokazzjoni koprimarja lis-servizz cellulari tal-meded ta’ frekwenza
5 350-5 470 MHz u 5 725-5 850 MHz u lanqas ma jigu identifikati dawk il-meded kif ukoll
il-medda 5 850-5 925 MHz ghall-IMT, filwaqt li dawn it-tliet meded jigu studjati aktar
fil-fond bil-hsieb li jitgies l-uzu taghhom ghan-netwerks taz-zona lokali bir-radju u jigi
zgurat li l-uzu primarju jigi mhares fkull kaz.

b) Taht il-punt 1.2 tal-agenda:

i. Biex it-tarf il-baxx tal-medda jigi ssettjat ghal 694 Mhz u jigu appoggati
r-rakkomandazzjonijiet ITU-R ghal-livelli ta’ harsien ghas-servizz tax-xandir taht
il-694 MHz skont ir-rizultati tal-istudji mwettqa mill-Konferenza  Ewropea
tal-Amministrazzjonijiet Postali u tat-Telekomunikazzjoni;
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ii. Biex tigi zgurata koezistenza bbilanc¢jata bejn il-broadband bla fili u x-xandir, u ma jizdidux
restrizzjonijiet addizzjonali li jmorru lil hinn mill-ftehim GE-06 ghall-harsien tax-xandir
fil-medda ta’ frekwenza 694-790 MHz;

iii. Biex jigi zgurat access ibbilan¢jat bejn is-servizzi ¢ellulari u s-servizzi tar-radjunavigazzjoni
ajrunawtika (ARNS) fil-fruntieri tal-Istati Membri tal-Lvant, sabiex ikun iffacilitat 1-uzu
tas-servizzi cellulari fil-pajjizi kollha tal-[Unjoni] permezz ta’ dispozizzjonijiet regolatorji
xierqa tar-regolamenti tar-radju, filwaqt li tinghata preferenza lill-izghar distanzi ta’
separazzjoni effettivi bejn ARNS u IMT u li jigu appoggati d-drittijiet tal-Istati Membri
tal-Lvant tal-UE fdan ir-rigward.

Taht il-punt 1.18 tal-agenda, biex il-medda 77,5-78 GHz tigi allokata ghas-servizz

tar-radjulokazzjoni sabiex jigi ffacilitat l-uzu ta’ radars tal-vetturi minghajr l-introduzzjoni ta’

restrizzjonijiet eccessivi, u biex ikun rikonoxxut li l-istazzjonijiet tar-radjuastronomija
ghandhom ikomplu jgawdu minn protezzjoni;

Taht il-punt 10 tal-agenda, biex jigi appoggat punt fl-agenda ghall-WRC-19 li jindirizza

I-htigijiet tal-ispettru ghas-sistemi cellulari 5G, b’enfasi 'l fuq minn 6 GHz ghal allokazzjonijiet

godda u approc¢ komuni biex jitnedew studji ta’ kompatibbilta relatati, qabel id-WRC-19;

JISTIEDEN LILL-ISTATI MEMBRI BIEX:

Isegwu l-objettivi stipulati fil-paragrafu 3 u jirrispettaw il-principji stipulati fid-[Decizjoni
Nru 243/2012] meta jinnegozjaw kwalunkwe emenda rilevanti ghar-Regolamenti tar-Radju
tal-ITU fid-WRC-15.

JISTIEDEN LILL-KUMMISSJONI BIEX:

Tibghat rapport minnufih lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bir-rizultati tad-WRC-15 u dwar

bis-shih il-politiki u l-prin¢ipji tal-Unjoni.”

17 Meta gie adottat l-att ikkontestat, il-Kummissjoni ghamlet id-dikjarazzjoni li jmiss, inkluza fil-minuti
tas-sessjoni tal-Kunsill:

18

19

20

“II-Kummissjoni tinnota b’dispjac¢ir li [-Kunsill adotta konkluzjonijiet bi thejjija ghall-[WRC-15],
minflok decizjoni, kif previst fl-Artikolu 218(9) [...] TFUE. Fil-fehma tal-Kummissjoni, din
il-pozizzjoni tmur kontra t-Trattat u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja [...]. Il-Kummissjoni
tirrizerva d-drittijiet kollha taghha f'dan ir-rigward.”

It-talbiet tal-partijiet u I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tannulla l-att ikkontestat u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tichad l-appell fl-intier tieghu u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Frané¢iza u r-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq thallew jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.
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Fuq ir-rikors

Fugq l-ammissibbilta tal-motivi tal-Istati Membri intervenjenti

Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tqajjem motiv wiehed ibbazat fuq il-fatt li, billi adotta l-att
ikkontestat, minflok de¢izjoni kif propost mill-Kummissjoni, il-Kunsill kiser 1-Artikolu 218(9) TFUE.

Fin-noti ta’ intervent taghhom, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika
Franciza jikkontestaw l-applikabbilta tal-Artikolu 218(9) TFUE ghal dan il-kaz, billi jargumentaw,
b’'mod partikolari, li I-Unjoni ma kellhiex il-kompetenza esterna mehtiega sabiex il-Kunsill jistabbilixxi,
konformement mal-imsemmija dispozizzjoni, pozizzjonijiet li ghandhom jittiehdu fisem 1-Unjoni fuq
il-punti fl-agenda tal-WRC-15 imsemmija fl-att ikkontestat.

Madankollu, skont 1-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, parti li hija
ammessa bhala intervenjent fkawza mressqa quddiem din tal-ahhar ma tistax tbiddel is-suggett
tal-kawza kif i¢¢irkoskritt mit-talbiet u mill-motivi tal-partijiet prin¢ipali. Minn dan isegwi li huma biss
l-argumenti ta’ intervenjent li jagqghu fil-kuntest deskritt minn dawn it-talbiet u motivi li huma
ammissibbli (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill,
C-399/12, EU:C:2014:2258, punt 27).

Issa, huwa pacifiku bejn il-partijiet principali li I-Artikolu 218(9) TFUE huwa applikabbli ghal din
il-kawza. Is-suggett tal-kawza, kif iccirkoskritt mit-talbiet u l-motivi ta’ dawn il-partijiet principali,
jirrigwarda biss il-kwistjoni dwar jekk l-adozzjoni tal-att ikkontestat saritx fkonformita mar-rekwiziti
formali u procedurali previsti fdin id-dispozizzjoni. Ghaldaqstant, il-motivi tal-Istati Membri
intervenjenti msemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza ghandhom mill-ewwel jigu michuda bhala
inammissibbli.

Fugq il-motiv uniku

L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, billi adotta konkluzjonijiet —minflok decizjoni, il-Kunsill kiser
1-Artikolu 218(9) TFUE.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li, meta jadotta decizjoni skont l-Artikolu 218(9) TFUE,
il-Kunsill jagixxi b’'maggoranza kkwalifikata. Ir-regoli ta’ votazzjoni li japplikaw ghall-adozzjoni ta’ att
bhal konkluzjonijiet tal-Kunsill huma, min-naha l-ohra, mimlija, fil-prattika, b’divergenzi ta’ opinjoni
bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni. IlI-Kunsill qies, diversi drabi, li tali atti ghandhom jigu adottati
b’konsensus, li jimplika li dawn ma jistghux jigu adottati jekk Stat Membru jopponi ghalihom.
II-Kummissjoni tqis li dawn ir-regoli ta’ votazzjoni ma humiex fkonformita mat-Trattati. Skont dik
l-istituzzjoni, mill-Artikolu 16(3) TUE, li jipprevedi li “[d]-decizjonijiet tal-Kunsill ghandhom jittiehdu
b’'maggoranza kwalifikata, hlief fejn it-Trattati jipprovdi mod iehor”, jirrizulta fil-fatt li dawn l-atti
ghandhom jigu adottati bil-maggoranza kwalifikata. Din il-kawza turi li t-tfittxija ghall-konsensus,
minflok il-maggoranza kwalifikata, tista’ twassal ghal rizultat differenti, li jaffettwa negattivament
il-politika tal-Unjoni.

Fil-fatt, il-Kummissjoni targumenta, f'dan ir-rigward, li d-dispozizzjonijiet tal-att ikkontestat jiddevjaw
mill-proposta taghha tad-29 ta’ Mejju 2015. Il-maggoranza tal-emendi saru prec¢izament sabiex
il-kontenut tal-att ikkontestat jikkorrispondi mal-forma li 1-Kunsill iddecieda li jaghzel. Ghalhekk,
l-ewwel nett, l-att ikkontestat ma jinkludi ebda indikazzjoni dwar il-bazi legali tieghu. Issa,
kuntrarjament ghal dak li jargumenta [-Kunsill, il-Kummissjoni tqis li din l-ommissjoni ma
tikkostitwixxix difett purament formali. It-tieni nett, minflok uza premessi ddettaljati sabiex jispjega
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r-ragunijiet li jiggustifikaw l-att li kellu jigi adottat, il-Kunsill illimita ruhu li “jfakkar” lista ta’ atti
tal-Unjoni adottati fil-qasam tal-azzjoni kkoncernata. It-tielet nett, il-Kummissjoni targumenta li,
minflok iddecieda li 1-Istati Membri, filwaqt li jagixxu flimkien fl-interess tal-Unjoni, “jadottaw” certi
pozizzjonijiet matul il-WRC-15, mill-att ikkontestat jirrizulta li 1-Kunsill “jesprimi l-appogg generali
tieghu” ghall-ghanijiet li ghandhom jintlahqu fil-kuntest tan-negozjati fil-WRC-15 u “jistieden lill-Istati
Membri biex” ifittxu li jilhqu certi ghanijiet matul dawn in-negozjati.

Billi mexa b’dan il-mod, skont il-Kummissjoni, il-Kunsill ma wasalx biex jistabbilixxi pozizzjonijiet ¢ari
u vinkolanti li 1-Istati Membri kellhom josservaw fil-partecipazzjoni taghhom fil-WRC-15, billi jagixxu
flimkien fl-interess tal-Unjoni, izda pjuttost stabbilixxa obbligi li jaghmel l-ahjar tieghu. Tali obbligi
madankollu ma humiex xierqa biex jiggarantixxu rapprezentazzjoni esterna b’sahhitha u maghquda
tal-Unjoni fix-xena internazzjonali u, konsegwentement, ma jippermettux li jintlahqu l-ghanijiet
stabbiliti mit-Trattati.

II-Kunsill ~ jargumenta li, fid-decizjoni fuq  proposta  tal-Kummissjoni bbazata fuq
l-Artikolu 218(9) TFUE, huwa stabbilixxa pozizzjoni vinkolanti tal-Unjoni fid-dawl tal-WRC-15,
konformement ma’ din id-dispozizzjoni.

Fil-fatt, minn naha, l-att ikkontestat jidentifika b’'mod c¢ar il-prijoritajiet tal-Unjoni ghal kull wiehed
mill-punti fuq l-agenda tal-WRC-15 li huma elenkati fl-anness ghall-proposta tal-Kummissjoni tad-
29 ta’ Mejju 2015. Min-naha l-ohra, il-pozizzjonijiet iddefiniti fl-att ikkontestat huma ta’ natura
vinkolanti.

F’dak li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ bazi legali, il-Kunsill iqgis li tali ommissjoni tikkostitwixxi 1-iktar
l-iktar difett purament formali li ma jistax iwassal ghall-annullament tal-att ikkontestat u jinnota f'dan
ir-rigward li 1-Kummissjoni ma tikkontestax li I-bazi legali procedurali applikabbli hija
1-Artikolu 218(9) TFUE, u lanqas li I-bazi legali sostantiva hija 1-Artikolu 114 TFUE.

Fir-rigward tal-modalitajiet ta’ votazzjoni, il-Kunsill jargumenta li, minkejja li I-maggoranza kkwalifikata
kienet bhala princ¢ipju applikabbli ghall-adozzjoni tal-att ikkontestat, il-fatt li kienet possibbli li tinkiseb
l-unanimita fi hdan il-Kunsill ghall-adozzjoni ta’ dan l-att ma jistax jimplika li 1-Kunsill ma agixxiex
skont il-procedura prevista fl-Artikolu 218(9) TFUE. Dik l-istituzzjoni zzid li, peress li I-Kummissjoni
ma emendatx il-proposta taghha tad-29 ta’ Mejju 2015 matul id-dibattiti li wasslu ghall-adozzjoni
tal-pozizzjoni tal-Unjoni sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l1-emendi li kien se jkun hemm ftehim fughom
fi hdan il-Kunsill, mill-Artikolu 293(1) TFUE jirrizulta li 1-Kunsill kellu jiddeciedi bl-unanimita.

[I-Kunsill jenfasizza li huwa jadotta kultant, fil-forma ta’ konkluzjonijiet, certi atti li jipproducu jew li
huma intizi li jipproducu effett guridiku, filwaqt li jippreciza li, fkazijiet bhal dawn, huwa ghandu
josserva r-rekwiziti procedurali previsti mit-Trattati, konformement mal-bazi legali applikabbli.

Skont dik l-istituzzjoni, kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni, il-fatt li l-att ikkontestat
jiddevja mill-proposta pprezentata minnha fid-29 ta’ Mejju 2015, ma juri bl-ebda mod li t-tfittxija
ghall-konsensus, minflok il-maggoranza kkwalifikata, tista’ twassal ghal rizultat differenti, li jaffettwa
negattivament il-politika tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-Kunsill jirrileva li l-ilment invokat mill-Kummissjoni dwar il-forma tal-att
ikkontestat jikkontradixxi l-prattika stabbilita taghha fir-rigward tal-istabbiliment tal-pozizzjoni
tal-Unjoni fid-dawl tal-konferenzi dinjija tar-radjukomunikazzjoni precedenti. Dik l-istituzzjoni tqis li
qari tat-Trattati kif mahsub mill-Kummissjoni jikkumplika b’'mod sinjifikattiv id-difiza tal-interessi
tal-Unjoni fix-xena internazzjonali u jaqleb l-ekwilibriju istituzzjonali previst mit-Trattati.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-motiv uniku taghha, il-Kummissjoni targumenta, essenzjalment, li, billi adotta
konkluzjonijiet dwar il-WRC-15, minflok decizjoni konformement mal-proposta taghha tad-
29 ta’ Mejju 2015, il-Kunsill kiser 1-Artikolu 218(9) TFUE. Hija tikkritika wkoll lill-Kunsill li ma indikax
il-bazi legali tal-att ikkontestat.

Skont din id-dispozizzjoni, “[i]l-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni [...] ghandu jadotta decizjoni
[...] li tistabbilixxi l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem l-Unjoni f'sede stabbilita fi ftehim,
meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li
jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

Billi adotta l-att ikkontestat fil-forma ta’ konkluzjonijiet, il-Kunsill ghaldagstant uza forma ta’ att
differenti minn dik prevista mill-imsemmija dispozizzjoni.

Madankollu, il-Kunsill jargumenta li t-Trattat ihallilu 1-ghazla tal-forma ta’ decizjoni skont
1-Artikolu 218(9) TFUE. Fdan il-kaz, huwa adotta materjalment decizjoni fil-forma ta’ konkluzjonijiet.
Huwa jqis, barra minn hekk, li n-nuqqas li tissemma l-bazi legali tal-att ikkontestat ma jikkostitwixxix
difett sostanzjali.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-forma tal-att ikkontestat, ghandu jitfakkar li t-Trattati stabbilixxew
sistema ta’ tqassim ta’ kompetenzi bejn l-istituzzjonijiet differenti tal-Unjoni, li taghti lil kull wahda
minnhom il-missjoni rispettiva taghhom fl-istruttura istituzzjonali tal-Unjoni u fit-twettiq tal-kompiti
moghtija lilhom. Ghalhekk, 1-Artikolu 13(2) TUE jipprovdi li kull istituzzjoni tal-Unjoni ghandha
tagixxi fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha mit-Trattati, konformement mal-proceduri,
mal-kundizzjonijiet u mal-ghanijiet previsti minnhom. Din id-dispozizzjoni tirrifletti I-principju ta’
ekwilibriju istituzzjonali, li jikkaratterizza l-istruttura istituzzjonali tal-Unjoni, li jimplika 1li kull
istituzzjoni ghandha tezercita l-kompetenzi taghha filwaqt li tosserva dawk tal-ohrajn (sentenza tat-
28 ta’ Lulju 2016, II-Kunsill vs II-Kummissjoni, C-660/13, EU:C:2016:616, punti 31 u 32 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet digd, sa fejn ir-regoli dwar il-mod kif l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jaslu ghad-decizjonijiet taghhom huma stabbiliti mit-Trattati u ma jagghux fid-diskrezzjoni
la tal-Istati Membri u lanqas tal-istituzzjonijiet stess, it-Trattati biss jistghu, fkazijiet partikolari,
jawtorizzaw lil istituzzjoni temenda procedura decizjonali li huma jistabbilixxu (sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2017, Is-Slovakkja u L-Ungerija vs II-Kunsill, C-643/15 u C-647/15, EU:C:2017:631,
punt 149).

Fdan il-kaz, hemm lok, l-ewwel nett, li jigi enfasizzat li, kuntrarjament ghal dak li jissuggerixxi
1-Kunsill, il-prattika tal-istituzzjonijiet, u b’'mod partikolari, f'dak li jirrigwarda din il-kawza, allegata
prattika stabbilita fir-rigward tal-istabbiliment tal-pozizzjoni tal-Unjoni fid-dawl tal-konferenzi dinjija
tar-radjukomunikazzjoni permezz ta’ konkluzjonijiet, li tikkontradixxi mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni
fil-kuntest ta’ din il-kawza, ma tistax temenda r-regoli tat-Trattati li l-istituzzjonijiet huma obbligati
josservaw. Fil-fatt, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, semplici prattika tal-Kunsill ma tistax
tidderoga mir-regoli tat-Trattat u konsegwentement ma tistax tohloq precedent li jorbot
lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni [ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2008, Il-Parlament vs
[I-Kunsill, C-133/06, EU:C:2008:257, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Opinjoni 1/08,
(Ftehimiet 1li jemendaw l-iskedi ta’ rabtiet specifici skont il-GATS), tat-30 ta’ Novembru 2009,
EU:C:2009:739, punt 172 u l-gurisprudenza ¢citata].

It-tieni nett, fdak li jirrigwarda l-argument tal-Kunsill ibbazat fuq il-punt 9 tas-sentenza tal-
11 ta’ Novembru 1981, IBM vs II-Kummissjoni (60/81, EU:C:1981:264), li jipprovdi li 1-forma li fiha
l-atti jew id-decizjonijiet jittiehdu hija, bhala principju, indifferenti ghad-determinazzjoni ta’ jekk
humiex intizi li jipproducu effetti guridici, ghandu jigi rrilevat li l-gurisprudenza li tirrizulta minn dik
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is-sentenza hija rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk att jistax ikun is-suggett ta’ rikors ghal
annullament. Min-naha l-ohra, minnha ma jista’ bl-ebda mod jigi dedott li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
huma hielsa li jidderogaw mill-forma tal-att prevista mid-dispozizzjoni rilevanti tat-Trattat.

Il-fatt li istituzzjoni tal-Unjoni tidderoga mill-forma guridika prevista mit-Trattati jikkostitwixxi ksur
tal-forom procedurali sostanzjali ta’ natura li jwassal ghall-annullament tal-att inkwistjoni, peress li din
id-deroga tista’ tohloq incertezzi fir-rigward tan-natura ta’ dan l-att jew tal-procedura li ghandha tigi
segwita ghall-adozzjoni taghha, u b’hekk tikkomprometti ¢-certezza legali.

Fdan il-kaz, l-adozzjoni tal-att ikkontestat fil-forma ta’ konkluzjonijiet taghti lok ghal incertezza
fir-rigward tan-natura u tal-portata guridika ta’ dan l-att. Fil-fatt, bhalma rrileva wkoll 1-Avukat
Generali fil-punti 69 sa 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, filwaqt li 1-Kunsill isostni li l-imsemmi att
jikkostitwixxi “essenzjalment” decizjoni min-naha tieghu li tistabbilixxi l-pozizzjoni li ghandha
tittiehed fisem 1-Unjoni matul il-WRC-15, ir-Repubblika Ceka u r-Repubblika Franéiza
jikklassifikawha bhala pozizzjoni komuni tal-Unjoni u tal-Istati Membri, u r-Repubblika Federali
tal-Germanja tqisha bhala pozizzjoni kkoordinata bejn I-Istati Membri kollha fil-forma ta’
konkluzjonijiet tal-Kunsill. Barra minn hekk, il-Kunsill jargumenta li l-att ikkontestat huwa ta’ natura
vinkolanti, filwaqt li r-Repubblika Ceka hija tal-opinjoni li dan l-att huwa legalment vinkolanti biss
ghal certi partijiet, billi jkopri aspetti li jaqghu, skont dan I-Istat Membru, fil-kompetenza tal-Unjoni, u
r-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li I-imsemmi att jikkostitwixxi konkluzjonijiet mhux vinkolanti.
Fir-rigward tal-Kummissjoni, hija targumenta li, billi adotta l-att ikkontestat fil-forma ta’
konkluzjonijiet, il-Kunsill ghazel forma guridika li hija generalment irrizervata ghall-atti ta’ natura
mhux vinkolanti.

II-kliem uzat fl-att ikkontestat jikkontribwixxi, barra minn hekk, ghal din l-incertezza. Fil-fatt, minkejja
li l-proposta tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Mejju 2015 kienet tirrigwarda “decizjoni tal-Kunsill” dwar
il-pozizzjoni “li ghandha tigi adottata, fisem 1-Unjoni” matul il-WRC-15, l-att ikkontestat jikkonsisti
ghall-Kunsill, skont il-punt 3 tieghu, fli “jesprimi l-appogg generali tieghu” ghal serje ta’ ghanijiet li
ghandhom jintlahqu matul il-WRC-15 sabiex ikun hemm implementazzjoni tajba tal-politiki
kkoncernati tal-Unjoni u, skont il-punt 4 tieghu, “jistieden lill-Istati Membri biex” ifittxu dawn
l-ghanijiet u josservaw il-principji esposti fid-Decizjoni Nru 243/2012 fnegozjati li jirrigwardaw
eventwali emendi tar-regolamenti tar-radju tal-ITU fil-WRC-15. Bhalma enfasizzat il-Kummissjoni,
l-uzu ta’ dan il-kliem ma huwiex kompatibbli mal-effett vinkolanti li ghandha jkollha decizjoni ta’
istituzzjoni tal-Unjoni skont 1-Artikolu 288 TFUE. Barra minn hekk, ebda element tal-att ikkontestat
ma juri li l-Istati Membri huma obbligati jiehdu pozizzjoni “fisem 1-Unjoni” matul il-WRC-15,
kuntrarjament ghal dak li jipprevedi 1-Artikolu 218(9) TFUE.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi adotta 1-konkluzjonijiet fuq il-WRC-15, minflok
decizjoni, kif previst fl-Artikolu 218(9) TFUE, il-Kunsill kiser il-forom sostanzjali mehtiega minn din
id-dispozizzjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-fatt li l-att ikkontestat ma jsemmix il-bazi legali li huwa bbazat fuqha,
ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li l-indikazzjoni tal-bazi legali hija mehtiega fid-dawl tal-princ¢ipju ta’
ghoti ta’ kompetenzi stabbilit fl-Artikolu 5(2) TUE, li jipprovdi li 1-Unjoni ghandha tagixxi biss
fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha mill-Istati Membri fit-Trattati sabiex twettaq 1-ghanijiet
stabbiliti minn dawn it-Trattati kemm ghall-azzjoni interna kif ukoll ghall-azzjoni internazzjonali
tal-Unjoni [ara, fdan is-sens, Opinjoni 2/94 (Adezjoni tal-Komunita mal-KEDB), tat-
28 ta’ Marzu 1996, EU:C:1996:140, punt 24, u s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs
II-Kunsill, C-370/07, EU:C:2009:590, punt 46].

Fil-fatt, 1-ghazla tal-bazi legali adatta ghandha importanza ta’ natura kostituzzjonali peress li I-Unjoni, li
ghandha biss kompetenzi ta’ attribuzzjoni, ghandha torbot l-atti li hija tadotta mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE li jaghtuha s-setgha ghal dan l-ghan [Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-
26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 71].
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SENTENZA TAL-25.10.2017 — Kawza C-687/15
IL-Kummissjonr vs IL-KunsiiL (WRC-15)

Sussegwentement, l-indikazzjoni tal-bazi legali ghandha wkoll importanza partikolari sabiex tipprezerva
l-prerogattivi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni kkoncernati permezz tal-procedura ta’ adozzjoni ta’ att (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs I1-Kunsill, C-370/07, EU:C:2009:590,
punt 48).

Ghaldagstant, f'dan il-kaz, tali indikazzjoni tista’ taffettwa 1-kompetenzi tal-Kummissjoni u tal-Kunsill
kif ukoll ir-rwoli rispettivi taghhom fil-procedura ta’ adozzjoni tal-att ikkontestat. Bl-istess mod,
l-indikazzjoni tal-bazi legali hija mehtiega ghad-determinazzjoni tal-modalitajiet tal-votazzjoni fi hdan
il-Kunsill (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, C-370/07,
EU:C:2009:590, punt 48). B'mod partikolari, peress li l-att ikkontestat bl-ebda mod ma jaga’ taht wahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8) TFUE, bhala principju,
il-Kunsill kellu jadotta dan l-att konformement mad-dispozizzjonijiet mehuda flimkien tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 218(8) TFUE u tal-Artikolu 218(9) TFUE, b’dec¢izjoni b’maggoranza
kkwalifikata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Ir-Renju Unit vs IlI-Kunsill,
C-81/13, EU:C:2014:2449, punt 66).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-indikazzjoni tal-bazi legali hija mehtiega fid-dawl tal-obbligu ta’
motivazzjoni li jirrizulta mill-Artikolu 296 TFUE. Dan l-obbligu, li huwa ggustifikat b’'mod partikolari
mill-istharrig gudizzjarju li ghandu jkun jista’ jigi ezercitat mill-Qorti tal-Gustizzja, ghandu japplika,
bhala principju, ghal kull att tal-Unjoni li jipproduci effetti guridici (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-370/07, EU:C:2009:590, punti 42 u 45).

Fl-ahhar nett, ir-rekwizit ta¢-certezza legali jirrikjedi li kull att intiz li johloq effetti guridici jislet 1-effett
vinkolanti tieghu minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandha tigi indikata b’'mod specifiku bhala
bazi legali u li tistabbilixxi 1-forma guridika li ghandu jkollu l-att (sentenza tal-14 ta’ Gunju 2016,
II-Kummissjoni vs McBride et, C-361/14 P, EU:C:2016:434, punt 47).

F’dan il-kaz, l-att ikkontestat huwa att tal-Unjoni, peress li gie adottat mill-Kunsill, u jipproduci effetti
guridici, sa fejn huwa jistabbilixxi l-ghanijiet li huwa jistieden lill-Istati Membri li jfittxu matul
il-WRC-15. Minn dan isegwi li 1-Kunsill kellu jindika, fl-att ikkontestat, il-bazi legali sostantiva u
procedurali li huwa bbazat fugha.

Barra minn hekk, filwaqt li huwa minnu li l-ommissjoni ta’ riferiment ghal dispozizzjoni specifika
tat-Trattat ma tistax tikkostitwixxi difett sostanzjali meta 1-bazi legali ta’ att tista’ tigi stabbilita
permezz ta’ elementi ohrajn tieghu, bhalma jargumenta 1-Kunsill, tali riferiment esplicitu huwa
madankollu indispensabbli meta, fin-nuqqas tieghu, il-persuni kkoncernati u 1-Qorti tal-Gustizzja
jithallew fl-incertezza dwar il-bazi legali specifika (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
14 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs McBride et, C-361/14 P, EU:C:2016:434, punt 48).

Issa, fdan il-kaz, minflok indika 1-bazi legali tal-att ikkontestat, il-Kunsill semplicement, fil-punt 1 ta’
dan l-att, fakkar il-kuntest guridiku rilevanti u l-prattika istituzzjonali tal-Kunsill u, fil-punt 2
tal-imsemmi att, ha nota tal-opinjoni tar-RSPG tax-xahar ta’ Frar 2015 fuq I-ghanijiet politi¢i komuni
ghall-WRC-15. Minn din il-konstatazzjoni, flimkien ma’ dawk maghmula fil-punt 46 ta’ din
is-sentenza, jirrizulta li ebda element tal-att ikkontestat ma jippermetti li tigi identifikata 1-bazi legali
sostantiva u procedurali tieghu.

Minn dan isegwi li 1-bazi legali tal-att ikkontestat ma tistax tigi ddeterminata b’'mod car. Fdawn
ic-¢irkustanzi, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Kunsill, in-nuqqas ta’ riferiment, fl-att ikkontestat,
ghal kwalunkwe bazi legali ma jistax jigi kkunsidrat bhala difett purament formali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, C-370/07, EU:C:2009:590, punti 60
u 61).
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SENTENZA TAL-25.10.2017 — Kawza C-687/15
IL-Kummissjonr vs IL-KunsiiL (WRC-15)

Ghaldagstant, id-deroga mill-forma guridika prevista fl-Artikolu 218(9) TFUE u l-ommissjoni
tal-indikazzjoni tal-bazi legali jikkawzaw konfuzjoni fir-rigward tan-natura u tal-portata guridika tal-att
ikkontestat kif ukoll tal-procedura li kellha tigi segwita ghall-adozzjoni tieghu, liema konfuzjoni setghet
iddghajjef lill-Unjoni fid-difiza tal-pozizzjoni taghha fil-WRC-15 (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs [I-Kunsill, C-370/07, EU:C:2009:590, punt 49).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-att ikkontestat ghandu jigi annullat.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kunsill tilef, hemm lok li huwa jigi

ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Skont I-Artikolu 140(1) tal-istess regoli, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
ir-Repubblika Franciza u r-Renju Unit ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, adottati fis-26 ta’ Ottubru 2015, fit-3419-il
sessjoni fil-Lussemburgu, dwar il-Konferenza Dinjija tar-Radjukomunikazzjoni tal-2015
(WRC-15) tal-Unjoni Internazzjonali tat-Telekomunikazzjoni (ITU) huma annullati.

2) I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franc¢iza u r-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess.

Firem
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