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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

1 ta’ Frar 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali — Regolament (KEE) Nru 1408/71 — Element
tad-dipendenza tal-allowance tas-sussistenza ghal persuni b’dizabbilta (disability living allowance) —
Persuna assigurata kontra r-riskju tax-xjuhija li tkun waqfet definittivament kull attivita professjonali —
Kuncetti ta’ ‘beneficcju tal-mard’ u ta’ ‘benefic¢ju tal-invalidita’ — Esportabbilta”

Fil-Kawza C-430/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supreme Court of the United Kingdom (qorti suprema tar-Renju Unit), permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Lulju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Awwissu 2015, fil-procedura
Secretary of State for Work and Pensions
Vs
Tolley,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J.C. Bonichot, A. Arabadjiev (Relatur),
C. G. Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Gunju 2016,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal L. Tolley (mejta, irrapprezentata fil-procedura mill-amministratur tas-successjoni taghha),
minn R. Drabble, QC, u T. Buley, barrister, li huma moghtija mandat minn S. Clarke, solicitor,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn M. Holt u C. Crane, bhala agenti, assistiti minn B. Kennelly, QC,
u minn D. Blundell, barrister,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn P. Wenneras, M. Schei u C. Rydning, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u J. Tomkin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Ottubru 2016,

* * Lingwa tal-kawza: I-Ingliz

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢¢aqilqu
fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 307/1999, tat-8 ta’ Frar 1999 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 3, p. 335) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71").

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn is-Secretary of State for Work and Pensions (ministru
tax-xoghol u tal-pensjonijiet, ir-Renju Unit, iktar il quddiem il-“ministru”) u L. Tolley, li mietet fl-
10 ta’ Mejju 2001 u rrapprezentata fil-procedura tal-kawza principali mir-ragel taghha fil-kwalita
tieghu bhala amministratur tas-successjoni ta’ L. Tolley, rigward it-trazzin tad-dritt taghha li tir¢ievi
l-element tad-dipendenza tal-allowance tas-sussistenza ghal persuni b’dizabbilta (disability living
allowance, iktar ’il quddiem id-“DLA”) minhabba li hija ma kinitx tissodisfa iktar il-kundizzjonijiet ta’
residenza u ta’ prezenza fil-Gran Brittanja.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1408/71 gie ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), li sar applikabbli fl-1 ta’ Mejju 2010. Madankollu, fid-dawl
tad-data tal-fatti tal-kawza principali, din tal-ahhar tibqa’ rregolata bir-Regolament Nru 1408/71.

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:
“Ghall-iskop ta’ dan ir-Regolament:

(a) persuna impjegata u persuna li tahdem ghal persuna impjegata u persuna li tahdem ghal rasha
jfissru rispettivament:

(i) kull persuna li hija assigurata, minghajr ghazla jew fuq bazi volontarja kontinwa, ghal
kontingenza wahda jew aktar koperti minn ferghat ta’ skema ta’ sigurta socjali ghal persuni
impjegati jew li jahdmu ghal rashom jew bi skema specjali ghal persuni fis-servizz civili;

ii) kwalunkwe persuna assigurata bilfors ghall-kontingenza wahda jew iktar koperti mill-frieghi
tas-sigurta socjali li jaqghu taht dan ir-Regolament, taht sigurta socjali li taqa’ taht dan
ir-Regolament, taht skema ta’ sigurta socjali ghar-residenti kollha jew ghall-popolazzjoni
kollha li tahdem, jekk tali persuna:

— tista’ tkun identifikata bhala impjegata jew tahdem ghal rasha minhabba 1-metodu li bih tali
skema hija amministrata jew iffinanzjata,

jew,
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— jekk ma taqax taht tali kriterja, hija assigurata ghal xi kontingenza ohra specifikata
fl-Anness I taht skema ghall-impjegati jew dawk li jahdmu ghal rashom, jew taht skema li
ghaliha hemm riferenza fi (iii), sew jekk bilfors u sew jekk fuq bazi b’ghazla kontinwu, jew,
fejn ebda skema ma tezisti fl-Istat Membru koncernat, tagbel mad-definizzjoni moghtija
fl-Anness I;

[...]

(o) istituzzjoni kompetenti tfisser:
i) l-istituzzjoni li maghha l-persuna kkoncernata hija assigurata fiz-zmien ta’ l-applikazzjoni
ghall-beneficcji;

[...]

[...]

q) Stat kompetenti jfisser 1-Istat Membru fit-territorju ta’ liema tinsab l-istituzzjoni kompetenti;

[...]”

L-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jistipula li:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom u
ghall-istudenti li huma jew kienu soggetti ghal-ligijiet ta’ Stat Membru jew aktar u li huma persuni ta’
nazzjonalita ta’ wiehed mill-Istati Membri jew li huma persuni bla stat jew refugjati li jghixu gewwa
t-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri, kif ukoll il-membri tal-familji taghhom jew is-sopravissuti
taghhom.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li:

“l. Dan ir-Regolament jkun japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna I-frieghi segwenti
tas-sigurta sogjali:

a) il-benefic¢ji tal-mard u tal-maternita;

b) il-benefic¢ji ta’ l-invalidita, inkluzi dawk intenzjonati ghall-manteniment u I-miljorament
tal-kapacita tal-qliegh;

(¢) il-benefic¢ji tax-xjuhija;

[...]

2. Dan ir-Regolament ikun japplika ghall-iskemi kollha tas-sigurta socjali generali u specjali, kemm
dawk kontributorji kif ukoll dawk non-kontributorji, u ghal skemi li ghandhom X’jagsmu mal-lijabilta

ta’ xi hadd li jhaddem jew sid ta’ vapur fejn jidhlu I-benefi¢cji li ghalihom hemm riferenza
fil-paragrafu 1.

[...]”
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L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(1) ta’ dan l-istess regolament huwa fformulat kif gej:

“Barra fejn hu pprovdut mod iehor fdan ir-Regolament il-beneficcji ghall-invalidita, ghax-xjuhija u
ghall-hlas tas-superstiti, il-pensjoni ghall-in¢identi fuq ix-xoghol jew ghall-mard u l-mewt
okkupazzjonali akkwistati taht il-legislazzjoni ta’ wiehed jew iktar Stati Membri ma jkunu suggetti
ghall-ebda tnaqgqis, modifika, sospensjoni, tnehhija jew konfiska minhabba I-fatt li r-re¢ipjent jabita
fit-territorju ta’ Stat membru ghajr dak li fih tinsab l-istituzzjoni responsabbli ghall-hlas.”

L-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71 jipprovdi:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu
soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu stabbiliti skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat anke jekk ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew jekk l-uffic¢ju registrat inkella
post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor;

[..]

f) persuna li ghaliha tispi¢c¢a li tkun valida il-legislazzjoni ta’ Stat Membru, minghajr ma ssir
applikabbli ghaliha legislazzjoni ta’ Stat iehor skond wahda mir-regoli stipulata fis-sottoparagrafi li
ghaddew jew skond wahda mill-eccezzjonijiet jew dispozizzjonijiet specjali stipulati fl-Artikoli 14
u 17 tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru li fit-territorju tieghu tkun tabita skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dik il-legislazzjoni biss.”

It-Titolu III tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Dispozizzjonijiet specjali dwar id-diversi kategoriji
ta’ benefi¢¢ji”, huwa magsum fi tmien kapitoli fejn 1-ewwel wiehed jirrigwarda 1-mard u l-maternita.
Fit-Tagsima 2 ta’ dan il-kapitolu, intitolat “Persuni impjegati jew jahdmu ghal rashom u membri
tal-familji taghhom”, hemm I-Artikolu 19 ta’ dan ir-regolament, li jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Persuna impjegata jew tahdem ghal rasha li tabita fit-territorju ta’ Stat Membru li mhux I-Istat
kompetenti, li tissodisfa l-kondizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ l-Istat kompetenti ghall-intitolar
tal-benefic¢ji, waqt li tiehu inkonsiderazzjoni fejn hemm bzonn tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 18,
tircievi fl-Istat li qieghda tabita:

[...]

b) benefic¢ji fi flus ipprovduti mill-istituzzjoni kompetenti skond il-legislazzjoni li hija tamministra.
Madankollu, bi ftehim bejn l-istituzzjoni kompetenti u l-istituzzjoni tal-post ta’ residenza, tali
benefi¢¢ji jistghu jkunu pprovduti mill-istituzzjoni ta’ l-ahhar fisem ta’ l-ewwel, skond
il-legislazzjoni ta’ 1-Istat kompetenti.”

L-Artikolu 22 tal-imsemmi regolament, li jinsab fl-istess tagsima, jipprovdi:

“1. Persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha li tissodisfa 1-kondizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ I-Istat
kompetenti ghall-intitolar tal-benefic¢ji, billi tiehu inkonsiderazzjoni fejn suppost tad-dispozizzjonijiet
ta’ I-Artikolu 18, w:

[...]
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b) li, wara li saret intitolata ghall-beneficcji li ghandhom ikunu ¢cargjati lill-istituzzjoni kompetenti,
hija awtorizzata minn dik l-istituzzjoni biex tirritorna fit-territorju ta’ l-Istat Membru fejn tabita,
jew li tittrasferixxi r-residenza taghha fit-territorju ta’ Stat Membru iehor;

[...]

tkun intitolata:

[...]

ii) ghall-benefic¢ji fi  flus ipprovduti mill-istituzzjoni kompetenti skod id-dispozizzjonijiet
tal-legislazzjoni 1li hija tamministra. Madankollu, bi ftehim bejn l-istituzzjoni kompetenti u
l-istituzzjoni tal-post tar-rimanenza jew residenza, tali benefic¢ji jistghu jkunu pprovduti
mill-istituzzjoni ta’ l-ahhar fisem ta’ l1-ewwel, skond id-dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ I-Istat
kompetenti.

2. L-awtorizzazzjoni mehtiega taht il-paragrafu 1(b) tista’ tkun michuda biss jekk ikun stabbilit li
l-moviment tal-persuna kkoncernata jkun ta’ pregudizzju ghall-Istat ta’ sahhitha jew ghar-riceviment
tal-kura medika.

[...]”
L-Artikolu 89 tar-Regolament Nru 1408/71 huwa fformulat kif gej:

“Proceduri specjali ghall-implimentazzjoni tal-legislazzjonijiet ta’ c¢certi Stati Membri jinsabu
fl-Anness VI.”

L-Anness I tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Persuni koperti mir-Regolament”, jinkludi
t-Tagsima O, dwar ir-Renju Unit, huwa fformulat kif gej:

“Kwalunkwe persuna li ‘tahdem bi qligh’ jew ’li tahdem ghal rasha’ fit-tifsira tal-legislazzjoni tal-Gran
Brittanja jew tal-legislazzjoni ta’ 1-Irlanda ta’ Fuq tkun megqjusa rispettivament bhala persuna impjegata
jew li tahdem ghal rasha fit-tifsira ta’ I-Artikolu 1(a)(ii) tar-Regolament. Kwalunkwe persuna li fisimha
jithallsu kontribuzzjonijiet bhala ‘persuna impjegata’ jew ‘persuna li tahdem ghal rasha’ skond
il-legislazzjoni ta’ Gibiltd tkun meqjusa bhala impjegata jew li tahdem ghal rasha fit-tifsira ta’
l-Artikolu 1(a)(ii) tar-Regolament.”

It-Tagsima O, dwar ir-Renju Unit, tal-Anness VI tar-Regolament Nru 1408/71, hija stess intitolata
“Proceduri spec¢jali ghall-applikazzjoni tal-legislazzjonijiet ta’ ¢erti Stati Membri”, tipprovdi, fil-punt 19
taghha:

“Suggetta ghall-konvenzjonijiet konkluzi ma’ Stati Membri individwali, ghall-iskopijiet ta’
I-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament u l-Artikolu 10b tar-Regolament implimentattiv, il-legislazzjoni
tar-Renju Unit ma tibqax tapplika fl-ahhar mill-ahhar ta’ l-iktar tard tat-tlett ijiem segwenti ghal
kwalunkwe persuna suggetta ghal-legislazzjoni tar-Renju Unit bhala persuna impjegata jew li tahdem
ghal rasha:

[...]

(¢) l-ahhar jum ta’ kwalunkwe perjodu tar-riceviment tal-benefi¢¢ju tal-mard jew maternita tar-Renju
Unit (inkluzi l-benefic¢ji in natura li ghalihom ir-Renju Unit huwa l-Istat kompetenti) jew
tal-benefi¢¢ju tad-disimpjieg li
i) beda qabel id-data tat-trasferiment tar-residenza ghal Stat Membru iehor jew jekk wara,
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ii) segwa immedjatament l-impjieg jew l-impjieg ghar-ras fi Stat Membru iehor waqt li I-persuna
kienet suggetta ghal-legislazzjoni tar-Renju Unit.”

[I-punt 20 ta’ din it-tagsima jipprovdi:

“Il-fatt li persuna saret suggetta ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor skond I-Artikolu 13(2)(f)
tar-Regolament, 1-Artikolu 10b tar-Regolament implimentattiv u l-punt 19 ta’ hawn fuq, ma jzommux:

a) l-applikazzjoni ghaliha mir-Renju Unit bhala l-Istat kompetenti tad-dispopzizzjonijiet relatati
mal-persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha tat-Titolu III, il-Kapitolu 1 u 1-Kapitolu 2,
It-Tagsima 1 jew l-Artikolu 40(2) tar-Regolament jekk hija tibqa’ persuna impjegata jew tahdem
ghal rasha ghal dawk l-iskopijiet u kienet assigurata l-ahhar taht il-legislazzjoni tar-Renju Unit;

b) it-trattament taghha bhala persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha ghall-iskopijiet tal-Kapitoli 7
u 8 tat-Titolu III tar-Regolament jew l-Artikoli 10 jew 10a tar-Regolament implimentattiv, basta
l-beneficcju taht il-Kapitolu 1 tat-Titolu III tar-Renju Unit huwa pagabbli lilha skond
il-paragrafu (a).”

Id-dritt tar-Renju Unit

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-DLA hija benefi¢¢ju ta’ natura mhux kontributorja li ghandu
l-ghan li jkopri l-ispejjez addizzjonali mehtiega ghal certi tipi ta’ kura jew minhabba inkapacita jew
kwazi inkapacita li ma tippermettix il-mixi. Filwaqt li jikkonsisti felement ta’ dipendenza u felement ta’
mobbilta, id-DLA ma huwa suggett ghal ebda kriterju ta’ rizorsi u ma huwiex benefic¢ju ta’
sostituzzjoni ta’ dhul, peress li l-beneficjarju jista’ jezercita attivita professjonali.

Skont I-Artikolu 71(6) tas-Social Security Contributions and Benefits Act 1992 (ligi dwar
il-kontribuzzjonijiet u I-benefic¢ji tas-sigurtd socjali tal-1992, iktar ’il quddiem il-“ligi tal-19927),
“[plersuna ma ghandhiex dritt ghad-[DLA] hlief jekk tissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ residenza u ta’
prezenza fil-Gran Brittanja”.

Dawn il-kundizzjonijiet ta’ residenza u ta’ prezenza fil-Gran Brittanja huma pprecizati b’'mod partikolari
fl-Artikolu 2(1)(a) tas-Social Security (Disability Living Allowance) Regulations 1991 (regolament dwar
is-sigurta socjali li jirrigwarda l-allowances tas-sussistenza ghal persuni b’dizabbilta tal-1991).

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

L. Tolley, ¢ittadina Brittanika mwielda fis-17 ta’ April 1952, hallset kontribuzzjonijiet ta’ assigurazzjoni
nazzjonali matul is-snin 1967 sa 1984. Sussegwentement, hija giet ikkreditata b’kontribuzzjonijiet
sas-sena 1993. Kieku kienet issodisfat il-kundizzjonijiet ta’ kontribuzzjoni meta lahqet l-eta legali
ghall-irtirar, kienet tkun tista’ tikkwalifika ghal pensjoni tal-irtirar tal-Istat.

Mis-26 ta’ Lulju 1993, L. Tolley nghatat l-element tad-dipendenza tad-DLA ghal Zmien indeterminat,
minhabba I-fatt li ma kinitx kapaci tipprepara wahedha l-ikel taghha.

Fil-5 ta’ Novembru 2002, L. Tolley u r-ragel taghha ccaqilqu definittivament fi Spanja sabiex
jistabbilixxu ruhhom hemmhekk. L. Tolley ma kinitx, fdan 1-Istat Membru, haddiema impjegata u
lanqas ma kienet haddiema li tahdem ghal rasha.

Matul is-sena 2007, il-ministru ddecieda li d-dritt ta’ L. Tolley li tir¢ievi l-element tad-dipendenza

tad-DLA kien spicca fis-6 ta’ Novembru 2002. Huwa pacifiku li, skont il-legizlazzjoni tar-Renju Unit,
il-persuna kkoncernata tilfet, f'din id-data, id-dritt ghal din 1-allowance.
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Ghalhekk L. Tolley ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-First-tier Tribunal (qorti tal-
prim’istanza, ir-Renju Unit). Din laqghet dan ir-rikors, billi ddecidiet li L. Tolley kellha d-dritt li
tkompli tircievi l-element tad-dipendenza tad-DLA wara ¢-caqliq taghha lejn Spanja skont
1-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1408/71.

II-ministru appella s-sentenza tal-First-tier Tribunal (qorti tal-prim’ istanza) quddiem 1-Upper Tribunal
(qorti superjuri, ir-Renju Unit). Din l-ahhar qorti ddecidiet li L. Tolley kellha dritt ghall-element
tad-dipendenza tad-DLA skont l-Artikolu 22 ta’ dan ir-regolament, minhabba li, sa fejn kienet
assigurata kontra r-riskju tax-xjuhija minhabba l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali taghha, hija
kienet haddiema impjegata fis-sens tal-Artikolu 1(a) ta’ dan ir-regolament.

II-Court of Appeal (England & Wales) [qorti tal-appell (Ingilterra u Wales), ir-Renju Unit] c¢ahdet
l-appell ipprezentat mill-ministru kontra d-decizjoni tal-Upper Tribunal (qorti superjuri). B’hekk,
il-ministru pprezenta rikors quddiem is-Supreme Court of the United Kingdom (qorti suprema
tar-Renju Unit).

Din il-qorti tosserva li l-element tad-dipendenza tad-DLA jista’ jitqies bhala benefi¢¢ju tal-invalidita
fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71, li jista’ jigi esportat, skont 1-Artikolu 10 tieghu, lejn Stat Membru
iehor. Il-benefic¢ji elenkati fdin id-dispozizzjoni ghandhom bhala karatteristika principali li huma
hlasijiet ghal Zmien twil jew hlasijiet uni¢i relatati ma’ kundizzjonijiet permanenti. Jekk, min-naha
l-ohra, din l-allowance kellha titqies bhala benefic¢ju tal-mard, il-kwistjoni tqum dwar jekk
id-definizzjoni ta’ “persuna impjegata” [haddiem impjegat] li tinsab fl-Artikolu 1(a)(ii) ta’ dan
ir-regolament, tapplikax ukoll ghad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 1 tat-Titolu III ta’ dan ir-regolament
dwar il-mard. Fdan ir-rigward, ma jkunx logiku li persuni mhux attivi mill-perspettiva ekonomika
jitgiesu bhala haddiema li ghandhom jigu ttrattati iktar favorevolment mill-persuni li jkunu attivament
qed ifittxu impjieg.

Minbarra dan, billi l-eventwali dritt ta’ L. Tolley ghal pensjoni tal-irtirar skont il-legizlazzjoni tar-Renju
Unit kien inzamm wara ¢-caqliq taghha lejn Spanja, il-qorti tar-rinviju tfittex tkun taf jekk
il-formulazzjoni “persuna li ghaliha tispicca li tkun valida il-legislazzjoni ta’ Stat Membru”, li tinsab
fl-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71, tirreferix ghal-legizlazzjoni kollha ta’ Stat Membru
jew tassew unikament ghal-legizlazzjoni tieghu dwar il-benefi¢¢ju inkwistjoni. Fl-ipotezi fejn din
l-ahhar legizlazzjoni biss tkun applikabbli, din il-qorti tqis li jista’ jigi mistoqsi jekk il-punt 19(¢)
tat-Tagsima O tal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, li jippreciza l-mument li fih il-legizlazzjoni
tar-Renju Unit tieqaf milli tkun applikabbli, jirreferix ghall-vantagg effettiv tal-benefi¢¢ju jew minflok
unikament ghad-dritt ghalih. Tqum ukoll il-kwistjoni jekk il-punt 20 ta’ din l-istess tagsima jimponi
jew ma jimponix fuq ir-Renju Unit l-obbligu li jhallas l-element tad-dipendenza tad-DLA skont
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 1 tat-Titolu III ta’ dan ir-regolament.

Fdan i¢-cirkustanzi, is-Supreme Court of the United Kingdom (qorti suprema tar-Renju Unit)
iddecidiet li tissospendi l-kawza quddiemha u taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) L-element tad-dipendenza tad-Disability Living Allowance tar-Renju Unit huwa kklassifikat b’'mod
xieraq bhala invalidita pjuttost milli bhala ‘benefic¢ju tal-mard’ fi flus kontanti ghall-finijiet
tar-Regolament Nru 1408/71?

2) a) Persuna li ma tibgax intitolata [ghall-element tad-dipendenza tad-]Disability Living Allowance
tar-Renju Unit taht id-dritt nazzjonali ta’ dan tal-ahhar, peress li tkun marret toqghod fi Stat
Membru iehor, u li tkun temmet kull attivita professjonali qabel din i¢-caqlieqa, izda li tibga’
koperta bl-assigurazzjoni ghax-xjuhija tas-sistema ta’ sigurta socjali tar-Renju Unit, tibqa’
suggetta ghal-legizlazzjoni tar-Renju Unit ghall-finijiet tal-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament
Nru 1408/71?
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b) Din il-persuna, fi kwalunkwe kaz, tibqa’ suggetta ghal-legizlazzjoni tar-Renju Unit fid-dawl
tal-punt 19(c) tal-Anness IV tar-Renju Unit ghar-Regolament Nru 1408/71?

c) Jekk din il-persuna ma baqghetx suggetta ghal-legizlazzjoni tar-Renju Unit skont
1-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71, ir-Renju Unit huwa obbligat jew sempli¢ciment
awtorizzat, permezz tal-punt 20 tal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, japplikalha
d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 1 tat-Titolu III ta’ dan ir-regolament?

a) Id-definizzjoni wiesgha ta’ persuna impjegata fis-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, Dodl u
Oberhollenzer (EU:C:2005:364) tapplika, ghall-finijiet tal-Artikoli 19 sa 22 tar-Regolament
Nru 1408/71, fejn il-persuna tkun temmet kull attivita professjonali qabel ma ¢caqilget lejn
Stat Membru iehor, minkejja d-distinzjoni maghmula fil-Kapitolu 1 tat-Titolu III ta’ dan
ir-regolament bejn, fuq naha wahda, il-persuni impjegati u l-persuni li jahdmu ghal rashom u,
min-naha l-ohra, persuni qieghda?

b) Jekk tapplika din id-definizzjoni, din il-persuna hija intitolata li titrasferixxi l-benefic¢ju
permezz tal-Artikolu 19 jew l-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1408/71? L-Artikolu 22(1)(b)
jista’ jipprevjeni li d-dritt tal-applikant li jkun intitolat ghall-element tad-dipendenza
tad-Disability Living Allowance jintgheleb mir-rekwizit ta’ residenza impost mil-legizlazzjoni
nazzjonali meta jkun hemm trasferiment ta’ residenza minn Stat Membru ghall-iehor?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk beneficcju
bhall-element tad-dipendenza tad-DLA jikkostitwixxix benefic¢ju tal-mard jew benefic¢ju tal-invalidita
fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71.

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern tar-Renju Unit isostni li l-ewwel domanda preliminari hija inammissibbli minhabba, minn
naha, li hija ma hijiex is-suggett ta’ diskussjoni quddiem il-qorti tar-rinviju u, min-naha l-ohra, li hija
identika ghal domanda maghmula fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007,
[I-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-299/05, EU:C:2007:608).

Fir-rigward tal-ewwel motiv ta’ inammissibbilta mqajjem minn dan il-gvern, ghandu jigi rrilevat li
l-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-qrati nazzjonali possibbilta mill-iktar wiesgha sabiex jadixxu lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk huma jqisu li kawza pendenti quddiemhom tqajjem kwistjonijiet li jehtiegu
interpretazzjoni jew evalwazzjoni ta’ validita tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni necessarji
ghad-decizjoni tal-kawza mressqa quddiemhom. Il-qrati nazzjonali ghalhekk ghandhom il-possibbilta
u, jekk ikun il-kaz, l-obbligu ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari minn meta jikkonstataw, kemm
ex officio u kemm fuq talba tal-partijiet, li l1-mertu tal-kawza jirrigwarda kwistjoni li ghandha tigi
deciza li tidhol fl-iskop tal-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu. Dan ghaliex il-fatt li l-partijiet fil-kawza
princ¢ipali ma kinux invokaw, quddiem il-qorti tar-rinviju, kwistjoni ta’ dritt tal-Unjoni ma jipprekludix
li din titressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et, C-416/10,
EU:C:2013:8, punti 64 u 65 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jistrieh fuq djalogu bejn qorti u ohra, li I-ftuh tieghu
jiddependi kollu kemm hu fuq l-evalwazzjoni maghmula mill-qorti nazzjonali tar-rilevanza u
tan-necessita ta’ dan ir-rinviju (sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et, C-416/10, EU:C:2013:8,
punt 66).

8 ECLILEU:C:2017:74



32

33

34

35

36

37

38

39

40

cotfaancjeSENTENZA TAL-1.2.2017 — KAWZA C-430/15
TOLLEY

Minbarra dan, ghalkemm jista’ jirrizulta mill-interess ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja li
domanda preliminari ssir biss wara trattazzjoni inter partes, ghandu madankollu jigi rrikonoxxut li
l-ezistenza ta’ trattazzjoni inter partes ma hijiex fost in-numru ta’ kundizzjonijiet mehtiega
ghall-implementazzjoni tal-procedura prevista fl-Artikolu 267 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
3 ta’ Marzu 1994, Eurico Italia et, C-332/92, C-333/92 u C-335/92, EU:C:1994:79, punt 11).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-fatt li 1-partijiet fkawza ma kellhomx trattazzjoni minn
qabel quddiem il-qorti nazzjonali ta’ kwistjoni li tirrigwarda d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li din
il-kwistjoni titressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward tat-tieni motiv ta’ inammissibbilta, huwa bizzejjed li jitfakkar li, anki quddiem
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li ssolvi l-punt ta’ ligi inkwistjoni, il-qrati nazzjonali jibqghu
kompletament liberi li jressqu talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jekk
igisu li dan ikun opportun, u l-fatt li d-dispozizzjonijiet li l-interpretazzjoni taghhom tkun gieghda
tintalab ikunu digd gew interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja ma jcahhadx lil din tal-ahhar milli
tiddeciedi mill-gdid (sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, C-58/13 u C-59/13, EU:C:2014:2088, punt 32 u
l-gurisprudenza ccitata).

F’dawn i¢-cirkustanzi, 1-ewwel domanda hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

L-ewwel nett, ghandu jigi vverifikat jekk is-sitwazzjoni ta’ L. Tolley taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71.

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi li dan japplika ghall-haddiema
impjegati jew li jahdmu ghal rashom u ghall-istudenti li huma jew li gew suggetti ghal-legizlazzjoni ta’
Stat Membru wiehed jew iktar u li huma cittadini ta’ wiehed mill-Istati Membri jew ukoll persuni
minghajr stat jew refugjati li jirrisjedu fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri kif ukoll
ghall-membri tal-familja taghhom u ghas-superstiti taghhom.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, persuna ghandha l-kwalitd ta’ “haddiem”, fis-sens
tar-Regolament Nru 1408/71, jekk hija tkun assigurata, anki jekk biss kontra riskju wiehed, taht
assigurazzjoni obbligatorja jew volontarja ma’ skema generali jew specifika tas-sigurta socjali msemmija
fl-Artikolu 1(a) tal-istess regolament, u dan irrispettivament mill-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol
(sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Borger, C-516/09, EU:C:2011:136, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-qorti tar-rinviju u l-gvern tar-Renju Unit madankollu jsostnu li s-sitwazzjoni ta’ L. Tolley taqa’ taht
it-tieni inciz tal-Artikolu 1(a)(ii) tar-Regolament Nru 1408/71, minhabba li l-element tad-dipendenza
tad-DLA huwa ta’ benefic¢ju ghar-residenti kollha, kemm jekk ikunu impjegati jew le. Billi din
id-dispozizzjoni tirreferi ghall-Anness I ta’ dan ir-regolament, L. Tolley ma tistax tigi kklassifikata bhala
“haddiem” hlief jekk hija kienet issodisfat il-kundizzjonijiet stipulati mil-legizlazzjoni Brittanika. Issa,
din il-legizlazzjoni tirreferi biss ghall-persuni li jezercitaw attivita remunerata.

F'dan il-kaz, jirrizulta mill-fajl ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li, matul is-snin 1967 sa 1993,
L. Tolley kienet assigurata fir-Renju Unit kontra r-riskju tax-xjuhija fil-kuntest ta’ skema ta’ sigurta
socjali li kienet tapplika ghar-residenti kollha. Ma huwiex ikkontestat li I-metodu ta’ gestjoni u ta’
finanzjament ta’ din l-iskema kien jippermetti li din il-persuna tigi identifikata bhala haddiema
impjegata. Billi kienet ghalhekk assigurata kontra l-eventwalita prevista fl-Artikolu 4(1)(¢)
tar-Regolament Nru 1408/71, L. Tolley ghandha titqies bhala haddiem fis-sens tal-ewwel inciz
tal-Artikolu 1(a)(ii) ta’ dan ir-regolament.
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II-fatt li L. Tolley mietet qabel ma lahqet l-eta tal-irtirar ma huwiex ta’ natura li jqajjem dubju dwar din
il-konkluzjoni. Fil-fatt, il-possibbilta li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tar-Regolament Nru 1408/71 ma tiddependix mit-twettiq tar-riskju kopert (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Borger, C-516/09, EU:C:2011:136, punt 30).

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkonstatat li sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 1408/71.

Sussegwentement ghandu jitfakkar li benefic¢ju jitqies bhala benefi¢ccju ta’ sigurta soc¢jali meta jinghata,
minghajr ebda evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali, fuq il-bazi ta’
sitwazzjoni legalment iddefinita u meta dan ikun relatat ma’ wiehed mir-riskji esplicitament elenkati
fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1408/71 (sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-299/05, EU:C:2007:608, punt 56 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konformement mal-Artikolu 4(1)(a) u (b) ta’ dan ir-regolament, dan japplika ghal-legizlazzjonijiet
relatati mal-ferghat tas-sigurta socjali li jikkoncernaw, rispettivament, il-benefi¢¢ji tal-mard u
l-benefic¢ji ta” invalidita, inkluzi dawk li huma ddestinati sabiex izommu jew itejbu l-kapacita ta’ qligh.

Sabiex tinholoq distinzjoni bejn il-kategoriji differenti ta’ benefic¢ji ta’ sigurta so¢jali, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni r-riskju kopert minn kull benefi¢¢ju (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, De Cuyper,
C-406/04, EU:C:2006:491, punt 27).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li benefic¢ji moghtija b’'mod oggettiv abbazi ta’
sitwazzjoni ddefinita legalment u li huma intizi sabiex itejbu l-istat ta’ sahha kif ukoll il-hajja
tal-persuni dipendenti ghandhom essenzjalment bhala ghan 1i jikkompletaw il-benefic¢ji
tal-assigurazzjoni ghall-mard u ghandhom jitqiesu bhala “benefi¢¢ji tal-mard” fis-sens
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 (sentenzi tal-5 ta’” Marzu 1998, Molenaar, C-160/96,
EU:C:1998:84, punti 23 sa 25, kif ukoll tat-18 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Il-Parlament u
[I-Kunsill, C-299/05, EU:C:2007:608, punt 61 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-element tad-dipendenza tad-DLA, mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju
jirrizulta 1i dan il-benefi¢¢ju fi flus li ghandu natura mhux kontributorja, moghti indipendentement
mil-livell ta’ dhul tal-benefi¢jarju tieghu, ghandu bhala ghan li jikkumpensa l-ispejjez supplimentari li
persuna tista’ thallas b’'mod partikolari minhabba l-inkapacita jew il-kwazi inkapacita taghha li timxi.

Huwa pacifiku 1li l-ghoti ta’ dan il-beneficcju ma jiddependix minn evalwazzjoni individwali
tal-bzonnijiet personali tal-applikant u li dan isehh abbazi ta’ kriterji oggettivi, bhall-impossibbilta
ghall-persuna li tipprepara wahedha l-ikel taghha, li huma ddefiniti fil-ligi tal-1992.

Minbarra dan, ma huwiex ikkontestat li 1-benefi¢¢ju inkwistjoni fil-kawza principali ghandu l-istess
karatteristici u jsegwi l-istess skop bhad-DLA, fis-sehh fiz-zmien tal-fatti tal-kawza li tat lok
ghas-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-299/05,
EU:C:2007:608).

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punti 65 et seq ta’ din is-sentenza, essenzjalment, li, anki jekk
hija ma kellhiex essenzjalment bhala ghan li tikkompleta beneficcji ta’ assigurazzjoni ghall-mard, din
l-allowance kellha, hlief fdak li jikkoncerna l-element tal-mobbilta taghha, titqies bhala benefi¢cju
tal-mard fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-benefic¢ju inkwistjoni fil-kawza principali jikkostitwixxi benefi¢¢ju tal-mard
fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71.
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Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument imressaq mill-qorti tar-rinviju li 1-allowance
inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi kklassifikata bhala “benefi¢¢ju tal-invalidita” minhabba li
tixbah il-benefic¢ji elenkati fl-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1408/71, jigifieri, b'mod partikolari,
il-beneficcji fi flus ta’ invalidita, li ghandhom bhala karatteristika principali li huma hlasijiet ghal
zmien twil jew hlasijiet unici relatati ma’ kundizzjonijiet permanenti.

Fil-fatt, ic-¢irkustanza li, ghall-finijiet tal-ghoti tal-element tad-dipendenza tad-DLA, it-tnaqqis
tal-mobbilta ghandu jirrigwarda perijodu ta’ Zzmien sostanzjali ma hijiex ta’ natura li tbiddel l-iskop ta’
din l-allowance, li huwa li tittejjeb il-hajja ta’ persuni dipendenti (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-299/05, EU:C:2007:608, punt 63).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ghandhom jigu assimilati ma’ benefi¢¢ji tal-mard,
fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, benefi¢¢ji, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, li jirrigwardaw ir-riskju ta’ dipendenza, minkejja li, bid-differenza ta’ benefic¢¢ji tal-mard
stricto sensu, bhala prin¢ipju dawn ma humiex intizi li jithallsu ghal zmien qasir u li huma jista’
jkollhom, b’'mod partikolari permezz tal-metodi ta’ applikazzjoni taghhom, karatteristi¢i li, fil-fatti,
huma vi¢in ukoll, sa certu punti, il-ferghat ta’ invalidita u ta’ xjuhija (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Gunju 2011, da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punti 47 u 48).

Fid-dawl ta’ dan kollu, l-ewwel domanda ghandha tigi risposta li benefic¢ju bhall-element
tad-dipendenza tad-DLA jikkostitwixxi benefi¢¢ju tal-mard fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71.

B —Fugq l-ewwel u t-tieni parti tat-tieni domanda preliminari

Permezz tal-ewwel u tat-tieni parti tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi,
minn naha, jekk l-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/41 ghandux jigi interpretat fis-sens li
I-fatt li persuna kisbet drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija permezz tal-kontribuzzjonijiet imhallsa matul
perijodu partikolari ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru jipprekludi li 1-legizlazzjoni ta’ dan
l-Istat Membru tista’ sussegwentement tieqaf milli tkun applikabbli ghal din il-persuna. Ghalkemm
ir-risposta ghal din id-domanda tehtieg risposta negattiva, din il-qorti tfittex tkun taf, minn naha,
fliema mument il-legizlazzjoni tar-Renju Unit waqfet milli tkun applikabbli ghal L. Tolley fir-rigward
tal-fatt li hija komplet tircievi hlasijiet skont l-element tad-dipendenza tad-DLA sas-sena 2007,
ghalkemm hija kienet, skont din il-legizlazzjoni, tilfet id-dritt li tircievi dan il-benefi¢c¢ju minhabba
¢-¢aqliq taghha lejn Spanja matul is-sena 2002.

Hemm lok li jigi rrilevat li r-Regolament Nru 1408/71 ma jorganizzax skema komuni ta’ sigurta socjali,
izda jhalli jissussistu skemi nazzjonali distinti u ghandu bhala ghan biss li jizgura koordinazzjoni bejn
dawn l-iskemi. Huwa ghalhekk ihalli jissussistu skemi distinti li joholqu obbligi distinti fir-rigward ta’
istituzzjonijiet distinti li kontra taghhom il-benefi¢jarju ghandu drittijiet diretti, kemm skont id-dritt
intern wahdu, kif ukoll skont id-dritt intern ikkompletat jekk mehtieg mid-dritt tal-Unjoni (sentenza
tal-21 ta’ Frar 2013, Dumont de Chassart, C-619/11, EU:C:2013:92, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan ir-regolament, li 1-Artikolu 13 ta’ dan tal-ahhar jaghmel parti
minnu, jikkostitwixxu sistema kompleta u uniformi ta’ regoli ta’ kunflitti tal-ligijiet. Dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom bhala ghan mhux biss i tigi evitata l-applikazzjoni simultanja ta’ diversi
legizlazzjonijiet nazzjonali u l-komplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minn dan, izda wkoll li jigi
prekluz li l-persuni li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 jigu mcahhda
minn protezzjoni fil-qasam ta’ sigurta so¢jali, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni li tkun applikabbli ghalihom
(sentenza tal-11 ta’ Gunju 1998, Kuusijarvi, C-275/96, EU:C:1998:279, punt 28).
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Ghalhekk, meta persuna taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament
Nru 1408/71, kif iddefinit fl-Artikolu 2 ta’ dan tal-ahhar, ir-regola ta’ wunicita stabbilita
fl-Artikolu 13(1) ta’ dan ir-regolament bhala princ¢ipju hija applikabbli u l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli hija stabbilita skont id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan ir-regolament (sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2015, Kik, C-266/13, EU:C:2015:188, punt 47).

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13(2) ta’ dan l-istess regolament, dawn ghandhom
unikament bhala ghan li jiddeterminaw il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-persuni li jsibu
ruhhom fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fil-punti (a) sa (f) tieghu. (sentenza tal-
11 ta’ Gunju 1998, Kuusijirvi, C-275/96, EU:C:1998:279, punt 29).

Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71, ghandu jitfakkar li
t-trazzin  tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru jikkostitwixxi  kundizzjoni
ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik,
C-266/13, EU:C:2015:188, punt 51).

Min-naha l-ohra, xejn fil-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma jissuggerixxi li l-fatt li persuna
kisbet drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija permezz tal-kontribuzzjonijiet imhallsa matul perijodu
partikolari lill-iskema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru jipprekludi li 1-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat
tista’, fmument sussegwenti, tieqaf milli tkun applikabbli ghal din il-persuna.

Minbarra dan, billi l-kisba ta’ drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija hija l-konsegwenza normali
tal-ezercizzju ta’ attivita professjonali, li jigi ammess li persuna ma tkunx tista’ tigi suggetta
ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru minbarra dak li fih hija kisbet tali drittijiet ghall-ewwel darba
jwassal sabiex 1-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71 jigi mc¢ahhad mis-sens tieghu.

Fdak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet li fihom il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tieqaf milli tkun
applikabbli ghal persuna, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71 ma
jiddefinixxihomx. Ghalhekk, hija 1-legizlazzjoni nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandha
tiddetermina dawn il-kundizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2015, Kik,
C-266/13, EU:C:2015:188, punt 51).

Fil-fatt, kif huwa pprecizat fl-Artikolu 10b tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-
21 ta’ Marzu 1971, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 83), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2195/91 tal-25 ta’ Gunju 1991 (GU 1991, L 206, p. 2), id-data u l-kundizzjonijiet li fihom
il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tieqaf milli tkun applikabbli ghal persuna intiza fl-Artikolu 13(2)(f)
tar-Regolament Nru 1408/71 huma ddeterminati skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-legizlazzjoni.

Barra minn hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-mument li
fih il-legizlazzjoni ta Stat Membru tieqaf milli tkun applikabbli ghal persuna, skont il-kaz, ukoll
dispozizzjonijiet tal-Anness VI ta’ dan l-ahhar regolament, li jsemmi Il-metodi partikolari ta’
applikazzjoni ta’ legizlazzjonijiet ta’ ¢erti Stati Membri.

Fdan il-kaz, billi L. Tolley ma kinitx hallset iktar kontribuzzjonijiet ghall-iskema ta’ sigurta soc¢jali
tar-Renju Unit mis-sena 1993, kienet waqfet kull attivita professjonali u, matul is-sena 2002, kienet
halliet dan l-Istat Membru, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, skont il-legizlazzjoni ta’
dan l-Istat Membru, dawn ic¢-cirkustanzi wasslux ghall-waqfien tal-affiljazzjoni ta’ L. Tolley ma’ din
l-iskema u l-hrug taghha minnha.

L-istess japplika fir-rigward tal-fatt 1li L. Tolley kompliet tircievi hlasijiet skont I-element

tad-dipendenza tad-DLA sas-sena 2007, minkejja li hija kienet, skont il-legizlazzjoni tar-Renju Unit,
tilfet id-dritt li tircievi dan il-benefi¢¢ju minhabba ¢-¢aqliq taghha lejn Spanja matul is-sena 2002.
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Fid-dawl ta’ dan kollu, l-ewwel u t-tieni parti tat-tieni domanda ghandhom jigu risposti li
l-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-fatt li persuna
kisbet drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija permezz tal-kontribuzzjonijiet imhallsa matul perijodu
partikolari lill-iskema ta’ sigurta soc¢jali ta’ Stat Membru ma jipprekludix li 1-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat
Membri tista’ sussegwentement tieqaf milli tkun applikabbli ghal din il-persuna. Hija l-qorti nazzjonali
li ghandha tiddetermina, fir-rigward tac-cirkustanzi tat-tilwima mressqa quddiemha u
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali applikabbli, fliema mument din il-legizlazzjoni waqfet milli
tkun applikabbli ghal din il-persuna.

Fuq it-tielet parti tat-tieni domanda u t-tielet domanda

Permezz tat-tielet parti tat-tieni domanda taghha u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu
ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 19(1) u/jew
1-Artikolu 22(1)(b) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li
legizlazzjoni ta’ Stat Membru tissuggetta l-benefi¢¢ju ta’ allowance bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali ghal kundizzjoni ta’ residenza u ta’ prezenza, kif prevista fl-Artikolu 71(6) tal-ligi tal-1992.

Ghandu l-ewwel nett jigi rrilevat li 1-Artikolu 19 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Residenza fi Stat
Membru ghajr 1-Istat kompetenti — Regoli generali”, jizgura, akkarigu tal-Istat kompetenti, id-dritt,
ghall-haddiem impjegat jew ghall-haddiem li jahdem ghal rasu kif ukoll ghall-membri tal-familja
tieghu residenti fi Stat Membru iehor, li s-sitwazzjoni taghhom tehtieg kura fit-territorju tal-Istat
Membru ta’ residenza, li jibbenefikaw minn benefi¢¢ji ta’ mard in natura moghtija mill-istituzzjoni ta’
dan l-ahhar Stat Membru (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, von Chamier-Glisczinski, C-208/07,
EU:C:2009:455, punt 42).

Konsegwentement, hekk kif essenzjalment irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 84 tal-konkluzjonijiet
tieghu, din id-dispozizzjoni tirreferi biss ghas-sitwazzjonijiet li flhom haddiem li jitlob lill-istituzzjoni
kompetenti ta’ Stat Membru benefi¢¢ju tal-mard jirrisjedi, fid-data tal-applikazzjoni tieghu, fi Stat
Membru iehor.

F'dan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li L. Tolley kienet ghadha residenti fir-Renju Unit meta
hija talbet lill-istituzzjonijiet kompetenti ta’ dan I-Istat Membru I-benefi¢¢ju tal-element
tad-dipendenza tad-DLA. Ghalhekk, is-sitwazzjoni taghha manifestament ma taqax taht dan
1-Artikolu 19.

Sussegwentement, fir-rigward tal-Artikolu 22(1)(b) tar-Regolament Nru 1408/71, dan jikkoncerna
b’mod partikolari l-ipotezi tat-trasferiment, matul marda, tar-residenza ta’ haddiem impjegat jew ta’
haddiem li jahdem ghal rasu fi Stat Membru mhux dak tal-istituzzjoni kompetenti (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, von Chamier-Glisczinski, C-208/07, EU:C:2009:455, punt 45).

Ghalhekk ghandu jigi vverifikat jekk is-sitwazzjoni ta’ L. Tolley taqax taht dan l-Artikolu 22(1)(b).
II-Gvern tar-Renju Unit isostni, minn naha, li l-espressjoni “haddiem” uzata f'din id-dispozizzjoni,
tirreferi biss ghall-persuni li, bid-differenza ta’ L. Tolley, ma waqfux definittivament kull attivita
professjonali.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Hemm lok li jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li, skont l-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1408/71,
id-definizzjonijiet li jinsabu f'din id-dispozizzjoni, fejn fosthom hemm dik ta’ “persuna impjegata” u

dik ta’ “persuna li tahdem ghal rasha” jinghataw “[g]hall-iskop ta’ dan ir-Regolament” minghajr ma
eccezzjoni li tikkoncerna certi dispozizzjonijiet tieghu ma tkun prevista.
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Issa, mill-punti 38 sa 40 ta’ din is-sentenza jirrizulta li L. Tolley ghandha titqies bhala “haddiem”
fis-sens tal-ewwel inciz tal-Artikolu 1(a)(ii) tal-istess regolament, u dan indipendentement mill-fatt li
hija waqfet definittivament kull attivita professjonali.

Minbarra dan, ghandu jigi enfasizzat li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, bir-riferiment
ghall-“haddiem”, li jinsab fl-Artikolu 22(1) tar-Regolament Nru 1408/71, dan tal-ahhar ma huwiex
intiz sabiex jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghall-haddiema attivi meta
pparagunati mal-haddiema mhux attivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 1979, Pierik,
182/78, EU:C:1979:142, punt 7).

II-Gvern tar-Renju Unit isostni, min-naha l-ohra, li l-legizlazzjoni tar-Renju Unit waqfet milli tkun
applikabbli ghal L. Tolley fil-mument tac-¢aqliq taghha lejn Spanja u li, skont 1-Artikolu 13(2)(f) ta’ dan
ir-regolament, hija kienet suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ dan l-ahhar Stat Membru. Ghalhekk dan huwa
l-Istat kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 22(1)(b) ta’ dan ir-regolament.

F’dan ir-rigward, mill-qari flimkien tal-Artikolu 1(o)(i) u tal-Artikolu 1(q) tar-Regolament Nru 1408/71
jirrizulta li l-kuncett ta’ “Stat kompetenti” jindika, b’'mod partikolari, 1-Istat Membru fejn tinsab
l-istituzzjoni li 1-haddiem huwa affiljat maghha fil-mument tal-applikazzjoni ghal benefic¢ji.

Minbarra dan, mill-istruttura tal-Artikolu 22(1) tar-Regolament Nru 1408/71, li jistabbilixxi
l-kundizzjonijiet taz-zamma tas-servizz ta’ benefi¢¢ji li ghalihom haddiem ghandu dritt skont
il-legizlazzjoni tal-Istat kompetenti b’'mod partikolari fkaz ta’ trasferiment ta’ residenza “fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor” jirrizulta li, fir-rigward ta’ din l-ipotezi, jikkostitwixxi 1-“Istat kompetenti”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, necessarjament l-Istat Membru li kien kompetenti sabiex jaghti dawn
il-beneficcji qabel it-trasferiment ta’ residenza.

Fir-rigward tal-kawza principali, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-mument meta L. Tolley talbet
il-benefi¢cju tad-DLA lill-istituzzjonijiet kompetenti tar-Renju Unit, hija kienet affiljata mal-iskema ta’
sigurta so¢jali ta’ dan l-Istat Membru. Konsegwentement, minkejja li l-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat
Membru kienet wagqfet, sussegwentement, li tkun applikabbli ghaliha, fis-sens tal-Artikolu 13(2)(f)
tar-Regolament Nru 1408/71, huwa r-Renju Unit li jikkostitwixxi 1-Istat kompetenti, fis-sens
tal-Artikolu 22(1)(b) ta’ dan ir-regolament.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-punt 20 tat-Taqsima O tal-Anness VI tar-Regolament
Nru 1408/71, li jipprevedi li: “[i]l-fatt li persuna saret suggetta ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor
skond 1-Artikolu 13(2)(f) [ta’ dan ir-]Regolament [...], ma jzommux [ma huwiex ta’ pregudizzju]”,
b'mod partikolari ghall-“applikazzjoni ghaliha mir-Renju Unit bhala [-Istat kompetenti
tad-dispopzizzjonijiet relatati mal-persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha tat-Titolu III,
il-Kapitolu 1 [...] jekk hija tibqa’ persuna impjegata jew tahdem ghal rasha ghal dawk l-iskopijiet u
kienet assigurata l-ahhar taht il-legislazzjoni tar-Renju Unit”. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprevedi
espressament il-possibbilta ghar-Renju Unit li jibqa’ 1-Istat kompetenti fis-sens tad-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 1 tat-Titolu III ta’ dan ir-regolament fil-kaz fejn il-legizlazzjoni tieghu tieqaf milli tapplika
ghall-haddiem, fis-sens tal-Artikolu 13(2)(f) ta’ dan l-istess regolament.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali taqa’ taht 1-Artikolu 22(1)(b) tar-Regolament Nru 1408/71.

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprevedi d-dritt, ghal haddiem impjegat jew li jahdem ghal rasu li kien
jissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega mil-legizlazzjoni tal-Istat kompetenti li jircievi l-benefic¢ji fi flus
moghtija mill-istituzzjoni kompetenti wara t-trasferiment ta’ residenza tieghu fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor.
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Fdan ir-rigward, ma jistax jintlaga’ l-argument tar-Renju Unit li l-formulazzjoni “li tissodisfa
l-kondizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ l-Istat kompetenti” tippermetti lill-Istati Membri li jipprevedu
kundizzjoni ta’ residenza ghall-provvista tal-benefi¢¢ji fi flus intizi minn din id-dispozizzjoni. Fil-fatt,
hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 119 tal-konkluzjonijiet tieghu meta rrefera
ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Kuusijirvi (C-275/96, EU:C:1997:613), tali
interpretazzjoni, sa fejn tippermetti li jitrazzan id-dritt 1i jaghti 1-Artikolu 22(1)(b) tar-Regolament
Nru 1408/71, permezz ta’ kundizzjoni ta’ residenza maghmula mil-ligi nazzjonali, i¢c¢cahhad ghalkollox
lil din id-dispozizzjoni mill-ghan taghha.

Isegwi li dan 1-Artikolu 22(1)(b) jipprekludi li Stat kompetenti jissuggetta z-zamma ta’ benefi¢¢ju bhal
dak inkwistjoni fil-kawza principali ghal kundizzjoni ta’ residenza u ta’ prezenza fit-territorju tieghu.

Fid-dawl ta’ dan, ghandu jigi pprecizat li din l-istess dispozizzjoni tissuggetta d-dritt ta’ esportazzjoni ta’
benefic¢ju bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali ghall-kundizzjoni li 1-haddiem ikun talab u kiseb
mill-istituzzjoni kompetenti l-awtorizzazzjoni li jittrasferixxi r-residenza tieghu fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor.

Certament, hekk kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71,
din l-awtorizzazzjoni tista’ tigi rrifjutata biss jekk jigi stabbilit li ¢-¢aqliq tal-persuna kkoné¢ernata huwa
ta’ natura li jikkomprometti l-istat ta’ sahha taghha jew l-applikazzjoni tat-trattament mediku.

Madankollu, hekk kif espona I-Avukat Generali fil-punti 124 sa 126 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
id-dispozizzjoni ma tistax tobbliga lill-Istati Membri li jaghtu lil haddiem il-benefi¢¢ju
tal-Artikolu 22(1)(b) ta’ dan ir-regolament fil-kaz fejn dan il-haddiem ikun ittrasferixxa r-residenza
tieghu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor fl-assenza ta’ kwalunkwe awtorizzazzjoni moghtija
mill-istituzzjoni kompetenti.

Fid-dawl ta’ dan kollu, it-tielet parti tat-tieni domanda u t-tielet domanda ghandhom jigu risposti li
l-Artikolu 22(1)(b) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
l-legizlazzjoni tal-Istat kompetenti tissuggetta l-benefi¢¢ju ta’ allowance bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali ghal kundizzjoni ta’ residenza u ta’ prezenza fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.
L-Artikolu 22(1)(b) u l-Artikolu 22(2) ta’ dan ir-regolament ghandhom jigu interpretati fis-sens li
persuna li ssib ruhha fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali zzomm id-dritt li tir¢ievi
l-benefi¢¢ji intizi fdin l-ewwel dispozizzjoni wara li tkun ittrasferixxiet ir-residenza taghha fi Stat
Membru li ma jkunx l-Istat kompetenti, bil-kundizzjoni li hija tkun kisbet awtorizzazzjoni ghal dan
il-ghan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Benefic¢ju bhall-element tad-dipendenza tal-allowance tas-sussistenza ghal persuni
b’dizabbilta (disability living allowance ) jikkostitwixxi benefic¢ju tal-mard fis-sens
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni
tal-iskemi tas-sigurta soc¢jali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u
ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢¢aqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u
aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 307/1999 tat-8 ta’ Frar 1999.
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L-Artikolu 13(2)(f) tar-Regolament Nru 1408/71, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata
bir-Regolament Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament Nru 307/1999, ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-fatt li persuna kisbet drittijiet ghal pensjoni tax-xjuhija permezz
tal-kontribuzzjonijiet imhallsa matul perijodu partikolari lill-iskema ta’ sigurta socjali ta’
Stat Membru ma jipprekludix li 1-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat Membri tista’ sussegwentement
tieqaf milli tkun applikabbli ghal din il-persuna. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tiddetermina, fir-rigward  tac¢-cirkustanzi  tat-tilwima mressqa quddiemha u
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali applikabbli, fliema mument din il-legizlazzjoni
wagqfet milli tkun applikabbli ghal din il-persuna.

L-Artikolu 22(1)(b) tar-Regolament Nru 1408/71, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata
bir-Regolament Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament Nru 307/1999, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi li 1-legizlazzjoni tal-Istat kompetenti tissuggetta 1-benefic¢cju
ta’ allowance bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghal kundizzjoni ta’ residenza u ta’
prezenza fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.

L-Artikolu 22(1)(b) u l-Artikolu 22(2) tar-Regolament Nru 1408/71, fil-verzjoni tieghu
emendata u aggornata bir-Regolament Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament
Nru 307/1999, ghandhom jigu interpretati fis-sens li persuna li ssib ruhha f’sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali Zzzomm id-dritt li tircievi 1-benefic¢ji intizi £din 1-ewwel
dispozizzjoni wara li tkun ittrasferixxiet ir-residenza taghha fi Stat Membru li ma jkunx
I-Istat kompetenti, bil-kundizzjoni li hija tkun kisbet awtorizzazzjoni ghal dan il-ghan.
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