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“Rikors ghal annullament — Decizjoni (UE) 2015/1601 — Mizuri provvizorji fil-qasam tal-protezzjoni

internazzjonali ghall-benefic¢ju tar-Repubblika Ellenika u tar-Repubblika Taljana — Sitwazzjoni ta’
emergenza kkaratterizzata minn dhul f'daqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ certi Stati

Membri — Rilokazzjoni ta’ dawn ic-¢ittadini fit-territorju ta’ Stati Membri ohrajn — Allokazzjonijiet ta’
rilokazzjoni — Artikolu 78(3) TFUE — Bazi legali — Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni — Kuncett ta’ ‘att

legizlattiv’ — Artikolu 289(3) TFUE — Natura obbligatorja ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
tal-konkluzjonijiet adottati mill-Kunsill Ewropew — Artikolu 15(1) TUE u Artikolu 68 TFUE —
Forom procedurali sostanzjali — Emenda tal-proposta tal-Kummissjoni Ewropea — Rekwiziti ta’
konsultazzjoni mill-gdid mal-Parlament Ewropew u ta’ vot unanimu fi hdan il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea — Artikolu 293 TFUE — Principji ta’ ¢ertezza legali u ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawzi maghquda C-643/15 u C-647/15,

li ghandha bhala suggett rikorsi ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE, ipprezentati fit-2 u fit-

3 ta’ Dicembru 2015 rispettivament,
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Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata mill-Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
(C-643/15),

u
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér u G. Ko6s, bhala agenti (C-647/15),
rikorrenti,
sostnuti minn:
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna u M. Kamejsza, bhala agenti,
intervenjenti,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Chavrier u K. Ple$niak kif ukoll minn
N. Pethé u Z. Kupcova, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn:
Ir-Renju tal-Belgju, irrapprezentat minn J. Van Holm, M. Jacobs u C. Pochet, bhala agenti,

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T Henze, R. Kanitz u J. Moller
(C-647/15), bhala agenti,

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn M. Michelogiannaki u A. Samoni-Rantou, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn D. Colas u F.-X. Bréchot kif ukoll minn E. Armoet,
bhala agenti,

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn L. D’Ascia,
avvocato dello Stato,

I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu, irrapprezentat minn A. Germeaux u C. Schiltz kif ukoll minn D.
Holderer, bhala agenti,

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson u O. Widgren kif ukoll
minn E. Karlsson u L. Swedenborg, bhala agenti,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Condou-Durande u K. Talabér-Ritz (C-647/15) kif
ukoll minn J. Baquero Cruz, A. Tokar (C-643/15) u G. Wils, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika

fil-Lussemburgu,

intervenjenti,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic, L.
Bay Larsen u A. Prechal (Relatur), Presidenti ta’ Awla, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, M.
Safjan, E. Jarasiinas, C.G. Fernlund, C. Vajda, S. Rodin u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: L. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Mejju 2017,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Lulju 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikorsi taghhom, ir-Repubblika Slovakka u I-Ungerija qed jitolbu l-annullament
tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1601, tat-22 ta’ Settembru 2015, li tistabbilixxi mizuri provizorji
fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali ghall-benefic¢ju tal-Italja u 1-Greé¢ja (GU 2015, L 248, p. 80,
iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

I. Id-decizjoni kkontestata: kuntest, genesi u kontenut

A. Il-kuntest tad-decizjoni kkontestata

II-kuntest li fih giet adottata d-decizjoni kkontestata huwa deskritt kif gej fil-premessi 3 sa 7 u 10 sa 16
taghha:

“(3) Is-sitwazzjoni recenti ta’ krizi fil-Mediterran wasslet lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni [Ewropea] biex
jirrikonoxxu minnufih il-flussi migratorji eccezzjonali fdak ir-regjun, u biex jappellaw ghal
mizuri konkreti ta’ solidarjeta mal-Istati Membri tal-ewwel art. B'mod partikolari, flaqgha
kongunta tal-Ministri tal-Affarijiet Barranin u tal-Intern fl-20 ta’ April 2015, il-Kummissjoni
[Ewropea] pprezentat pjan ta’ ghaxar punti ta’ azzjoni immedjata sabiex tittiehed b’rispons
ghall-krizi, inkluz l-impenn li jigu kkunsidrati opzjonijiet ghall-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ta’
emergenza.

(4) Fil-laggha tieghu tat-23 ta’ April 2015, il-Kunsill Ewropew iddecieda, fost l-ohrajn, li jsahhah
is-solidarjeta u r-responsabbilta interni u impenja ruhu b’'mod partikolari li jzid l-assistenza ta’
emergenza lill-Istati Membri tal-ewwel art, u biex jikkunsidra opzjonijiet ghall-organizzazzjoni ta’
rilokazzjoni ta’ emergenza bejn Il-Istati Membri fuq bazi volontarja, u biex jibghat timijiet
mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil (EASO) fl-Istati Membri tal-ewwel art
ghall-ipprocessar  kongunt tal-applikazzjonijiet — ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluzi
r-registrazzjoni u t-tehid tal-marki tas-swaba.

(5) Fir-rizoluzzjoni tieghu tat-28 ta’ April 2015, il-Parlament Ewropew tenna l-htiega li 1-Unjoni
tibbaza r-reazzjoni taghha ghat-tragedji fil-Mediterran l-aktar recenti fuq is-solidarjeta u t-tqassim
gust tar-responsabbilta, u tintensifika l-isforzi taghha fdan il-qasam fir-rigward ta’ dawk I-Istati
Membri li jir¢ievu l-ikbar numru ta’ refugjati u applikanti ghal protezzjoni internazzjonali,
ftermini assoluti jew f'termini relattivi.
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Minbarra mizuri fil-qasam tal-asil, I-Istati Membri tal-ewwel art ghandhom izidu l-isforzi taghhom
sabiex jistabbilixxu mizuri biex ilahhqu mal-flussi ta’ migrazzjoni mhallta fil-fruntieri esterni
tal-Unjoni Ewropea. Tali mizuri ghandhom jissalvagwardjaw id-drittijiet ta’ dawk fi bzonn ta’
protezzjoni internazzjonali u jipprevjenu migrazzjoni irregolari.

Fil-laqgha tieghu tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015, il-Kunsill Ewropew idde¢ieda fost l-ohrajn, li
ghandhom jigu avvanzati b’mod parallel tliet dimensjonijiet ewlenin:
ir-rilokazzjoni/ir-risistemazzjoni, ir-ritorn/ir-riammissjoni/ir-riintegrazzjoni u l-kooperazzjoni ma’
pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu. Fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali ta’ emergenza u tal-impenn biex
tissahhah is-solidarjeta u r-responsabbilta, il-Kunsill Ewropew lahaq gbil, b'mod partikolari, dwar
ir-rilokazzjoni temporanja u eccezzjonali, mill-Italja u mill-Grec¢ja lejn Stati Membri ohra tul
perijodu ta’ sentejn ta’ 40 000 persuna fi bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali, li jiehdu sehem
fiha 1-Istati Membri kollha.

Fost l-Istati Membri li ghaddejjin minn sitwazzjoni ta’ pressjoni konsiderevoli u fid-dawl
tal-grajjiet tragici recenti fil-Mediterran, l-Italja u 1-Gre¢ja b’'mod partikolari esperjenzaw flussi
bla precedent ta’ migranti, inkluz applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li huma fi bzonn
car ta’ protezzjoni internazzjonali, li waslu fit-territorju taghhom, u holqu pressjoni sinifikanti fuq
is-sistemi ta’ migrazzjoni u ta’ asil taghhom.

Rizoluzzjoni tar-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqghin fi hdan il-Kunsill
[Ewropew] dwar ir-rilokazzjoni mill-Italja u mill-Gre¢ja ta’ 40000 persuna fi bzonn car ta’
protezzjoni internazzjonali. Matul perijodu ta’ sentejn, 24000 persuna ser jigu rilokati mill-Italja
u 16000 persuna ser jigu rilokati mill-Gre¢ja. Fl-14 ta’ Settembru 2015, il-Kunsill [tal-Unjoni
Ewropea] adotta d-Decizjoni [UE] 2015/1523 [li tistabbilixxi mizuri provizorji fil-qasam
tal-protezzjoni internazzjonali ghall-benefi¢cju tal-Italja u tal-Grec¢ja (GU 2015, L 239, p. 146], li
stipulat mekkanizmu ta’ rilokazzjoni temporanju u e¢c¢ezzjonali mill-Italja u mill-Grecja lejn Stati
Membri ohra ta’ persuni fi bzonn car ta’ protezzjoni internazzjonali.

Matul ix-xhur recenti, il-pressjoni migratorja fil-fruntieri esterni tan-Nofsinhar fuq l-art u
fil-bahar regghet zdiedet bil-qawwa, u tkompla I-moviment tal-flussi migratorji mill-Mediterran
centrali ghall-Mediterran tal-Lvant u lejn ir-rotta tal-Balkani tal-Punent, bhala rizultat
tan-numru dejjem jikber ta’ migranti li qed jaslu fil-Gre¢ja u mill-Gre¢ja. Fid-dawl
tas-sitwazzjoni, ghandhom ikunu ggustifikati mizuri provizorji ulterjuri biex tittaffa l-pressjoni
tal-asil minn fuq I-Italja u I-Gre¢ja.

Skont data tal-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri
Esterni (Frontex), ir-rotot tal-Mediterran centrali u tal-Lvant kienu z-Zzoni principali ghall-qsim
irregolari tal-fruntieri lejn 1-Unjoni fl-ewwel tmien xhur tal-2015. Mill-bidu tal-2015, madwar
116000 migrant waslu fl-Italja b'mod irregolari [...] Matul Mejju u Gunju tal-2015, gew
individwati 34 691 qasma irregolari tal-fruntieri mill-Frontex u matul Lulju u Awwissu in-numru
kien 42 356, zieda ta’ 20 %. F1-2015 kien hemm ukoll zieda qawwija fil-Gre¢ja, fejn aktar minn
211000 migrant irregolari waslu fil-pajjiz [...] Matul Mejju u Gunju tal-2015, gew individwati
53624 qasma irregolari tal-fruntieri mill-Frontex u matul Lulju u Awwissu in-numru
kien 137000, zieda ta’ 250 %. Proporzjon sinifikanti tan-numru totali ta’ migranti irregolari
individwati fdawk iz-zewg regjuni kien jinkludi migranti ta’ nazzjonalitajiet li, abbazi tad-data
tal-[Ufficcju tal-Istatistika tal-Unjoni Ewropea (Eurostat)], igawdu minn livell gholi ta’
rikonoxximent fil-livell tal-Unjoni.
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(14) Skont ic¢-cifri tal-Eurostat u tal-EASO, 39 183 persuna applikaw ghall-protezzjoni internazzjonali
fl-Italja bejn Jannar u Lulju tal-2015, meta mqabblin mat-30 755 fl-istess perijodu tal-2014 (zieda
ta’ 27 %). Il-Grecja kellha zieda simili fin-numru ta’ applikazzjonijiet, b’7 475 applikant (zieda ta’
30 %).

(15) Sa issa ttiehdu bosta azzjonijiet sabiex jinghata appogg lill-Italja u lill-Gre¢ja fil-qafas tal-politika
dwar il-migrazzjoni u l-asil, inkluz bl-ghoti ta’ assistenza ta’ emergenza sostanzjali u appogg
operattiv mill-EASO.[...]

(16) Minhabba l-instabbilta u l-konflitti li ghaddejjin fil-vicinat immedjat tal-Italja u tal-Grecja, u
r-riperkussjonijiet fil-flussi migratorji fuq Stati Membri ohra, huwa ferm probabbli li ser jibqa’
jkun hemm pressjoni sinifikanti u akbar fuq is-sistemi tal-migrazzjoni u tal-asil taghhom, bi
proporzjon sinifikanti tal-migranti li jistghu ikunu fi bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali. Dan
juri 1-htiega kritika li tintwera solidarjeta mal-Italja u 1-Grec¢ja u li l-azzjonijiet li ttiehdu sa issa
jigu kkomplementati sabiex jinghataw appogg b’'mizuri provizorji fil-qasam tal-asil u
tal-migrazzjoni.”

B. Il-genesi tad-decizjoni kkontestata

Fid-9 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni pprezentat, abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE, proposta ta’
decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi mizuri provvizorji fil-qasam ta’ protezzjoni internazzjonali
ghall-benefic¢ju tal-Italja, tal-Gre¢ja u tal-Ungerija [COM(2015) 451, iktar il quddiem il-“proposta
inizjali tal-Kummissjoni”].

L-istess jum, il-Kummissjoni pprezentat ukoll, abbazi tal-Artikolu 78(2)(e) TFUE, proposta ta’
regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, li jistabbilixxi mekkanizmu ta’ rilokazzjoni fkaz ta’
krizi u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013,
li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati
Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida [COM(2015) 450].

II-proposta inizjali tal-Kummissjoni kienet tipprevedi r-rilokazzjoni ta’ 120000 applikant ghal
protezzjoni internazzjonali, mill-Italja (15600 persuna), mill-Gre¢ja (50400 persuna) u mill-Ungerija
(54000 persuna) lejn l-Istati Membri l-ohrajn. L-anness ta’ din il-proposta kien jinkludi tliet tabelli li
jgassmu lil dawn l-applikanti minn kull wiehed minn dawn it-tliet Stati Membri bejn 1-Istati Membri
l-ohrajn, bl-e¢cezzjoni tar-Renju Unit, tal-Irlanda u tad-Danimarka, taht forma ta’ allokazzjonijiet
stabbiliti ghal kull wiehed minn dawn I-Istati Membri ospitanti.

Fit-13 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni ttrazmettiet din il-proposta lill-Parlamenti nazzjonali.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Settembru 2015, il-Kunsill ittrazmetta l-imsemmija proposta lill-Parlament
ghal konsultazzjoni. F'din l-ittra, il-Kunsill kien qed jitlob lill-Parlament jaghti l-opinjoni tieghu
mill-iktar fis possibbli fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ emergenza fil-bahar Mediterran u fir-rotta
tal-Punent tal-Balkani u kien qed jimpenja ruhu sabiex izomm lill-Parlament informat b’'mod informali
bl-izviluppi tal-fajl tal-Kunsill.

Fis-17 ta’ Settembru 2015, il-Parlament adotta rizoluzzjoni legizlattiva li tapprova l-imsemmija proposta
fid-dawl, b’'mod partikolari, tas-“sitwazzjoni urgenti eccezzjonali u l-htiega li jinstab rimedju minghajr
dewmien”, filwaqt li talab lill-Kunsill jikkonsultah mill-gdid jekk kellu I-hsieb li jemenda b'mod
sostanzjali l-proposta inizjali tal-Kummissjoni.

Matul id-diversi laqghat li saru fi hdan il-Kunsill bejn is-17 u t-22 ta’ Settembru 2015, il-proposta
inizjali tal-Kummissjoni giet emendata fuq certi punti.
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B'mod partikolari, matul dawn il-laqghat, 1-Ungerija wriet li hija kienet qed tirrifjuta l-idea li tigi
kklassifikata bhala “Stat Membru tal-ewwel art” u li ma xtaqitx tkun fost 1-Istati Membri li jibbenefikaw
mir-rilokazzjoni bhall-Italja u 1-Gre¢ja. Ghaldagstant, fit-test finali tal-proposta tnehha kull riferiment
ghall-Ungerija bhala Stat Membru benefi¢jarju, inkluz fit-titolu tal-proposta. L-Anness III tal-proposta
inizjali tal-Kummissjoni dwar it-tqassim ta’ 54000 applikant ghal protezzjoni internazzjonali li
inizjalment kienu previsti li ser jigu rrilokati mill-Ungerija tnehha wkoll. Ghall-kuntrarju, 1-Ungerija
giet inkluza fl-Annessi I u II bhala Stat Membru ta’ rilokazzjoni tal-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali li jitilqu, rispettivament, mill-Italja u mill-Gre¢ja, u konsegwentement inghatat
allokazzjonijiet fdawn l-annessi.

Fit-22 ta’ Settembru 2015, il-proposta inizjali tal-Kummissjoni kif emendata giet adottata mill-Kunsill
b'maggoranza kkwalifikata. Ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija, ir-Rumanija u r-Repubblika Slovakka
vvotaw kontra l-adozzjoni ta’ din il-proposta. Ir-Repubblika tal-Finlandja astjeniet.

C. Il-kontenut tad-decizjoni kkontestata
II-premessi 2, 22, 23, 26, 30, 32, 35 u 44 tad-dec¢izjoni kkontestata jipprovdu li:

“(2) Skont l-Artikolu 80 [TFUE], il-politiki tal-Unjoni fil-qasam tal-kontrolli fil-fruntieri, tal-asil u
tal-immigrazzjoni u l-implimentazzjoni taghhom ghandhom jigu rregolati mill-principju
tas-solidarjeta u tat-tqassim gust tar-responsabbilta bejn I-Istati Membri, u l-atti tal-Unjoni
adottati f'dan il-qasam ghandhom jinkludu I-mizuri xierqa ghall-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju.

[...]

(22) Fkonformita mal-Artikolu 78(3) TFUE, il-mizuri previsti ghall-beneficcju tal-Italja u tal-Grec¢ja
ghandhom ikunu ta’ natura provizorja. Perijodu ta’ 24 xahar huwa ragonevoli sabiex jigi zgurat li
I-mizuri previsti fdin id-Dec¢izjoni jkollhom impatt effettiv bhala appogg ghall-Italja, u
ghall-Gredja fil-gestjoni tal-flussi migratorji sinifikanti fit-territorji taghhom.

(23) Il-mizuri ta’ rilokazzjoni mill-Italja u mill-Gre¢ja, previsti fdin id-Dec¢izjoni, jinvolvu deroga
temporanja mir-regola stabbilita fl-Artikolu 13(1) tar-[Regolament (UE) Nru 604/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u
l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri
minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament Dublin III”)] li skontu l-Italja u 1-Gre¢ja kienu altrimenti jkunu responsabbli
ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali bbazata fuq il-kriterji stipulati
fil-Kapitolu III ta” dak ir-Regolament, kif ukoll deroga temporanja mill-passi procedurali, inkluzi
l-limiti ta’ Zmien, stabbiliti fl-Artikoli 21, 22 u 29 ta’ dak ir-Regolament. Id-dispozizzjonijiet
l-ohra tar-Regolament [Dublin III] [...] jibqghu applikabbli [...] Din id-Decizjoni tinvolvi wkoll
deroga mill-kunsens tal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali kif imsemmi fl-Artikolu 7(2)
tar-[Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ April 2014,
li jistabbilixxi 1-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, li temenda d-Decizjoni
tal-Kunsill 2008/381/KE u li thassar id-De¢izjonijiet Nru 573/2007/KE u Nru 575/2007/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Decizjoni tal-Kunsill 2007/435/KE (GU 2014, L 150,
p. 168)].

(26) Il-mizuri provizorji huma mahsuba biex itaffu l-pressjoni sinifikanti tal-asil fuq l-Italja u fuq
il-Gre¢ja, b'mod partikolari billi jigu rilokati numru sinifikanti ta’ applikanti fi bzonn c¢ar ta’
protezzjoni internazzjonali, li jkunu waslu fit-territorju tal-Italja jew il-Grecja wara d-data li fiha
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din id-Decizjoni ssir applikabbli. Abbazi tan-numru globali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li dahlu
fl-Italja u fil-Gre¢ja b'mod irregolari f1-2015, u n-numru ta’ dawk fi bzonn car ta’ protezzjoni
internazzjonali, it-total ta’ 120000 applikant fi bzonn c¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali
ghandhom jigu rilokati mill-Italja u 1-Gre¢ja. Dan in-numru jikkorrispondi ghal madwar 43 %
tan-numru totali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fi bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali li dahlu
fl-Italja u 1-Grec¢ja b’'mod irregolari fLulju u Awwissu tal-2015. Il-mizura ta’ rilokazzjoni prevista
fdin id-De¢izjoni tikkostitwixxi tqassim gust tal-piz bejn I-Italja u 1-Gre¢ja minn naha wahda u
l-Istati Membri l-ohra min-naha l-ohra, meta jitqiesu c¢-cifri globali disponibbli dwar il-qsim
irregolari tal-fruntieri fI-2015. B’kont mehud ta¢-cifri inkwistjoni, 13 % ta’ dawn l-applikanti
ghandhom jigu rilokati mill-Italja, 42 % mill-Gre¢ja u 45 % ghandhom jigu rilokati kif previst f'din
id-Decizjoni.

Bil-hsieb li jigi implimentat il-prin¢ipju tas-solidarjeta u tat-tqassim gust tar-responsabbilta, u
wagqt li jittiehed kont li din id-Decizjoni tikkostitwixxi zvilupp ulterjuri ta’ politika fdan il-qasam,
huwa xieraq li jigi zgurat li l-Istati Membri li jirrilokaw, skont din id-De¢izjoni, l-applikanti
mill-Italja u 1-Gre¢ja li huma fi bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali, jir¢ievu somma f'daqqa
ghal kull persuna rilokata li hija identika ghas-somma fdaqqa prevista fl-Artikolu 18
tar-[Regolament Nru 516/2014], jigifieri EUR 6 000, u tigi implimentata billi jigu applikati l-istess
proceduri. [...]

Is-sigurta nazzjonali u l-ordni pubbliku ghandhom jittiehdu inkonsiderazzjoni matul il-pro¢edura
ta’ rilokazzjoni, sakemm it-trasferiment tal-applikant jigi implimentat. B'rispett shih ghad-drittijiet
fundamentali tal-applikant, inkluzi r-regoli rilevanti dwar il-protezzjoni tad-data, meta Stat
Membru ikollu ragunijiet ragonevoli biex jikkunsidra applikant bhala ta’ periklu ghas-sigurta
nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku, huwa ghandu jinforma lill-Istati Membri l-ohra b’dan.

Is-salvagwardji legali u procedurali stipulati fir-Regolament [Dublin III] jibqghu japplikaw
fir-rigward ta’ applikanti li huma koperti minn din id-Decizjoni. Barra minn hekk, l-applikanti
ghandhom ikunu infurmati dwar il-procedura tar-rilokazzjoni stipulata fdin id-Decizjoni u
ghandhom ikunu nnotifikati bid-decizjoni tar-rilokazzjoni li tikkostitwixxi decizjoni ta’
trasferiment skont it-tifsira tal-Artikolu 26 tar-Regolament [Dublin III]. Meta jigi kkunsidrat li
l-applikant ma ghandux id-dritt, skont il-ligi tal-Unjoni, li jaghzel 1-Istat Membru responsabbli
ghall-applikazzjoni tieghu, l-applikant ghandu jkollu d-dritt ghal rimedju effettiv kontra
d-decizjoni ta’ rilokazzjoni skont ir-Regolament [Dublin III], bil-ghan biss li jigi zgurat li
d-drittijiet fundamentali tieghu jigu rrispettati Fkonformita mal-Artikolu 27 ta’ dak
ir-Regolament, l-Istati Membri jistghu jipprevedu fil-ligi nazzjonali taghhom li l-appell kontra
t-trasferiment ma jissospendix awtomatikament it-trasferiment tal-applikant izda li I-persuna
kkoncernata ghandha l-opportunita li titlob sospensjoni tal-implimentazzjoni tad-decizjoni ta’
trasferiment sakemm ikun maghruf l-ezitu tal-appell taghha.

Peress li 1-objettivi ta’ din id-Dec¢izjoni ma jistghux jintlahqu b’'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
izda jistghu, minhabba l-iskala u l-effetti tal-azzjoni, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni
tista’ tadotta mizuri, fkonformita mal-principju tas-sussidjarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 [TUE].
Konformement mal-principju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fdak 1-Artikolu, din id-Decizjoni
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawk l-objettivi.
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Skont 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, intitolat “Suggett”:

“l. Din id-De¢izjoni tistabbilixxi mizuri provizorji fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali
ghall-benefic¢ju tal-Italja u tal-Grecja, bil-hsieb li tappoggahom biex ilahhqu ahjar ma’ sitwazzjoni ta’
emergenza kkaratterizzata minn dhul f'daqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fdawk 1-Istati Membri.

2. [I-Kummissjoni ghandha zzomm taht ezami kostanti s-sitwazzjoni rigward id-dhul kbir ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi lejn I-Istati Membri.

[I-Kummissjoni ghandha tipprezenta, kif adatt, proposti biex din id-Dec¢izjoni tigi emendata sabiex
jittiehed kont l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni fil-post u l-impatt taghha fuq il-mekkanizmu ta’
rilokazzjoni, kif ukoll l-evoluzzjoni tal-pressjoni fuq l-Istati Membri, b’'mod partikolari 1-Istati Membri
tal-ewwel art.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-de¢izjoni, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi li:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(e) ‘rilokazzjoni), tfisser it-trasferiment ta’ applikant mit-territorju tal-Istat Membru li 1-kriterji stipulati
fil-Kapitolu III tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 jindikaw bhala responsabbli milli jezamina
l-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali lejn it-territorju tal-Istat Membru ta’
rilokazzjoni;

(f) ‘Stat Membru ta’ rilokazzjoni’, tfisser l-Istat Membru li jsir responsabbli milli jezamina
l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali skont ir-Regolament [Dublin III] ta’ applikant wara
r-rilokazzjoni tieghu jew taghha fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija decizjoni, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“1. Ir-rilokazzjoni skont din id-Decizjoni ghandha ssir biss fir-rigward ta’ applikant li jkun ipprezenta
l-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Italja jew fil-Gre¢ja u li ghalih dawk 1-Istati
kienu altrimenti jkunu responsabbli skont il-kriterji ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli stipulati fil-Kapitolu III tar-Regolament [Dublin III].

2. Ir-rilokazzjoni skont din id-De¢izjoni ghandha tigi applikata biss fir-rigward ta” applikant li huwa ta’
nazzjonalita li ghaliha il-proporzjon ta’ decizjonijiet li jaghtu protezzjoni internazzjonali [...] ikun, skont
id-data trimestrali l-aktar recenti tal-Eurostat, aggornata u disponibbli fl-Unjoni kollha, 75 % jew aktar.

[...]”

L-Artikolu 4 tal-istess decizjoni, intitolat “Rilokazzjoni ta’ 120 000 applikant lejn l-Istati Membri”,
jipprovdi fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“1. 120000 applikant ghandhom jigu rilokati lejn 1-Istati Membri l-ohra kif gej:

(a) 15600 applikant ghandhom jigu rilokati mill-Italja lejn it-territorju tal-Istati Membri l-ohra skont
it-tabella li tinsab fl-Anness I.

(b) 50400 applikant ghandhom jigu rilokati mill-Grecja lejn it-territorju tal-Istati Membri l-ohra skont
it-tabella li tinsab fl-Anness II.
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(c) 54000 applikant ghandhom jigu rilokati lejn it-territorju tal-Istati Membri proporzjonalment
ghall-figuri stabbilit fl-Annessi I u II, skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu jew permezz ta’
emenda ghal din id-De¢izjoni, kif imsemmi fl-Artikolu 1(2) u fil-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu.

2. Mis-26 ta’ Settembru 2016, 54 000 applikant, imsemmija fil-punt (c) tal-paragrafu 1, ghandhom jigu
rilokati mill-Italja u mill-Gre¢ja, fil-proporzjon li jirrizulta mill-punti (a) u (b) tal-paragrafu 1, lejn
it-territorju ta’ Stati Membri ohra u proporzjonalment mal-figuri li jinsabu fl-Annessi I u IL
[I-Kummissjoni ghandha tipprezenta proposta lill-Kunsill dwar i¢-¢ifri li ghandhom jigu allokati skont
dan ghal kull Stat Membru.

3. Jekk sas-26 ta’ Settembru 2016, il-Kummissjoni tikkunsidra li adattament tal-mekkanizmu ta’
rilokazzjoni jkun iggustifikat minhabba l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni fil-post jew li Stat Membru qed
jaffronta sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn dhul fdaqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
minhabba moviment qawwi fil-flussi migratorji u filwaqt li tiehu kont tal-fehmiet tal-Istat Membru li
probabbilment ikun benefi¢jarju, hija tista’ tipprezenta, kif adatt, proposti lill-Kunsill, kif imsemmi
fl-Artikolu 1(2).

B’'mod simili, Stat Membru jista’, filwaqt li jaghti ragunijiet debitament gustifikati, jinnotifika lill-Kunsill
u lill-Kummissjoni li qed jaffronta sitwazzjoni ta’ emergenza simili. II-Kummissjoni ghandha tivvaluta
r-ragunijiet moghtija u, kif adatt, tipprezenta proposti lill-Kunsill, kif imsemmi fl-Artikolu 1(2).”

L-Artikolu 1 tad-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2016/1754, tad-29 ta’ Settembru 2016 (GU 2016, L 268,
p. 82), ikkompleta 1-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata bil-paragrafu li gej:

“3a. Fir-rigward tar-rilokazzjoni tal-applikanti msemmija fil-punt (c) tal-paragrafu 1, l-Istati Membri
jistghu jaghzlu li jissodisfaw 1-obbligi taghhom bl-ammissjoni fit-territorju taghhom ta’ ¢ittadini Sirjani
li jinsabu fit-Turkija skont l-iskemi ta’ ammissjoni legali nazzjonali jew multilaterali ghal persuni li
ghandhom bzonn c¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali, minbarra l-iskema ta’ risistemazzjoni li kienet
is-suggett tal-Konkluzjonijiet tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqghin fi hdan
il-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2015. In-numru ta’ persuni ammessi b’dan il-mod minn Stat Membru
ghandu jwassal ghal tnaqqis korrispondenti tal-obbligu tal-Istat Membru rispettiv.

[...]”

Mill-Artikolu 2 tad-De¢izjoni Nru 2016/1754 jirrizulta li din dahlet fis-sehh fit-2 ta’ Ottubru 2016 u
kienet tapplika sas-26 ta’ Settembru 2017 ghall-persuni kollha li, ghall-finijiet tal-Artikolu 4(3a)
tad-decizjoni kkontestata, ikunu gew ammessi mill-Istati Membri mit-Turkija mill-1 ta’ Mejju 2016.

L-Artikolu  4(4) tad-decizjoni kkontestata jikkunsidra l-possibbilta ta’ partecipazzjoni
ghall-implementazzjoni tad-decizjoni kkontestata, fuq bazi volontarja, tal-Irlanda u tar-Renju Unit.
Ladarba l-partecipazzjoni tal-Irlanda giet sussegwentement ikkonfermata mill-Kummissjoni, il-Kunsill
iffissa numru ta’ applikanti li kellhom jigu rrilokati lejn dan 1-Istat Membru u adatta l-allokazzjonijiet
tal-Istati Membri l-ohra konsegwentement.

L-Artikolu 4(5) ta’ din id-dec¢izjoni jipprevedi li, f'¢irkustanzi e¢¢ezzjonali, Stat Membru jista’ jitlob, taht
il-kundizzjonijiet previsti minn din id-dispozizzjoni, u sa mhux iktar tard mis-26 ta’ Dicembru 2015, li
jibbenefika minn sospensjoni temporanja tar-rilokazzjoni ta’ applikanti fporzjoni li jista’ jammonta
ghal 30 % min-numru tal-applikanti allokati lilu.

Din id-dispozizzjoni giet applikata fuq talba tar-Repubblika tal-Awstrija u kienet is-suggett

tad-Decizjoni ta’ implementazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/408, tal-10 ta’ Marzu 2016, dwar
is-sospensjoni temporanja tar-rilokazzjoni ta’ 30% tal-applikanti allokati lill-Awstrija skont
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id-[decizjoni kkontestata] (GU 2016, L 74, p. 36). L-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2016/408 jipprevedi li
r-rilokazzjoni lejn dan I-Istat Membru ta’ 1065 applikant allokati lilu skont id-decizjoni kkontestata
hija sospiza sal-11 ta’ Marzu 2017.

L-Artikolu 5 tad-dec¢izjoni kkontestata, intitolat “Procedura ta’ rilokazzjoni”, jipprevedi:

“I...]

2. L-Istati Membri ghandhom, fintervalli regolari, u mill-inqas kull tliet xhur, jindikaw in-numru ta’
applikanti li jistghu jigu rilokati malajr lejn it-territorju taghhom u kull informazzjoni rilevanti ohra.

3. Fuq il-bazi ta’ din l-informazzjoni, 1-Italja u 1-Grec¢ja, bl-assistenza tal-EASO u, fejn applikabbli,
tal-ufficjali ta’ kuntatt tal-Istati Membri msemmija fil-paragrafu 8, ghandhom jidentifikaw l-applikanti
individwali li jistghu jigu rilokati lejn 1-Istati Membri l-ohra u, kemm jista’ jkun malajr, jaghtu
l-informazzjoni rilevanti kollha lill-punti ta’ kuntatt ta’ dawk l-Istati Membri. Ghal dak il-ghan
ghandha tinghata prijorita lil applikanti vulnerabbli skont it-tifsira tal-Artikoli 21 u 22
tad-[Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li tistabbilixxi
l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96)].

4. Wara l-approvazzjoni tal-Istat Membru ta’ rilokazzjoni, 1-Italja u 1-Gre¢ja, malajr kemm jista’ jkun,
ghandhom jiehdu dec¢izjoni li jirrilokaw kull wiehed mill-applikanti identifikati lejn Stat Membru ta’
rilokazzjoni specifiku, fkonsultazzjoni mal-EASO, u ghandhom jinnotifikaw lill-applikant skont
l-Artikolu 6(4). L-Istat Membru ta’ rilokazzjoni jista’ jiddeciedi li ma japprovax ir-rilokazzjoni ta’
applikant biss jekk ikun hemm ragunijiet ragonevoli, kif imsemmi fil-paragrafu 7 ta’ dan 1-Artikolu.

[...]

6. It-trasferiment tal-applikant lejn it-territorju tal-Istat Membru ta’ rilokazzjoni ghandu jsir kemm
jista” jkun malajr wara d-data tan-notifika lill-persuna kkoncernat bid-decizjoni ta’ trasferiment
imsemmija fl-Artikolu 6(4) ta’ din id-Decizjoni. L-Italja u 1-Gre¢ja ghandhom jibaghtu
lill-Istat Membru ta’ rilokazzjoni d-data u l-hin tat-trasferiment kif ukoll kull informazzjoni rilevanti
ohra.

7. L-Istati Membri jzommu d-dritt li jirrifjutaw li jirrilokaw applikant biss fejn ikun hemm bazi
ragonevoli sabiex jitqies bhala periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku [...]

[...]”

L-Artikolu 6 tad-decizjoni kkontestata, intitolat “Drittijiet u obbligi tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali koperti minn din id-Decizjoni”, jipprovdi:

“l. L-ahjar interessi tat-tfal ghandhom ikunu l-ewwel haga li jqisu l-Istati Membri meta jimplimentaw
din id-Decizjoni.
2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li membri tal-familja li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din

id-Decizjoni jigu rilokati fit-territorju tal-istess Stat Membru.

3. Qabel id-decizjoni li jigi rrilokat applikant, -Italja u 1-Gre¢ja ghandhom jinfurmaw lill-applikant
flingwa li l-applikant jithem jew li huwa ragonevolment mistenni li jithem, dwar il-proc¢edura ta’
rilokazzjoni kif stipulata f'din id-Decizjoni.

4. Meta tkun ittiehdet id-decizjoni li jigi rilokat applikant u qabel ir-rilokazzjoni nnifisha, 1-Italja u

l-Gre¢ja ghandhom javzaw bil-miktub lill-persuna kkonc¢ernata bid-decizjoni li jirrilokawha. Dik
id-decizjoni ghandha tispecifika 1-Istat Membru ta’ rilokazzjoni.

12 ECLILLEEU:C:2017:631
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5. Applikant jew benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali li jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru li ma
jkunx l-Istat Membru ta’ rilokazzjoni minghajr ma jissodisfa l-kundizzjonijiet ghas-soggorn fdak
l-Istat Membru l-iehor ghandu jigi rikjest jirritorna minnufih. L-Istat Membru ta’ rilokazzjoni ghandu
jiehu lura l-persuna minghajr dewmien.”

L-Artikolu 7 tad-decizjoni kkontestata jinkludi dispozizzjonijiet fil-qasam tal-appogg operattiv
ghall-benefic¢ju tar-Repubblika Ellenika u tar-Repubblika Taljana.

L-Artikolu 8 ta’ din id-decizjoni jipprevedi mizuri komplementari li ghandhom jittiehdu minn dawn
iz-zewgt Istati Membri.

L-Artikolu 9 tal-imsemmija decizjoni jawtorizza lill-Kunsill jiehu mizuri provvizorji skont
I-Artikolu 78(3) TFUE jekk ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet imposti minn din id-dispozizzjoni u
jindika li tali mizuri jistghu, jekk ikun il-kaz, jinkludu sospensjoni tal-partecipazzjoni tal-Istat Membru
li jkollu jaffronta dhul fdaqqa ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghar-rilokazzjoni prevista mid-decizjoni
kkontestata.

Din id-dispozizzjoni giet applikata fuq talba tar-Renju tal-Isvezja u kienet is-suggett tad-Decizjoni
tal-Kunsill (UE) 2016/946, tad-9 ta’ Gunju 2016 li tistabbilixxi mizuri provizorji fil-qasam
tal-protezzjoni internazzjonali ghall-benefi¢¢ju tal-Isvezja fkonformita mal-Artikolu 9 tad-De¢izjoni
(UE) 2015/1523 u mal-Artikolu 9 tad-De¢izjoni 2015/1601, (GU 2016, L 157, p. 23). L-Artikolu 2
tad-Decizjoni 2016/946 jipprovdi li l-obbligi li ghandu dan l-Istat Membru bhala Stat Membru ta’
rilokazzjoni taht id-Decizjoni 2015/1523 u d-dec¢izjoni kkontestata huma sospizi sas-
16 ta’ Gunju 2017.

L-Artikolu 10 tad-dec¢izjoni kkontestata jipprevedi sostenn finanzjarju ghal kull persuna rrilokata skont
din id-decizjoni, u dan kemm ghall-Istat Membru ta’ rilokazzjoni kif ukoll ghar-Repubblika Ellenika jew
ir-Repubblika Taljana.

L-Artikolu 11 tad-dec¢izjoni kkontestata jipprevedi li, bl-ghajnuna tal-Kummissjoni, jistghu jsiru
arrangamenti bilaterali minn dawn iz-zewgt Istati Membri mal-Istati msejha “assocjati”, jigifieri
r-Repubblika tal-Islanda, il-Principat tal-Liechtenstein, ir-Renju tan-Norvegja u l-Konfederazzjoni
Svizzera u li, fil-kaz li tali arrangamenti jigu konkluzi, il-Kunsill jadatta, konsegwentement, fuq
proposta tal-Kummissjoni, l-allokazzjonijiet ta’ rilokazzjoni tal-Istati Membri billi jnagqashom
proporzjonalment. Tali ftehimiet gew sussegwentement konkluzi u l-Istati assocjati ghaldagstant
jippartecipaw fir-rilokazzjoni prevista mid-decizjoni kkontestata.

L-Artikolu 12 tad-decizjoni kkontestata jipprevedi, b’'mod partikolari, li 1-Kummissjoni ghandha
taghmel rapport lill-Kunsill, kull sitt xhur, dwar l-implementazzjoni ta’ din id-decizjoni.
Sussegwentement, il-Kummissjoni impenjat ruhha 1i tipprezenta rapporti kull xahar dwar
l-implementazzjoni tad-diversi mizuri ta’ rilokazzjoni u ta’ risistemazzjoni tal-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali mehuda fuq il-livell tal-Unjoni, fosthom id-decizjoni kkontestata.

Fl-ahhar nett, skont I-Artikolu 13(1) u (2) tad-decizjoni kkontestata, hija dahlet fis-sehh fil-
25 ta’ Settembru 2015 u kienet tapplika tas-26 ta’ Settembru 2017. L-Artikolu 13(3) ta’ din
id-decizjoni jipprovdi li din kellha tapplika ghall-persuni li jaslu fit-territorju Taljan u dak Grieg bejn il-
25 ta’ Settembru 2015 u s-26 ta’ Settembru 2017 kif ukoll ghall-applikanti li waslu fdawn it-territorji sa
mill-24 ta’” Marzu 2015.

IL Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Fil-kawza C-643/15, ir-Repubblika Slovakka titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni
kkontestata u tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
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Fil-kawza C-647/15, I-Ungerija titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— principalment, tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla din id-de¢izjoni sa fejn tikkoncerna lill-Ungerija, u
— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Fil-kawzi C-643/15 u C-647/15, il-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢chad ir-rikorsi bhala infondati
u tikkundanna lir-Repubblika Slovakka u lill-Ungerija ghall-ispejjez.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2016, ir-Renju tal-Belgju,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Ellenika, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika
Taljana, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, ir-Renju tal-Isvezja u I-Kummissjoni gew ammessi jintervjenu
insostenn tat-talbiet tal-Kunsill fil-Kawzi C-643/15 u C-647/15.

Permezz tal-istess decizjoni, ir-Repubblika tal-Polonja giet ammessa tintervjeni, fil-Kawza C-643/15,
insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Slovakka u, fil-Kawza C-647/15, insostenn tat-talbiet tal-Ungerija.

Wara li l-partijiet u l-Avukat Generali nstemhgu fuq dan il-punt, hemm lok li, minhabba li dawn
il-kawzi huma relatati, huma jigu maghquda ghall-finijiet tas-sentenza, skont I-Artikolu 54 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

II1. Fuq ir-rikors

A. Sunt tal-motivi

Insostenn tar-rikors taghha fil-Kawza C-643/15, ir-Repubblika Slovakka tinvoka sitt motivi, ibbazati fuq
il-ksur, 1-ewwel nett, tal-Artikolu 68 TFUE, tal-Artikolu 13(2) TUE kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ ekwilibriju
istituzzjonali, it-tieni nett, tal-Artikolu 10(1) u (2) TUE, tal-Artikolu 13(2) TUE,
tal-Artikolu 78(3) TFUE, tal-Artikoli 3 u 4 tal-Protokoll (Nru 1) dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali
fl-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattati UE u FUE [iktar ’il quddiem il-“Protokoll (Nru 1)’], u
tal-Artikoli 6 u 7 tal-Protokoll (Nru 2) dwar l-applikazzjoni tal-principji ta’ sussidjarjeta u ta’
proporzjonalitd, anness mat-Trattati UE u FUE [iktar ’il quddiem il-“Protokoll (Nru°2)”], kif ukoll
tal-principji ta’ certezza legali, ta’ demokrazija rapprezentattiva u ta’ ekwilibriju istituzzjonali, it-tielet
nett, tal-forom procedurali sostanzjali relatati mal-procedura legizlattiva kif ukoll tal-Artikolu 10(1)
u (2) TUE, tal-Artikolu 13(2) TUE u tal-princ¢ipji ta’ demokrazija rapprezentattiva, ta’ ekwilibriju
istituzzjonali u ta’ amministrazzjoni tajba (b’'mod sussidjarju), ir-raba’ nett, tal-form procedurali
sostanzjali kif ukoll tal-Artikolu 10(1) u (2) TUE, tal-Artikolu 13(2) TUE u tal-principji ta’ demokrazija
rapprezentattiva, ta’ ekwilibriju istituzzjonali u ta’ amministrazzjoni tajba (b’'mod parzjalment
sussidjarju), il-hames nett, tal-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 78(3) TFUE (b’mod
sussidjarju), u s-sitt nett, tal-principju ta’ proporzjonalita.

Insostenn tar-rikors taghha fil-Kawza C-647/15, 1-Ungerija tinvoka ghaxar motivi.

L-ewwel u t-tieni motivi huma bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 78(3) TFUE, inkwantu din
id-dispozizzjoni ma tipprovdix lill-Kunsill bazi legali xierqa ghall-adozzjoni ta’ mizuri li, fil-kaz
inezami, jidderogaw b’mod vinkolanti mid-dispozizzjonijiet ta’ att legizlattiv, li huma applikabbli matul
perijodu ta’ 24 xahar, jew anki ta’ 36 xahar f'certi kazijiet, u li l-effetti taghhom imorru lil hinn minn
dan il-perijodu, li huwa kuntrarju ghall-kunc¢ett ta’ “mizuri provvizorji”.
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It-tielet sas-sitt motivi huma bbazati fuq il-ksur tal-forom procedurali sostanzjali, sa fejn, 1-ewwel nett,
matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill kiser id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 293(1) TFUE meta warrab il-proposta tal-Kummissjoni minghajr vot unanimu (it-tielet
motiv), it-tieni nett, id-decizjoni kkontestata fiha deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ att legizlattiv, u,
mill-perspettiva tal-kontenut taghha, hija nnifisha att legizlattiv, minhabba li, anki fil-kaz li jigi deciz li
kien ikun possibbli li tigi adottata b’'mod validu abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE, xorta jibqa’ l-fatt li
kien ikollu jigi osservat, fl-adozzjoni taghha, id-dritt tal-parlamenti nazzjonali li jaghtu opinjoni dwar
l-atti legizlattivi, previst mill-Protokoll (Nru 1) u mill-Protokoll (Nru 2) (ir-raba’ motiv), it-tielet nett,
wara li kkonsulta I-Parlament, il-Kunsill emenda sostanzjalment it-test tal-proposta minghajr ma rega’
kkonsulta mill-gdid lill-Parlament dwar dan is-suggett (il-hames motiv), u, ir-raba’ nett, waqt
l-adozzjoni mill-Kunsill tad-decizjoni kkontestata, il-verzjonijiet lingwistici tal-abbozz ta’ decizjoni ma
kinux disponibbli bil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni (is-sitt motiv).

Is-seba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 68 TFUE u tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
tal-25 u tas-26 ta’ Gunju 2015.

It-tmien motiv huwa bbazat fuq ksur tal-prin¢ipji ta’ ¢ertezza legali u ta’ carezza legizlattiva inkwantu,
fdiversi punti, il-kundizzjonijiet ghall-implementazzjoni tad-decizjoni kkontestata ma humiex ¢ari, u
langas ma huwa car il-mod kif id-dispozizzjonijiet taghha huma marbuta ma’ dawk tar-Regolament
Dublin IIL

Id-disa’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-principji ta’ necessita u ta’ proporzjonalita, sa fejn, peress li
I-Ungerija ma tinsabx fost l-Istati Membri benefi¢jarji, ma huwiex iggustifikat li d-de¢izjoni
kkontestata tipprevedi r-rilokazzjoni ta’ 120 000 persuna li talbu protezzjoni internazzjonali.

L-ghaxar motiv, imressaq b'mod sussidjarju, huwa bbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u
tal-Artikolu 78(3) TFUE sa fejn jikkoncerna l-Ungerija, peress li d-decizjoni kkontestata tallokalha
kwota obbligatorja bhala Stat Membru ta’ rilokazzjoni, minkejja li huwa rrikonoxxut li numru kbir ta’
immigranti fsitwazzjoni irregolari dahlu fit-territorju ta’ dan Il-Istat Membru u li pprezentaw
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali hemmbhekk.

B. Osservazzjonijiet preliminari

Peress li I-bazi legali ta’ att tiddetermina l-procedura li ghandha tigi segwita ghall-adozzjoni tieghu (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-363/14,
EU:C:2015:579, punt 17), ghandhom jigu ezaminati, fl-ewwel lok, il-motivi bbazati fuq il-fatt li
I-Artikolu 78(3) TFUE ma huwiex adatt bhala bazi legali ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
fit-tieni lok, il-motivi bbazati fuq irregolaritajiet procedurali mwettqa matul l-adozzjoni ta’ din
id-decizjoni u li jikkostitwixxu ksur tal-forom procedurali sostanzjali, u, fit-tielet lok, il-motivi fuq
il-mertu.
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C. Fugq il-motivi bbazati fuq il-fatt li I-Artikolu 78(3) TFUE ma huwiex adatt bhala bazi legali
tad-decizjoni kkontestata

1. Fuq it-tieni motiv tar-Repubblika Slovakka u l-ewwel motiv tal-Ungerija, ibbazati fuq
in-natura legizlattiva tad-decizjoni kkontestata

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka u 1-Ungerija jsostnu li, minkejja li giet adottata skont il-procedura mhux
legizlattiva u ghalhekk formalment tikkostitwixxi att mhux legizlattiv, id-decizjoni kkontestata xorta
ghandha tigi kklassifikata bhala att legizlattiv minhabba l-kontenut u l-effetti taghha peress li, hekk kif
inhu kkonfermat espressament mill-premessa 23 tal-imsemmija decizjoni, hija temenda, fuq kollox
b’mod fundamentali, diversi atti legizlattivi tad-dritt tal-Unjoni.

Dan huwa b'mod partikolari 1-kaz tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III, li bis-sahha tieghu
r-Repubblika Ellenika jew ir-Repubblika Taljana, skont il-kaz, huma bhala prin¢ipju responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, regola 1li minnha jidderoga
1-Artikolu 3(1) tad-decizjoni kkontestata.

Ghalkemm id-decizjoni kkontestata tikklassifika dawn l-emendi bhala sempli¢i “derogi”, id-distinzjoni
bejn deroga u emenda hija artifi¢jali peress li, fiz-zewg kazijiet, dawn l-interventi ghandhom bhala
effett li tigi evitata l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni legizlattiva u, minhabba fhekk, li tigi affettwata
l-effettivita taghha.

Min-naha l-ohra, min-natura provvizorja u urgenti tal-mizuri msemmija fl-Artikolu 78(3) TFUE
jirrizulta li din id-dispozizzjoni hija intiza li tipprovdi bazi legali ghal mizuri ta’ sostenn li jistghu
jakkompanjaw atti legizlattivi adottati abbazi tal-Artikolu 78(2) TFUE. Dawn huma b’'mod partikolari
mizuri intizi li jaffrontaw jew itaffu malajr sitwazzjoni ta’ krizi, b’'mod partikolari 1-ghoti ta’ ghajnuna
finanzjarja jew teknika jew it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ persunal ikkwalifikat.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 78(3) TFUE ma jipprovdix bazi legali ghall-adozzjoni ta’ mizuri legizlattivi,
peress li din id-dispozizzjoni ma taghti l-ebda indikazzjoni li tghid li I-mizuri mehuda abbazi taghha
ghandhom jigu adottati fil-kuntest ta’ procedura legizlattiva.

Ir-Repubblika  Slovakka ssostni, b'mod partikolari, 1li att mhux legizlattiv ibbazat fuq
l-Artikolu 78(3) TFUE, bhad-decizjoni kkontestata, bl-ebda mod ma jista’ jidderoga minn att
legizlattiv. Il-portata tad-deroga u n-natura fundamentali jew le tad-dispozizzjoni li minnha hemm
id-deroga huma bla importanza. Kwalunkwe deroga, minima kemm tkun minima, permezz ta’ att
mhux legizlattiv minn att legizlattiv hija pprojbita peress li tkun qed tevita l-procedura legizlattiva,
fil-kaz inezami dik prevista mill-Artikolu 78(2) TFUE.

L-Ungerija ssostni li, fi kwalunkwe kaz, id-derogi minn atti legizlattivi li tipprevedi d-dec¢izjoni
kkontestata, anki jekk huma ratione temporis, jinterferixxu mad-dispozizzjonijiet fundamentali ta’ atti
legizlattivi ezistenti li huma relatati mad-drittijiet u l-obbligi fundamentali tal-individwi kkoncernati.

Fl-ahhar nett, 1-Ungerija ssostni li I-Artikolu 78(3) TFUE jista’ jigi interpretat fis-sens li r-rekwizit ta’
konsultazzjoni mal-Parlament previst minn din id-dispozizzjoni jista’ jitqies li huwa “parti¢ipazzjoni”
tal-Parlament, fis-sens tal-Artikolu 289(2) TFUE, b’tali mod li I-proc¢edura legizlattiva specjali tapplika.
Fdan il-kaz, l-Artikolu 78(3) TFUE jista’ effettivament jikkostitwixxi bazi legali valida tad-decizjoni
kkontestata, bhala att legizlattiv.
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Madankollu, kieku kellha tigi ammessa tali interpretazzjoni tal-Artikolu 78(3) TFUE, ir-rekwiziti
procedurali rigward l-adozzjoni ta’ att legizlattiv ghandhom jigi osservati, b’'mod partikolari
l-partecipazzjoni tal-Parlament u tal-Parlamenti nazzjonali fil-process legizlattiv, haga li manifestament
ma kinitx il-kaz hawnhekk.

[I-Kunsill isostni li mill-Artikolu 289(3) TFUE jirrizulta li l-kriterju ta’ identifikazzjoni tan-natura
legizlattiva jew le ta’ att hija eskluzivament procedurali, fis-sens li, kull darba li bazi legali tat-Trattat
tipprevedi espressament li att ghandu jigi adottat “skond il-procedura legizlattiva ordinarja” jew
“skond il-procedura legizlattiva specjali”, dan ikun att legizlattiv. Huwa jikkontesta li d-decizjoni
kkontestata emendat diversi atti legizlattivi tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li ghandha tigi kklassifikata
bhala att legizlattiv minhabba l-kontenut taghha. Lanqas ma jista’ jigi sostnut li d-derogi maghmula
mid-decizjoni kkontestata jikkostitwixxu evitar tal-procedura legizlattiva ordinarja, kif prevista
fl-Artikolu 78(2) TFUE.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk, hekk kif issostni I-Ungerija, 1-Artikolu 78(3) TFUE ghandux
jigi interpretat fis-sens li l-atti adottati skont din id-dispozizzjoni ghandhomx jigu kklassifikati bhala
“atti legizlattivi”, minhabba li r-rekwizit ta’ konsultazzjoni mal-Parlament li tipprevedi l-imsemmija
dispozizzjoni jikkostitwixxi forma ta’ partecipazzjoni ta’ din l-istituzzjoni tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 289(2) TFUE, b’tali mod li l-adozzjoni ta’ tali atti ghandha ssegwi l-procedura legizlattiva
spe¢jali, haga li ma kinitx il-kaz fid-decizjoni kkontestata.

Skont l-Artikolu 289(3) TFUE, l-atti legali adottati bi procedura legizlattiva jikkostitwixxu atti
legizlattivi. Ghaldagstant, l-atti mhux legizlattivi huma dawk adottati bi procedura li ma hijiex
procedura legizlattiva.

Id-distinzjoni bejn atti legizlattivi u mhux legizlattivi ghandha importanza certa, peress li 1-adozzjoni ta’
atti legizlattivi biss hija suggetta ghall-osservazzjoni ta’ certi obbligi relatati, b’'mod partikolari,
mal-partecipazzjoni tal-Parlamenti nazzjonali skont I-Artikoli 3 u 4 tal-Protokoll (Nru 1) u
mal-Artikoli 6 u 7 tal-Protokoll (Nru 2), kif ukoll mar-rekwizit, 1i jirrizulta mill-Artikolu 16(8) TUE u
mill-Artikolu 15(2) TFUE, li [-Kunsill jiltaga® fil-pubbliku meta jkun qed jikkunsidra u jivvota fuq
abbozz ta’ att legizlattiv.

Barra minn  hekk, mill-qari  flimkien tad-dispozizzjonijiet  tal-Artikolu  289(1) u
tal-Artikolu 294(1) TFUE jirrizulta li l-procedura legizlattiva ordinarja, ikkaratterizzata mill-adozzjoni
kongunta ta’ atti tad-dritt tal-Unjoni mill-Parlament u mill-Kunsill fuq proposta tal-Kummissjoni,
tapplika biss jekk fid-dispozizzjoni tat-Trattati li tikkostitwixxi 1-bazi legali tal-att inkwistjoni “ikun
hemm referenza” ghal tali pro¢edura legizlattiva.

Ghal dak li jirrigwarda l-procedura legizlattiva specjali, ikkaratterizzata min-naha taghha mill-fatt li hija
tipprevedi l-adozzjoni ta’ att tal-Unjoni jew mill-Parlament bil-partecipazzjoni tal-Kunsill jew
mill-Kunsill bil-partec¢ipazzjoni tal-Parlament, 1-Artikolu 289(2) TFUE jipprovdi li hija tapplika
“fil-kazijiet specifici previsti mit-Trattati”.

Minn dan jirrizulta li att legali ma jistax jigi kklassifikat bhala att legizlattiv tal-Unjoni hlief jekk ikun
gie adottat fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tat-Trattati li tirreferi espressament jew ghall-procedura
legizlattiva ordinarja jew ghall-procedura legizlattiva specjali.

Tali approc¢c sistematiku jizgura c-certezza legali necessarja waqt il-proceduri ta’ adozzjoni tal-atti
Unjoni, inkwantu huwa jippermetti li jigu identifikati b’'mod cert il-bazi legali li jippermettu
lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jadottaw atti legizlattivi u jiddistingwu dawn il-bazijiet minn dawk li
jistghu jservu bhala bazi ghall-adozzjoni ta’ atti mhux legizlattivi biss.

ECLILEU:C:2017:631 17



64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

SENTENZA TAS-6.9.2017 — KAWZI MAGHQUDA C-643/15 U C-647/15
IS-SLOVAKKJA U L-UNGERIJA vs IL-KUNSILL

Minn dan isegwi li, bil-kontra ta’ dak li ssostni l-Ungerija, ma jistax jigi dedott mir-riferiment
ghar-rekwizit ta’ konsultazzjoni mal-Parlament, li jinsab fid-dispozizzjoni tat-Trattati li sservi ta’ bazi
legali tal-att inkwistjoni, li l-procedura legizlattiva specjali tapplika ghall-adozzjoni ta’ dan l-att.

Fil-kaz inezami, ghalkemm l-Artikolu 78(3) TFUE jipprevedi li 1-Kunsill jadotta I-mizuri provvizorji
msemmija fih fuq proposta tal-Kummissjoni u wara konsultazzjoni mal-Parlament, huwa ma fih ebda
riferiment espress la ghall-pro¢edura legizlattiva ordinarja u lanqas ghall-procedura legizlattiva specjali.
Min-naha l-ohra, l-Artikolu 78(2) TFUE jipprovdi espressament li I-mizuri elenkati fil-punti a) sa g) ta’
din id-dispozizzjoni jigu adottati “skond il-procedura legislattiva ordinarja”.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jitqies li I-mizuri li jistghu jigu adottati abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE
ghandhom jigu Kkklassifikati bhala “atti mhux legizlattivi” ghaliex ma jigux adottati wara t-tmiem
tal-procedura legizlattiva.

Ghaldagstant, meta 1-Kunsill ta d-decizjoni kkontestata, huwa gustament qies li din id-dec¢izjoni kellha
tigi adottata skont pro¢edura mhux legizlattiva u kienet tikkostitwixxi, ghalhekk, att mhux legizlattiv
tal-Unjoni.

Konsegwentement tqum, fit-tieni lok, il-kwistjoni dwar jekk, hekk kif isostnu r-Repubblika Slovakka u
l-Ungerija, l-Artikolu 78(3) TFUE ma setax iservi ta’ bazi legali ghall-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, minhabba li din id-dec¢izjoni tikkostitwixxi att mhux legizlattiv li jidderoga minn diversi
atti legizlattivi, filwaqt li att legizlattiv biss jista’ jidderoga minn att legizlattiv iehor.

Fdan ir-rigward, il-premessa 23 tad-decizjoni kkontestata tindika li r-rilokazzjoni mill-Italja u
mill-Gre¢ja prevista minn din id-decizjoni tinvolvi “deroga temporanja” minn certi dispozizzjonijiet ta’
atti legizlattivi tad-dritt tal-Unjoni, fosthom I-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III, li tahtu
r-Repubblika Ellenika jew ir-Repubblika Taljana kienu bhala prin¢ipju responsabbli ghall-ezami ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali abbazi tal-kriterji msemmija fil-Kapitolu III tal-imsemmi
regolament, u fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 516/2014, li jezigi l-kunsens tal-applikant ghal
protezzjoni internazzjonali.

L-Artikolu 78(3) TFUE ma jiddefinixxix in-natura tal-“mizuri provvizorji” li jistghu jigu adottati skont
din id-dispozizzjoni.

Ghaldagstant, il-kliem tal-imsemmija dispozizzjoni ma jistax, bil-kontra ta’ dak li jinvokaw
ir-Repubblika Slovakka u 1-Ungerija, isostni, wahdu, interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ “mizuri
provvizorji”, li timplika li dan huwa intiz ghal mizuri ta’ akkompanjament li jsostnu att legizlattiv
adottat abbazi tal-Artikolu 78(2) TFUE u li jirrigwarda, b’'mod partikolari, sostenn finanzjarju, tekniku
jew operattiv moghti lill-Istati Membri li jinsabu f’sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn dhul
fdaqqa ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-istruttura generali u mill-ghanijiet tad-dispozizzjonijiet li
jinsabu fl-Artikolu 78(2)u (3) TFUE.

Dawn huma fil-fatt zewg dispozizzjonijiet distinti tad-dritt primarju tal-Unjoni li ghandhom ghanijiet
differenti u li ghandhom kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni proprji li jipprovdu bazi legali
ghall-adozzjoni, ghal dak li jirrigwarda l-Artikolu 78(3) TFUE, ta’ mizuri provvizorji ta’ natura mhux
legizlattiva intizi li jilgghu fi zmien qasir ghal sitwazzjoni ta’ emergenza partikolari li jkunu qed
jaffaccjaw l-Istati Membri u, ghal dak li jikkoncerna l-Artikolu 78(2) TFUE, ta’ atti ta’ natura
legizlattiva li huma intizi li jirregolaw, ghal Zmien indeterminat u b’'mod generali, problema strutturali
li tinqala’ fil-kuntest tal-politika komuni tal-Unjoni fil-qasam tal-azil.
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Ghaldagstant, l-imsemmija dispozizzjonijiet ghandhom natura komplementari, li tippermetti lill-Unjoni
tadotta, fil-kuntest ta’ din il-politika komuni, mizuri diversifikati, sabiex tikseb strumenti necessarji,
b’mod partikolari, sabiex tirreagixxi b’'mod effettiv, kemm fuq zmien qasir kif ukoll fuq zmien twil,
ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi migratorja.

Fdan ir-rigward, interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ “mizuri provvizorji” li jinsab
fl-Artikolu 78(3) TFUE, li tipprovdi li dan jippermetti biss l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ akkompanjament
li jizdiedu mal-atti legizlattivi adottati abbazi tal-Artikolu 78(2) TFUE u mhux mizuri li jidderogaw
minn tali atti, apparti li ma hijiex sostnuta fit-test tal-Artikolu 78(3) TFUE, tnaqqas ukoll b'mod
sinjifikattiv l-effett utli tieghu, peress li l-imsemmija atti koprew jew jistghu jkopru diversi aspetti
tas-sistema Ewropea komuni ta’ azil, elenkati fil-punti a) sa g) tal-Artikolu 78(2) TFUE.

Dan japplika b’'mod iktar specifiku ghall-qasam tal-materja msemmija fl-Artikolu 78(2)(e) TFUE, dwar
il-kriterji u l-mekkanizmi biex jigi ddeterminat liema huwa l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami
tal-applikazzjoni ghall-azil jew ghal protezzjoni sussidjarja, li hija s-suggett ta’ sett komplet ta’ regoli, li
fosthom jinsabu fl-ewwel post dawk previsti mir-Regolament Dublin III

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-kuncett ta’ “mizuri provvizorji”, fis-sens tal-Artikolu 78(3) TFUE, ghandu
jkollu portata suffi¢cjentement wiesgha sabiex jippermetti lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jiehdu l-mizuri
provvizorji necessarji kollha sabiex jirrispondu b’'mod effettiv u mhaffef ghal sitwazzjoni ta’ emergenza
kkaratterizzata minn dhul fdaqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Ghalkemm, minn din il-perspettiva, ghandu jigi ammess li l-mizuri provvizorji adottati abbazi
tal-Artikolu 78(3) TFUE jistghu, bhala prin¢ipju, jidderogaw ukoll minn dispozizzjonijiet ta’ atti
legizlattivi, tali derogi ghandhom, madankollu, ikunu limitati skont il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom
kemm ratione materiae kif ukoll ratione temporis, b’tali mod li huma semplicement jirrispondu malajr
u effettivament, permezz ta’ mekkanizmu provvizorju, ghal sitwazzjoni ta’ krizi preciza, u dan jeskludi li
dawn il-mizuri jistghu jkollhom bhala suggett jew bhala effett li jissostitwixxu jew jemendaw b’'mod
permanenti u generali dawn l-atti legizlattivi, u b’hekk tigi evitata l-procedura legizlattiva ordinarja
prevista fl-Artikolu 78(2) TFUE.

Issa, fil-kaz inezami, ghandu jigi kkonstatat li d-derogi previsti mid-decizjoni kkontestata jissodisfaw
ir-rekwizit li l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ratione materiae u ratione temporis ikun limitat u li
huma la jkolhom bhala ghan u lanqas bhala effett li jissostitwixxu jew li jemendaw b’'mod permanenti
dispozizzjonijiet ta’” atti legizlattivi.

Fil-fatt, id-derogi minn dispozizzjonijiet partikolari ta’ atti legizlattivi li tipprevedi d-decizjoni
kkontestata japplikaw biss ghal perijodu ta’ sentejn, bla hsara ghall-possibbilta ta’ proroga ta’ dan
it-terminu prevista fl-Artikolu 4(5) tad-decizjoni kkontestata, u ser jiskadu, fil-kaz inezami, fis-
26 ta’ Settembru 2017. Barra minn hekk, huma jikkoncernaw numru limitat ta’ 120 000 cittadin ta’
¢erti pajjizi terzi, li pprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Grecja jew fl-Italja, li
ghandhom wahda min-nazzjonalitajiet imsemmija fl-Artikolu 3(2) tad-decizjoni kkontestata, li gew
irrilokati minn wiehed jew minn dawn iz-zewgt Istati Membri u li waslu jew li ser jaslu fl-imsemmija
Stati Membri bejn 1-24 ta’ Marzu 2015 u s-26 ta’ Settembru 2017.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi sostnut li, bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata abbazi
tal-Artikolu 78(3) TFUE, il-procedura legizlattiva ordinarja prevista fl-Artikolu 78(2) TFUE giet
evitata.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-fatt li d-dec¢izjoni kkontestata, li 1-klassifikazzjoni taghha bhala att mhux

legizlattiv ma tistax tigi mminata, fiha derogi minn dispozizzjonijiet partikolari ta’ atti legizlattivi ma
huwiex tali li jostakola l-adozzjoni taghha abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE.
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Ghall-istess ragunijiet, ghandha wkoll tigi michuda l-argumentazzjoni tar-Repubblika Slovakka bbazata
fuq ksur tal-Artikolu 10(1) u (2) TUE, tal-Artikolu 13(2) TUE, kif ukoll tal-prin¢ipji ta’ certezza legali,
ta’ demokrazija rapprezentattiva u ta’ ekwilibriju istituzzjonali.

Ghaldagstant, it-tieni motiv tar-Repubblika Slovakka u l-ewwel motiv tal-Ungerija ghandhom jigu
michuda bhala infondati.

2. Fuq l-ewwel parti tal-hames motiv tar-Repubblika Slovakka u t-tieni motiv tal-Ungerija,
ibbazati fuq l-assenza ta’ natura provvizorja tad-decizjoni kkontestata u t-tul eccessiv ta’
applikazzjoni ta’ din id-decizjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka u I-Ungerija jsostnu li I-Artikolu 78(3) TFUE ma jikkostitwixxix bazi legali
xierqa ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, peress li ma ghandhiex natura provvizorja,
ghall-kuntrarju ta’ dak li tezigi din id-dispozizzjoni.

Peress li d-decizjoni kkontestata tapplika, skont 1-Artikolu 13(2) taghha, sas-26 ta’ Settembru 2017,
jigifieri ghal perijodu ta’ sentejn, perijodu li jista’, barra minn hekk, jigi estiz b’sena skont
1-Artikolu 4(5) u (6) tal-istess decizjoni, ma tistax tigi kklassifikata bhala “mizura provvizorja” fis-sens
tal-Artikolu 78(3) TFUE.

Dan huwa iktar minnu, skont ir-Repubblika Slovakka u 1-Ungerija, ghall-fatt li 1-effetti ratione temporis
tad-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali kkoncernati ser
imorru ferm lil hinn minn dan il-perijodu ta’ sentejn jew ta’ tliet snin. Fil-fatt, din id-decizjoni twassal,
bil-probabbilta kollha, sabiex jinholqu konnessjonijiet fit-tul bejn l-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali u l-Istati Membri ta’ rilokazzjoni.

[I-Kunsill jippreciza li, skont I-Artikolu 13(2) tad-dec¢izjoni kkontestata, din tapplika ghal 24 xahar,
jigifieri sas-26 ta’ Settembru 2017. Proroga ghal perijodu massimu ta’ 12-il xahar fil-kuntest specifiku
tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni previst fl-Artikolu 4(5) tad-decizjoni kkontestata ma huwiex iktar
possibbli. It-tul tal-effetti li d-decizjoni kkontestata tista’ tipproduci fir-rigward ta’ persuni rrilokati ma
huwiex element rilevanti sabiex tigi ddeterminata n-natura provvizorja taghha. Din in-natura ghandha
tigi evalwata fid-dawl tal-applikazzjoni ratione temporis tal-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li tipprevedi
din id-dec¢izjoni, jigifieri perijodu ta’ 24 xahar.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
L-Artikolu 78(3) TFUE jippermetti biss l-adozzjoni ta’ “mizuri provvizorji”.

Att ma jistax jigi kklassifikat bhala “provvizorju”, fis-sens abitwali ta” din il-kelma hlief jekk ma jkunx
intiz li jirregola materja b'mod permanenti u japplika biss ghal perijodu limitat.

Fid-dawl ta’ dan, bil-kontra tal-Artikolu 64(2) KE, li jghid li l-perijodu ta’ applikazzjoni tal-mizuri
adottati abbazi ta’ din id-dispozizzjoni ma setax jeccedi sitt xhur, 1-Artikolu 78(3) TFUE, li gie wara din
id-dispozizzjoni, ma jipprevedix iktar tali limitazzjoni ratione temporis.

Minn dan isegwi li ghalkemm l-Artikolu 78(3) TFUE jezigi li I-mizuri msemmija fih ikunu temporanji,
huwa jirrizerva lill-Kunsill margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiffissa, kaz b’kaz, il-perijodu ta’ applikazzjoni
taghhom skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz u, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-ispecificitajiet tas-sitwazzjoni ta’
emergenza li jiggustifikaw dawn il-mizuri.
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Issa, mill-Artikolu 13 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li din tapplika mill-25 ta’ Settembru 2015 sas-
26 ta’ Settembru 2017, jigifieri ghal perijodu ta’ 24 xahar, ghall-persuni li jaslu fil-Grecja jew fl-Italja
matul dan l-istess perijodu kif ukoll ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali li waslu
fit-territorju ta’ dawn l-Istati Membri mill-24 ta’ Marzu 2015.

Ghal dak li jirrigwarda l-Artikolu 4(5) tad-decizjoni kkontestata, huwa jipprevedi, “fc¢irkostanzi
ec¢ezzjonali”, u permezz ta’ komunikazzjoni ta’ Stat Membru li ghandha ssehh sas-
26 ta’ Dicembru 2015, il-possibbilta ta’ proroga tal-perijodu ta’ 24 xahar imsemmi fl-Artikolu 13(2) ta’
din id-decizjoni ghal perijodu massimu ta’ 12-il xahar fil-kuntest tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni
temporanja u parzjali tal-obbligu ta’ rilokazzjoni tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali li
ghandu l-Istat Membru kkoncernat. Huwa ghaldaqgstant jikkonferma n-natura temporanja tad-diversi
mizuri li jinsabu fl-imsemmija decizjoni. Barra minn hekk, peress li dan il-mekkanizmu ma jistax iktar
jidba jiddekorri wara s-26 ta’ Dicembru 2015, id-de¢izjoni kkontestata tiskadi b’'mod definittiv fis-
26 ta’ Settembru 2017.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata tapplika ghal perijodu limitat.

Barra minn hekk, il-Kunsill ma ec¢c¢ediex manifestament is-setgha diskrezzjonali tieghu meta ffissa t-tul
tal-mizuri li inkluzi fid-decizjoni kkontestata, inkwantu huwa qies, fil-premessa 22 ta’ din id-decizjoni,
li “perijodu ta’ 24 xahar huwa ragonevoli sabiex jigi zgurat li l-mizuri previsti f'din id-Decizjoni
jkollhom impatt effettiv bhala appogg ghall-Italja, u ghall-Grecja fil-gestjoni tal-flussi migratorji
sinifikanti fit-territorji taghhom”.

Din l-ghazla ta’ perijodu ta’ applikazzjoni ta’ 24 xahar tidher iggustifikata fid-dawl tal-fatt li rilokazzjoni
ta’ numru kbir ta’ persuni bhal dik prevista mid-decizjoni kkontestata hija operazzjoni fl-istess hin bla
precedent kif ukoll kumplessa li tehtieg certu zmien ta’ preparazzjoni u ta’ implementazzjoni, b’'mod
partikolari fuq il-livell ta’ koordinazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri, qabel ma tkun
tista’ tipproduci effetti konkreti.

Hemm ukoll lok li jigi michud l-argument tar-Repubblika Slovakka u tal-Ungerija li jghid li d-decizjoni
kkontestata ma ghandhiex natura provvizorja peress li ghandha effett fit-tul, minhabba li bosta
applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jibqghu, wara r-rilokazzjoni taghhom, fit-territorju tal-Istat
Membru ta’ rilokazzjoni ferm wara l-perijodu ta’ applikazzjoni ta’ 24 xahar tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, kieku kellu jittiehed kont tat-tul tal-effetti ta’ mizura ta’ rilokazzjoni fuq il-persuni rrilokati
sabiex tigi evalwata n-natura provvizorja taghha fis-sens tal-Artikolu 78(3) TFUE, ebda mizura ta’
rilokazzjoni ta’ persuni li ghandhom bzonn car ta’ protezzjoni internazzjonali ma tkun tista’ tittiehed
skont din id-dispozizzjoni, peress li tali effetti ftit jew wisq fit-tul huma inerenti ghal tali rilokazzjoni.

Lanqas ma jista’ jigi milqugh l-argument tar-Repubblika Slovakka u tal-Ungerija li jghid li, sabiex ikun
jista’ jitgies li huwa ta’ natura provvizorja, fis-sens tal-Artikolu 78(3) TFUE, it-tul tal-applikazzjoni
tal-mizura inkwistjoni ma ghandux ikun ta’ iktar mit-tul minimu necessarju ghall-adozzjoni ta’ att
legizlattiv adottat abbazi tal-Artikolu 78(2) TFUE.

Fil-fatt, minbarra 1-fatt li tali interpretazzjoni tal-Artikolu 78(2) u (3) TFUE ma hija bbazata fuq ebda
argument testwali u tmur kontra l-komplementarjeta tal-mizuri msemmija, fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan
l-artikolu rispettivament, jidher li huwa diffi¢li immens jew anki impossibbli, li jigi ffissat minn qabel
it-terminu  minimu necessarju 1li fih att legizlattiv jkun jista’ jigi adottat abbazi
tal-Artikolu 78(2) TFUE, b’'tali mod li dan il-kriterju jidher imprattikabbli.

Barra minn hekk, dan jidher mill-fatt li, fil-kaz inezami, il-proposta ta’ regolament li jinkludi
mekkanizmu ta’ rilokazzjoni permanenti, minkejja li giet ipprezentata fid-9 ta’ Settembru 2015, jigifieri
l-istess jum li fih giet ipprezentata l-proposta inizjali tal-Kummissjoni li sussegwentement saret
id-decizjoni kkontestata, sal-jum tal-ghoti tas-sentenza prezenti, ma gietx adottata.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, l-ewwel parti tal-hames motiv tar-Repubblika Slovakka u t-tieni motiv
tal-Ungerija ghandhom jigu michuda bhala infondati.

3. Fugq it-tieni parti tal-hames motiv tar-Repubblika Slovakka, ibbazata fuq il-fatt li d-decizjoni
kkontestata ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 78(3) TFUE

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka ssostni li d-decizjoni kkontestata ma tosservax, fuq tliet livelli, il-kundizzjoni
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 78(3) TFUE, li jghid li l-Istat Membru li jibbenefika mill-mizuri
provvizorji ghandu jkun “fsitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn dhul f'daqqa ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi”.

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika Slovakka ssostni li d-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-Grecja u fl-Italja
fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata jew immedjatament qabel l-adozzjoni taghha kien
ragonevolment prevedibbli u ghaldagstant ma jistax jigi kklassifikat bhala “f'daqqa”.

Fdan ir-rigward, l-istatistika ghas-snin 2013 u 2014 u l-ewwel xhur tas-sena 2015 kienet tindika li
n-numru ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li marru fid-direzzjoni tal-Grec¢ja jew l-Italja kien zdied b’mod
kontinwu u li, sa minn tmiem is-sena 2013 u fil-bidu tas-sena 2014, din iz-zieda kienet kunsiderevoli.
Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda Il-Italja, id-data ghas-sena 2015 pjuttost indikat tnaqgqis
fin-numru ta’ migranti fis-sena.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Slovakka ssostni li, ghall-inqas ghal dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni
tal-Gre¢ja, ma tezistix rabta kawzali bejn is-sitwazzjoni ta’ emergenza u d-dhul f'daqqa ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi fdan l-Istat Membru, minkejja li 1-ezistenza ta’ tali rabta hija mitluba miz-zieda tal-kelma
“karatterizzata” mas-sitwazzjoni ta’ emergenza msemmija fl-Artikolu 78(3) TFUE. Fil-fatt, huwa
pacifiku li l-organizzazzjoni tal-politika ta’ azil tar-Repubblika Ellenika turi, sa minn Zmien ilu,
nuqqasijiet kbar, li ma ghandhomx rabta ta’ kawzalita diretta mal-fenomenu migratorju karatteristiku
tal-perijodu li matulu giet adottata d-dec¢izjoni kkontestata.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Slovakka ssostni li, minkejja li I-Artikolu 78(3) TFUE huwa intiz li jsolvi
sitwazzjonijiet ta’ emergenza ezistenti jew imminenti, id-decizjoni kkontestata tirregola, ghall-inqas
parzjalment, sitwazzjonijiet ipotetic¢i futuri.

Fil-fatt, il-perijodu ta’ applikazzjoni ta’ sentejn jew anki ta’ tliet snin tad-decizjoni kkontestata huwa twil
wisq sabiex jigi ddikjarat li, matul dan il-perijodu kollu, il-mizuri adottati jirrispondu ghal sitwazzjoni
ta’ emergenza, attwali jew iminenti, li tolqot lir-Repubblika Ellenika u lir-Repubblika Taljana.
Ghaldagstant, matul l-imsemmi perijodu, is-sitwazzjoni ta’ emergenza tista’ tasal sabiex tigi eliminata
fdawn l-Istati Membri. Barra minn hekk, il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ta’ 54 000 persuna previst
fl-Artikolu 4(3) tad-decizjoni kkontestata huwa intiz li jirrispondi ghal sitwazzjonijiet totalment
ipotetici fi Stati Membri ohrajn.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni din il-perspettiva billi targumenta li 1-Artikolu 78(3) TFUE jkopri
sitwazzjoni ta’ krizi pre-ezistenti u attwali li tirrikjedi l-adozzjoni ta’ mizuri korrettivi immedjati u
mhux, hekk kif tghid id-decizjoni kkontestata, sitwazzjonijiet ta” krizi li jistghu jsehhu fil-futur, u li jekk
isehhux, in-natura u d-dags taghhom ikunu incerti u difficli li jigu previsti.

[I-Kunsill u I-Istati Membri li jsostnuh jargumentaw li s-sitwazzjoni ta’ emergenza minghajr precedent
li hija l-origini tad-decizjoni kkontestata, murija mill-istatistika msemmija fil-premessi 13 u 26 ta’ din
id-decizjoni, kienet kemm ikkaratterizzata kif ukoll princ¢ipalment ikkawzata minn dhul fdaqqa u kbir
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, b’'mod partikolari matul ix-xhur ta’ Lulju u ta” Awwissu 2015.
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Barra minn hekk, il-Kunsill isostni li 1-fatt li d-decizjoni kkontestata tirreferi ghal avvenimenti jew
sitwazzjonijiet futuri ma huwiex inkompatibbli mal-Artikolu 78(3) TFUE.

b) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat l-argument tar-Repubblika Slovakka li jghid li d-dhul ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi fit-territorju Grieg u Taljan matul is-sena 2015 ma jistax jigi kklassifikat bhala “fdaqqa”,
fis-sens tal-Artikolu 78(3) TFUE, peress li dan kien kontinwazzjoni ta’ dhul ta’ migranti li kien diga
kbir matul is-sena 2014, b’tali mod li kien prevedibbli.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkunsidrat li jista’ jigi kklassifikat bhala “f'daqqa”, fis-sens
tal-Artikolu 78(3) TFUE, dhul ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ta’ portata tali li kien imprevedibbli, u dan
minkejja li jsehh fkuntest ta’ krizi migratorja mifruxa fuq diversi snin, peress li jirrendi impossibbli
l-funzjonament normali tas-sistema komuni ta’ azil tal-Unjoni.

Fil-kaz inezami, hekk kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 3 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-dec¢izjoni
kkontestata nharget fil-kuntest tal-krizi migratorja, invokata fil-premessa 3 ta’ din id-decizjoni, li laqtet
lill-Unjoni sa mis-sena 2014 biex imbaghad zdiedet matul is-sena 2015, b’'mod partikolari matul ix-xhur
ta’ Lulju u ta’ Awwissu ta’ dik is-sena, kif ukoll tas-sitwazzjoni umanitarja katastrofika li ghaliha tat lok
din il-krizi fl-Istati Membri, b’'mod partikolari dawk tal-ewwel art, bhar-Repubblika Ellenika u
r-Repubblika Taljana, li sabu quddiem wi¢¢hom dhul kbir ta’ migranti li I-parti l-kbira taghhom kienu
gejjin minn pajjizi terzi bhas-Sirja, 1-Afganistan, I-Iraq u 1-Eritrea.

Skont l-istatistika tal-agenzija Frontex, ipprovduta fanness man-nota ta’ intervent tal-Gran Dukat
tal-Lussemburgu, matul is-sena 2015, gew maghduda, ghall-Unjoni kollha, 1.83 miljun gsim irregolari
tal-fruntieri esterni tal-Unjoni kontra 283 500 ghal dak li jirrigwarda s-sena 2014. Barra minn hekk,
skont l-istatistika ta’ Eurostat, matul is-sena 2015, kwazi 1.3 miljun migrant applika ghal protezzjoni
internazzjonali fl-Unjoni kontra 627 000 matul is-sena ta’ qabel.

Barra minn hekk, mill-istatistika msemmija fil-premessa 13 tad-decizjoni kkontestata, ipprovduta
mill-agenzija Frontex, jirrizulta specifikament li r-Repubblika Ellenika u r-Repubblika Taljana kellhom
jaffaccjaw, matul l-ewwel tmien xhur tas-sena 2015 u, b’'mod partikolari, matul ix-xhur ta’ Lulju u ta’
Awwissu ta’ dik is-sena, dhul kbir ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju taghhom, b’'mod partikolari
cittadini li ghandhom in-nazzjonalita msemmija fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-dec¢izjoni, b’tali mod li
l-pressjoni migratorja fuq is-sistema ta’ azil Taljana u dik Griega zdied ferm matul dan il-perijodu.

Ghaldagstant, skont din l-istatistika, ghal dak li jirrigwarda r-Repubblika Taljana, matul l-ewwel tmien
xhur tas-sena 2015, giet identifikata 116 000 qsim irregolari tal-fruntieri esterni ta’ dan l-Istat Membru.
Matul ix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu 2015, 34 691 migrant wasal 1-Italja b’'mod irregolari, jigifieri zieda
ta’ 20 % meta mqabbla max-xahar ta’ Mejju u ta’ Gunju 2015.

L-istatistika li tikkon¢erna r-Repubblika Ellenika, imsemmija fil-premessa 13 tad-decizjoni kkontestata,
sahansitra turi iktar din iz-zieda kbira tad-dhul ta’ migranti. Matul 1-ewwel tmien xhur tas-sena 2015,
iktar minn 211 000 migrant fsitwazzjoni irregolari wasal fit-territorju Grieg. Matul ix-xhur ta’ Lulju u
ta’ Awwissu ta’ dik is-sena biss, l-agenzija Frontex ghoddiet 137000 gsim irregolari tal-fruntieri,
jigifieri Zieda ta’ 250 % meta mqabbla max-xhur ta’ Mejju u ta’ Gunju 2015.

Barra minn hekk, mill-premessa 14 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont ic-¢ifri tal-Eurostat u
tal-EASO, 39 183 persuna applikat ghal protezzjoni internazzjonali fl-Italja bejn ix-xahar ta’ Jannar u ta’
Lulju 2015, kontra 30 755 matul l-istess perijodu tas-sena 2014 (jigifieri zieda ta’ 27 %) u li zieda simili
tan-numru ta’ applikazzjonijiet giet irregistrata fil-Gre¢ja, li rregistrat 7475 applikant (jigifieri zieda
ta’ 30 %).
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Barra minn hekk, mill-premessa 26 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kunsill iffissa prec¢izament
in-numru totali ta’ 120 000 persuna ghar-rilokazzjoni abbazi tan-numru globali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li dahlu b’'mod irregolari fil-Gre¢ja jew fl-Italja fix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu tas-sena 2015, u li
ghandhom bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali.

Minn dan isegwi li 1-Kunsill ghaldagstant ikkonstata, fuq il-bazi tal-istatistika mhux ikkontestata
mir-Repubblika Slovakka, zieda kbira tad-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-Grec¢ja u fl-Italja fi Zmien
qasir, b'mod partikolari matul ix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu tas-sena 2015.

Issa, ghandu jitqies li, ftali cirkustanzi, il-Kunsill seta’, minghajr ma jwettaq zball manifest ta’
evalwazzjoni, jikklassifika bhala “fdaqqa” fis-sens tal-Artikolu 78(3) TFUE, tali zieda anki jekk kienet
kontinwazzjoni ta’ perijodu ta’ dhul ta’ migranti diga kbir.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jinghataw setgha
diskrezzjonali wiesgha meta huma jadottaw mizuri foqsma li jinvolvu ghazliet, min-naha taghhom, ta’
natura politika u evalwazzjonijiet kumplessi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016,
II-Polonja vs IlI-Parlament u Il-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 79 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dak li jikkoncerna, fit-tieni lok, l-argument imqajjem mir-Repubblika Slovakka, ibbazat fuq
l-interpretazzjoni stretta tal-aggettiv “karatterizzata” 1i jikkwalifika s-“sitwazzjoni ta’ emergenza”
msemmija fl-Artikolu 78(3) TFUE, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm minoranza tal-verzjonijiet
lingwistici tal-Artikolu 78(3) TFUE ma tuzax il-kelma “karatterizzata” izda l-kelma “kkawzata”, dawn
iz-zewg kelmiet ghandhom, fil-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni u fid-dawl tal-ghan taghha intiz li
jippermetti l-adozzjoni mhaffa ta’ mizuri provvizorji ddestinati sabiex jirreagixxu b’'mod effika¢i ghal
sitwazzjoni ta’ emergenza migratorja, jinftiechmu fl-istess sens tar-rekwizit ta’ rabta suffi¢jentement
mill-qrib bejn is-sitwazzjoni ta’ emergenza inkwistjoni u d-dhul fdaqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Issa, mill-premessi 12, 13 u 26 tad-decizjoni kkontestata kif ukoll mill-istatistika msemmija hemmhekk
jirrizulta li rabta sufficjentement mill-qrib giet ikkonstatata bejn is-sitwazzjoni ta’ emergenza fil-Grecja
u fl-Italja, jigifieri l-pressjoni kunsiderevoli fuq is-sistemi ta’” azil ta’ dawn l-Istati Membri, u d-dhul ta’
refugjati matul is-sena 2015 u b’'mod partikolari matul ix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu ta’ dik is-sena.

Din il-konstatazzjoni fattwali ma tistax tigi mminata mill-ezistenza ta’ fatturi ohra li setghu wkoll
jikkontribwixxu ghal din is-sitwazzjoni ta’ emergenza, fosthom in-nuqqasijiet strutturali ta’ dawn
is-sistemi fir-rigward ta’ nuqqas ta’ kapacita ta’ akkomodazzjoni u ta’ pprocessar tal-applikazzjonijiet.

Barra minn hekk, l-iskala tad-dhul ta’ migranti li s-sistemi ta’ azil Griegi u Taljani kellhom jaffrontaw
matul is-sena 2015 kienet tali li kienet tharbat kwalunkwe sistema ta’ azil, anki sistema li ma jkollha
ebda djghufija strutturali.

Fit-tielet lok, ghandu jigi michud I-argument tar-Repubblika Slovakka, sostnut mir-Repubblika
tal-Polonja, li jghid li d-decizjoni kkontestata ma setghetx tigi adottata b’'mod validu abbazi
tal-Artikolu 78(3) TFUE, peress li ma hijiex intiza li ssolvi sitwazzjoni ta’ emergenza li sehhet jew li
hija imminenti li tolqot lir-Repubblika Ellenika u lir-Repubblika Taljana izda hija intiza, ghall-inqas,
parzjalment, ghal sitwazzjonijiet ipotetici u futuri, jigifieri sitwazzjonijiet li ghalihom, matul 1-adozzjoni
ta’ din id-decizjoni, ma kienx possibbli li jigi affermat bi grad sufficjenti ta’ probabbilta li huma kienu
ser isehhu.

Fil-fatt, mill-premessi 13 u 26 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li hija giet adottata minhabba
sitwazzjoni ta’ emergenza li r-Repubblika Ellenika u r-Repubblika Taljana kienu qed jaffrontaw matul
is-sena 2015, b'mod iktar preciz fix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu ta’ dik is-sena u li, ghaldagstant, hija
kienet diga sehhet qabel id-data ta’ adozzjoni ta’ din id-decizjoni, minkejja li mill-premessa 16 taghha
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jirrizulta li 1-Kunsill ha wkoll inkunsiderazzjoni 1-fatt li din is-sitwazzjoni ta’ emergenza kienet ser
tkompli tippersisti minhabba l-instabbilta u I-kunflitti fil-pajjizi immedjatament vicini tal-Italja u
tal-Grecja.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-fatt li huwa inerenti ghall-flussi migratorji li dawn jistghu jevolvu b’'mod
mghaggel, b'mod partikolari billi jiccaqalqu lejn Stati Membri ohra, id-de¢izjoni kkontestata tinkludi
diversi mekkanizmi, b’'mod partikolari fl-Artikolu 1(2), fl-Artikolu 4(2) u (3) u fl-Artikolu 11(2)
taghha, intizi li jigi aggustat il-mekkanizmu taghha fid-dawl ta’ bidla possibbli tas-sitwazzjoni ta’
emergenza inizjali, b'mod partikolari jekk din tasal sabiex timmanifesta ruhha fi Stati Membri ohrajn.

L-Artikolu 78(3) TFUE ma jipprekludix li tali mekkanizmi ta’ aggustament jizdiedu mal-mizuri
provvizorji mehuda taht din id-dispozizzjoni.

Fil-fatt, I-imsemmija dispozizzjoni taghti setgha diskrezzjonali wiesgha lill-Kunsill fl-ghazla ta’ mizuri li
jistghu jigu adottati sabiex tittiehed azzjoni malajr u b’'mod effikaci ghal sitwazzjoni ta’ emergenza
partikolari kif ukoll ghall-evoluzzjonijiet possibbli li din tista’ tkun suggetta ghalihom.

Hekk kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 130 tal-konkluzjonijiet tieghu, tehid ta’ azzjoni fil-konfront
tal-emergenza ma jeskludix in-natura evoluttiva u aggustata tar-reazzjoni, sakemm din tipprezerva
n-natura provvizorja taghha.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-hames motiv tar-Repubblika Slovakka ghandha tigi michuda.

D. Fuq il-motivi dwar ir-regolarita tal-procedura ta’ adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u
bbazati fuq il-ksur ta’ forom procedurali sostanzjali

1. Fuq l-ewwel motiv tar-Repubblika Slovakka u s-seba’ motiv tal-Ungerija, ibbazati fuq ksur
tal-Artikolu 68 TFUE

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka u 1-Ungerija jsostnu li, peress li d-decizjoni kkontestata giet adottata
b’'maggoranza kkwalifikata minkejja 1i mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u tas-
26 ta’ Gunju 2015 kien jirrizulta li din kellha tigi adottata “b’kunsens” u “billi tittiched
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari ta’ kull Stat Membru”, il-Kunsill kiser 1-Artikolu 68 TFUE u
l-forom procedurali sostanzjali.

Ir-Repubblika Slovakka u I-Ungerija jqgisu li, matul 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill kien
messu osserva l-linji gwida li rrizultaw minn dawn il-konkluzjonijiet, b’'mod partikolari r-rekwizit ta’
tqassim tal-applikanti li ghandhom bzonn c¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali bejn l-Istati Membri
permezz ta’ decizjoni adottata b’unanimita, jigifieri taht il-forma ta’ allokazzjonijiet accettati
volontarjament mill-Istati Membri.

L-osservanza mill-Kunsill tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew kienet tkun iktar importanti ghall-fatt
li 1-Kunsill kellu jiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li r-rilokazzjoni tal-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali hija kwistjoni politikament sensittiva ghal diversi Stati Membri peress li tali mizura
tippregudika b’'mod kunsiderevoli s-sistema attwali li tirrizulta mill-applikazzjoni tar-Regolament
Dublin IIL

L-Ungerija tqis b’'mod partikolari li, peress li l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u tas-

26 ta’ Gunju 2015 ma kinux jipprevedu espressament tehid ta’ decizjoni mill-Kunsill hlief
ghar-rilokazzjoni ta’ 40000 applikant ghal protezzjoni internazzjonali, il-Kunsill ma setax jiehu
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decizjoni dwar ir-rilokazzjoni ta’ 120 000 applikant minghajr ma jkun kiseb kunsens bhala principju
tal-Kunsill Ewropew ghal dan il-ghan. Ghaldagstant, kemm is-sottomissjoni mill-Kummissjoni ta’
proposta ta’ decizjoni li tinkludi tali rilokazzjoni supplementari kif ukoll 1-adozzjoni mill-Kunsill ta’ din
il-proposta jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 68 TFUE u tal-forom procedurali sostanzjali.

[I-Kunsill isostni li ma tezistix kontradizzjoni bejn id-decizjoni kkontestata u l-konkluzjonijiet
tal-Kunsill Ewropew tal-25 u tas-26 ta’ Gunju 2015.

Barra minn hekk, din l-istituzzjoni ssostni li l-konkluzjonijiet li permezz taghhom il-Kunsill Ewropew
jiddefinixxi direzzjonijiet, anki jekk dawn huma imposti fuq 1-Unjoni skont 1-Artikolu 15 TUE u
ghaldagstant ma humiex ta’ natura purament politika, ma jipprovdu ghall-azzjoni ta’ istituzzjonijiet
ohra la bazi legali u lanqas regoli u principji li fid-dawl taghhom jista’ jigi ezer¢itat l-isharrig gudizzjarju
tal-legalita ta’ atti ta’ istituzzjonijiet ohra tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni ssostni li peress li 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ma ghandhom ebda natura
vinkolanti izda semplici effetti fuq livell politiku, tali cirkustanzi la jistghu jikkundizzjonaw u lanqas
jillimitaw, mill-perspettiva legali, id-dritt ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni li tipproponi mizuri abbazi
tal-Artikolu 78(3) TFUE jew is-setgha ta’ decizjoni li ghandu 1-Kunsill taht din id-dispozizzjoni wara
konsultazzjoni mal-Parlament.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u tas-26 ta’ Gunju 2015 jipprovdu li l-Istati Membri
ghandhom jiddeciedu “b’kunsens” dwar it-tqassim “billi tittiehed inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni
partikolari ta’ kull Stat Membru”. Dwar dan il-punt, dawn il-konkluzjonijiet isemmu espressament
“ir-rilokazzjoni temporanja u eccezzjonali fuq sentejn, mill-Italja u mill-Gre¢ja lejn Stati Membri
ohrajn, ta’” 40000 persuna li ghandhom bZzonn car ta’ protezzjoni internazzjonali” permezz ta’
“l-adozzjoni rapida mill-Kunsill ta’” decizjoni ghal dan il-ghan”.

Issa, dan il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ta’ 40 000 persuna kien is-suggett tad-Dec¢izjoni 2015/1523 li
giet adottata fl-14 ta’ Settembru 2015, b’kunsens. Barra minn hekk, din id-decizjoni implementat
totalment, fuq dan il-punt, l-imsemmija konkluzjonijiet.

Fir-rigward tal-allegat effett tan-natura imsejha “politika” tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25
u tas-26 ta’ Gunju 2015, kemm fuq is-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva tal-Kummissjoni kif ukoll fuq
ir-regoli ta’ vot fi hdan il-Kunsill previsti fl-Artikolu 78(3) TFUE, effett ta’ tali natura, anki jekk jigi
prezunt li huwa ezistenti u mixtieq mill-Kunsill Ewropew, ma jistax jikkostitwixxi motiv ta’
annullament mill-Qorti tal-Gustizzja tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, minn naha, is-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva li ghandha |-Kummissjoni permezz
tal-Artikolu 17(2) TUE u tal-Artikolu 289 TFUE, li taghmel parti mill-principju ta’ allokazzjoni
tas-setghat stabbilit fl-Artikolu 13(2) TUE u, b’'mod iktar wiesa’, mill-prin¢ipju ta’ ekwilibriju
istituzzjonali, karatteristika tal-istruttura istituzzjonali tal-Unjoni, timplika li hija 1-Kummissjoni li
ghandha tiddeciedi dwar jekk tigix ipprezentata proposta ta’ att legizlattiv. F'dan il-kuntest, ghandha
tkun ukoll il-Kummissjoni, li, skont 1-Artikolu 17(1) TUE, tippromwovi l-interess generali tal-Unjoni u
tiehu l-inizjattivi xierqa ghal dan il-ghan, tiddetermina l-ghan, il-finalita kif ukoll il-kontenut ta’din
il-proposta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2015, II-Kunsill vs II-Kummissjoni, C-409/13,
EU:C:2015:217, punti 64 u 70).
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Dawn il-principji japplikaw ukoll ghas-setgha ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-adozzjoni,
abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE, ta’ atti mhux legizlattivi, bhad-decizjoni kkontestata. F'dan ir-rigward,
hekk kif osserva wkoll I-Avukat Generali fil-punt 145 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 78(3) TFUE
ma jissuggettax is-setgha ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni ghall-ezistenza minn qabel ta’ linji gwida
ddefiniti mill-Kunsill Ewropew skont I-Artikolu 68 TFUE.

Min-naha l-ohra, l-Artikolu 78(3) TFUE jippermetti lill-Kunsill jadotta mizuri b’'maggoranza
kkwalifikata, kif ghamel il-Kunsill meta adotta d-decizjoni kkontestata. Il-prin¢ipju ta’ ekwilibriju
istituzzjonali jipprojbixxi li 1-Kunsill Ewropew jemenda din ir-regola ta’ vot billi jimponi fuq il-Kunsill,
permezz ta’ konkluzjonijiet mehuda konformement mal-Artikolu 68 TFUE, regola li tehtieg vot
unanimu.

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet digd, sa fejn ir-regoli li jiddeterminaw il-mod kif
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jaslu ghad-decizjonijiet taghhom huma stabbiliti mit-Trattati u ma jaqghux
fid-diskrezzjoni la tal-Istati Membri u lanqas tal-istituzzjonijiet stess, it-Trattati biss jistghu, fkazijiet
partikolari, jawtorizzaw lil istituzzjoni temenda procedura decizjonali li huma jistabbilixxu (sentenza
tal-10 ta’ Settembru 2015, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-363/14, EU:C:2015:579, punt 43).

Minn dan isegwi li l-ewwel motiv tar-Repubblika Slovakka u s-seba’ motiv tal-Ungerija ghandhom jigu
michuda bhala infondati.

2. Fuq it-tielet parti tat-tielet motiv u l-ewwel parti tar-raba’ motiv tar-Repubblika Slovakka kif
ukoll il-hames motiv tal-Ungerija, ibbazati fuq ksur ta’ forom procedurali sostanzjali, inkwantu
l-Kunsill ma osservax l-obbligu ta’ konsultazzjoni mal-Parlament previst fl-Artikolu 78(3) TFUE

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka u 1-Ungerija jsostnu li, peress li 1-Kunsill ghamel emendi sostanzjali
ghall-proposta inizjali tal-Kummissjoni u adotta d-decizjoni kkontestata minghajr ma kkonsulta
mill-gdid lill-Parlament, huwa kiser il-forom procedurali sostanzjali stabbiliti fl-Artikolu 78(3) TFUE, u
dan iwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. Ir-Repubblika Slovakka tqis li, billi pproceda
b’dan il-mod, il-Kunsill kiser ukoll I-Artikolu 10(1) u (2) u l-Artikolu 13(2) TUE kif ukoll il-principji
ta’ demokrazija rapprezentattiva, ta’ ekwilibriju istituzzjonali u ta’ amministrazzjoni tajba.

L-emendi l-iktar importanti tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni jikkoncernaw il-fatt li, fid-de¢izjoni
kkontestata, 1-Ungerija ma tinsabx fost l-Istati Membri benefi¢jarji mir-rilokazzjoni bl-istess mod
bhar-Repubblika Ellenika u r-Repubblika Taljana, izda fost l-Istati Membri ta’ rilokazzjoni, u dan
wassal, b’'mod partikolari, ghall-eliminazzjoni tal-Anness III tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni, dwar
l-allokazzjonijiet ta’ rilokazzjoni mill-Ungerija u ghall-inkluzjoni ta’ dan I-Istat Membru tal-ahhar
fl-Annessi I u II tad-decizjoni kkontestata.

Ir-Repubblika Slovakka tirreferi ghal emendi ohra li jinsabu fid-decizjoni kkontestata meta mgqabbla
mal-proposta inizjali tal-Kummissjoni, fosthom il-fatt li din id-decizjoni ma tistabbilixxix lista
ezawrjenti tal-Istati Membri li jistghu jibbenefikaw mis-sistema ta’ rilokazzjoni stabbilita mill-Kunsill,
izda tipprevedi, fl-Artikolu 4(3) taghha, li Stati Membri ohrajn jistghu jibbenefikaw minnha jekk
jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti f'din id-dispozizzjoni.

Ir-rikorrenti jilmentaw li 1-Kunsill ma kkonsultax mill-gdid lill-Parlament wara li ghamel dawn
l-emendi ghall-proposta inizjali tal-Kummissjoni, minkejja li, fir-rizoluzzjoni tieghu tas-
17 ta’ Settembru 2015, il-Parlament kien talab lill-Kunsill jikkonsultah mill-gdid jekk dan kien ser
ikollu l-intenzjoni li jemenda b’'mod sostanzjali l-proposta tal-Kummissjoni.
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Minkejja li 1-Presidenza tal-Unjoni informat b’'mod regolari lill-Parlament, b’'mod partikolari
lill-Kumitat dwar il-libertajiet ¢ivili, il-gustizzja u l-affarijiet interni tal-Parlament, dwar l-izvilupp
tal-fajl tal-Kunsill, din l-informazzjoni ma setghetx tissostitwixxi rizoluzzjoni formali tal-Parlament
adottata f'seduta plenarja.

Fdan ir-rigward, 1-Ungerija tirreferi ghal zewg ittri mibghuta mill-President tal-Kumitat tal-affarijiet
guridi¢i tal-Parlament lill-President tal-Parlament li fihom dan il-kumitat kien wasal ukoll
ghall-konkluzjoni li 1-Kunsill kien emenda b’'mod sostanzjali 1-proposta inizjali tal-Kummissjoni billi
nehha lill-Ungerija mic¢-¢irku ta’ Stati Membri li jibbenefikaw, b’tali mod li l-Parlament kellu jigi
kkonsultat mill-gdid.

II-Kunsill isostni principalment li, fid-dawl b’'mod partikolari tal-urgenza tal-fajl, huwa pproceda ghal
konsultazzjoni suffi¢jenti mal-Parlament li ppermettiet lil din l-istituzzjoni tkun mgharrfa, fi Zmien
xieraq, bil-kontenut tat-test finali tad-dec¢izjoni kkontestata u tiehu decizjoni dwar dan is-suggett. Fi
kwalunkwe kaz, it-test tad-decizjoni kkontestata, hekk kif finalment adottat u megjus fl-intier tieghu,
ma jiddevjax b’'mod sostanzjali minn dak li fuqu gie kkonsultat il-Parlament fl-14 ta’ Settembru 2015.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-Kunsill isostni li l-ittri tal-Kumitat tal-affarijiet guridici
tal-Parlament li gew prodotti mill-Ungerija fanness mar-risposta taghha, u li jissemmew fil-punt 156
tas-sentenza prezenti, jikkostitwixxu provi inammissibbli peress li nkisbu b’'mod irregolari. Huwa jitlob
lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod kawtelatorju, twarrabhom mill-process tal-kawzi prezenti. Bhall-Ungerija,
huwa jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tadotta mizura istruttorja li tikkonsisti fl-istedina tal-Parlament
sabiex jikkonferma li dawn l-ittri huma awtentici u, jekk ikun il-kaz, sabiex jikkjarifika l-istatus legali
taghhom kif ukoll sabiex jinforma lill-Qorti tal-Gustizzja bl-eventwali kunsens tieghu sabiex 1-Ungerija
tuzahom bhala prova.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li, peress li hija ghandha informazzjoni suffi¢jenti dwar
il-punti ta’ fatt relattivi ghall-kwistjoni dwar jekk, fil-kaz inezami, il-Kunsill ikkonformax ruhu
mal-obbligu tieghu li jikkonsulta lill-Parlament, kif previst fl-Artikolu 78(3) TFUE, hija tinsab
fpozizzjoni li taqta’ din il-kwistjoni ta’ ligi minghajr ma jkun hemm bzonn li tigi imposta fuq
il-Parlament il-mizura istruttorja mitluba.

Ghal dak li jirrigwarda l-mertu, ghandu jitfakkar li 1-konsultazzjoni regolari mal-Parlament, fil-kazijiet
previsti mit-Trattat, tikkostitwixxi formalita procedurali sostanzjali li n-nuqqas ta’ osservanza taghha
twassal ghan-nullita tal-att ikkoncernat. Il-partecipazzjoni effettiva tal-Parlament fil-process
decizjonali, skont il-proceduri previsti mit-Trattat, tirrapprezenta, fil-fatt, element essenzjali
tal-ekwilibriju istituzzjonali mfittex minn dan it-Trattat. Din il-kompetenza tikkostitwixxi l-espressjoni
ta’ principju demokratiku fundamentali li jghid li l-popli ghandhom jipparte¢ipaw fl-ezercizzju
tal-poter permezz ta’ assemblea rapprezentattiva (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
11 ta’ Novembru 1997, Eurotunnel et, C-408/95, EU:C:1997:532, punt 45, u tas-7 ta’ Marzu 2017,
RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, punti 24 u 25).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-obbligu ta’ konsultazzjoni mal-Parlament,
matul il-procedura decizjonali, fil-kazijiet previsti mit-Trattat, jimplika li huwa ghandu jigi kkonsultat
mill-gdid kull darba li t-test adottat finalment, ikkunsidrat fl-intier tieghu, jitbieghed, fis-sustanza stess
jikkorrispondu, essenzjalment, ghal xewqa espressa mill-Parlament innifsu (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tal-11 ta’ Novembru 1997, Eurotunnel ef, C-408/95, EU:C:1997:532, punt 46, u tas-
7 ta’ Marzu 2017, RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, punt 26).
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Emendi li jolqtu l-qalba stess tal-mekkanizmu implementat jew li jaffettwaw is-sistema tal-abbozz
fl-intier tieghu, jikkostitwixxu emendi sostanzjali li jehtiegu konsultazzjoni mill-gdid mal-Parlament
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 1994, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-388/92,
EU:C:1994:213, punti 13 u 18).

Fdan ir-rigward, ghalkemm id-diversi emendi tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni dwar il-bidla
tal-istatus tal-Ungerija saru mill-Kunsill wara r-rifjut ta’ dan l-Istat Membru li jibbenefika
mill-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni kif previst minn din il-proposta, xorta jibqa’ 1-fatt li, fid-dawl b’'mod
partikolari tal-fatt li 1-Artikolu 78(3) TFUE jkopri l-adozzjoni ta’ mizuri provvizorji ghall-benefi¢cju ta’
Stat Membru jew ta’ diversi li jinsabu f’sitwazzjoni ta’ emergenza fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
id-determinazzjoni tal-Istati Membri li jibbenefikaw mill-imsemmija mizuri provvizorji tikkostitwixxi
element essenzjali ta’ kwalunkwe mizura adottata abbazi ta’ din il-istess dispozizzjoni.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li t-test tad-decizjoni kkontestata hekk kif finalment adottat, mehud
fl-intier tieghu, huwa sostanzjalment differenti minn dak tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni.

Madankollu ghandu jigi rrilevat li, fis-16 ta’ Settembru 2015, il-Presidenza tal-Kunsill iddikjarat, matul
seduta plenarja straordinarja tal-Parlament:

“Fid-dawl tal-urgenza tas-sitwazzjoni u kif imhabbar fl-ittra ta’ konsultazzjoni mal-Parlament, niehu din
l-okkazjoni sabiex ninformak li ser ikun hemm bidla importanti fil-konfront tal-proposta inizjali

[tal-Kummissjoni].

L-Ungerija ma tqisx ruhha bhala pajjiz tal-ewwel art u informatna li ma tixtieqx tibbenefika
mir-rilokazzjoni.

II-Parlament jista’ jiehu kont ta’ dan l-element fl-opinjoni tieghu.”

Ghaldagstant, fir-rizoluzzjoni legizlattiva tieghu tas-17 ta’ Settembru 2015, li fiha jesprimi l-appogg
tieghu ghall-proposta inizjali tal-Kummissjoni, il-Parlament inevitabilment ha kont ta’ din l-emenda
fundamentali tal-istatus tal-Ungerija li 1-Kunsill kellu josserva.

Barra minn hekk, ghalkemm, wara l-adozzjoni mill-Parlament tal-imsemmija rizoluzzjoni legizlattiva,
il-Kunsill ghamel emendi ohra ghall-proposta inizjali tal-Kummissjoni, din il-proposta ma nbidlitx

sostanzjalment b’dawn l-emendi.

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-kuntatti informali msemmija fl-ittra ta’ konsultazzjoni, il-Presidenza
tal-Kunsill informat b’'mod shih lill-Parlament b’dawn l-emendi.

Ghaldagstant, l-obbligu ta’ konsultazzjoni mal-Parlament previst fl-Artikolu 78(3) TFUE gie osservat.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, it-tielet parti tat-tielet motiv u l-ewwel parti tar-raba’ motiv tar-Repubblika
Slovakka kif ukoll il-hames motiv tal-Ungerija ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.
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3. Fugq it-tieni parti tar-raba’ motiv tar-Repubblika Slovakka u t-tielet motiv tal-Ungerija,
ibbazati fuq ksur ta’ forom procedurali sostanzjali inkwantu l-Kunsill ma ddecidiex b’'unanimita
kuntrarjament ghal dak previst fl-Artikolu 293(1) TFUE

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka u 1-Ungerija jsostnu li billi adotta d-decizjoni kkontestata, il-Kunsill kiser
il-forma procedurali sostanzjali stabbilita fl-Artikolu 293(1) TFUE, inkwantu emenda l-proposta
tal-Kummissjoni minghajr ma osserva l-unanimita mehtiega minn din id-dispozizzjoni. Ir-Repubblika
Slovakka tqis li, billi ghamel dan, il-Kunsill kiser ukoll I-Artikolu 13(2) TUE kif ukoll il-principji ta’
ekwilibriju istituzzjonali u ta’ amministrazzjoni tajba.

Ir-rekwizit ta’ unanimita previst fl-Artikolu 293(1) TFUE japplika ghal kwalunkwe emenda tal-proposta
tal-Kummissjoni, inkluz fil-kaz ta’ emenda minuri u indipendentement mill-punt dwar jekk
il-Kummissjoni tkunx ac¢cettat b'mod esplicitu jew implicitu l-emendi maghmula ghall-proposta
taghha waqt id-diskussjonijiet fi hdan il-Kunsill.

Ir-rikorrenti jsostnu li xejn ma jindika li, matul il-procedura ta’ adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni rtirat il-proposta taghha u pprezentat proposta gdida redatta f'termini identici ghal dak
tat-test finalment adottat Bil-kontra, mill-minuti tal-laqgha tal-Kunsill tat-22 ta’ Settembru 2015
jirrizulta li -Kummissjoni la ressqet proposta gdida u lanqas ghamlet dikjarazzjoni minn qabel dwar
l-abbozz emendat kif finalment adottat mill-Kunsill.

Issa, huwa mitlub li -Kummissjoni taderixxi b'mod attiv u esplicitu ghall-emendi kkoncernati sabiex
tkun tista’ tqis li hija emendat il-proposta taghha fis-sens tal-Artikolu 293(2) TFUE. Il-kaz inezami
huwa, fdan ir-rigward, differenti minn dak inkwistjoni fil-kawza 1li wasslet ghas-sentenza tal-
5 ta’ Ottubru 1994, Il-Germanja vs II-Kunsill (C-280/93, EU:C:1994:367).

II-Kunsill itenni li, fit-22 ta’ Settembru 2015, matul il-laqgha tal-Kunsill li fiha giet adottata d-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni, irrapprezentata mill-ewwel Vici-President taghha u mill-Kummissarju
kompetenti fil-qasam tal-azil u tal-immigrazzjoni, acc¢ettat kull emenda maghmula mill-Kunsill
ghall-proposta inizjali tal-Kummissjoni. Dan il-kunsens, anki jekk kien implic¢itu, huwa ugwali ghal
emenda tal-proposta taghha minn din l-istituzzjoni tal-ahhar.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni ssostni li hija emendat il-proposta taghha konformement mal-emendi
adottati mill-Kummissarji kompetenti fisimha sabiex tiffacilita 1-adozzjoni taghha.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 293 TFUE jaghti garanzija doppja lis-setgha ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni, fil-kaz inezami,
dik moghtija mill-Artikolu 78(3) TFUE fil-kuntest ta’ procedura mhux legizlattiva. Minn naha,
I-Artikolu  293(1) TFUE jipprovdi li, minbarra l-kazijiet 1li hemm riferiment ghalihom
fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE msemmija fih, u li huma irrilevanti fil-kaz inezami, il-Kunsill, meta
jagixxi, skont it-Trattati, fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ biss jemenda l-proposta jekk jiddeciedi
b’unanimita. Min-naha l-ohra, skont l-Artikolu 293(2) TFUE, sakemm il-Kunsill ikun ghadu ma ha
ebda azzjoni, il-Kummissjoni tista’ temenda l-proposta taghha fkull hin matul il-procedura li twassal
ghall-adozzjoni ta’ att tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2015, II-Kunsill vs
II-Kummissjoni, C-409/13, EU:C:2015:217, punti 71 sa 73).

Minn dan isegwi li, jekk, konformement mal-Artikolu 293(2) TFUE, il-Kummissjoni temenda
l-proposta taghha matul il-procedura ta’ adozzjoni ta’ att tal-Unjoni, ir-rekwizit ta’ unanimita previst
fl-Artikolu 293(1) TFUE ma jigix impost fuq il-Kunsill.
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Ghal dak li jirrigwarda I-Artikolu 293(2) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-proposti
emendati li tadotta 1-Kummissjoni mhux necessarjament ghandhom ikunu bil-miktub peress li huma
jaghmlu parti mill-process ta’ adozzjoni ta’ atti tal-Unjoni li huwa kkaratterizzat minn certu
flessibbilta, necessarja sabiex tinkiseb konvergenza ta’ fehmiet bejn l-istituzzjonijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, II-Germanja vs Il-Kunsill, C-280/93, EU:C:1994:367, punt 36).

Issa, tali kunsiderazzjonijiet ta’ flessibbilta ghandhom a fortiori jipprevalu fil-kuntest tal-procedura ta’
adozzjoni ta’ att abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE, peress li din id-dispozizzjoni hija intiza li tippermetti
li jittiehdu malajr mizuri provvizorji sabiex jinstab rimedju fi zmien qasir u b'mod effettiv ghal
“sitwazzjoni ta’ emergenza”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Minn dan jirrizulta li, fil-kuntest partikolari tal-Artikolu 78(3) TFUE, jista’ jitqies li 1-Kummissjoni
ezercitat is-setgha taghha ta’ emenda msemmija fl-Artikolu 293(2) TFUE ladarba jirrizulta ¢arament
mill-partecipazzjoni ta’ din l-istituzzjoni fil-process ta’ adozzjoni tal-att ikkoncernat li l-proposta
emendata  giet approvata  mill-Kummissjoni.  Tali  interpretazzjoni tissodisfa  l-ghan
tal-Artikolu 293(2) TFUE li huwa intiz li jipprotegi s-setgha ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni.

Fil-kaz inezami, il-Kummissjoni tqis li s-setgha ta’ inizjattiva moghtija lilha mill-Artikolu 78(3) TFUE
ma ddghajfitx.

Fdan ir-rigward, din l-istituzzjoni ssostni li hija emendat il-proposta inizjali taghha peress li hija
approvat l-emendi maghmula lil dan it-test matul id-diversi laqghat mizmuma fi hdan il-Kunsill.

F’dan il-kuntest, hija tirrileva li kienet irrapprezentata fl-imsemmija laqghat minn zewg membri taghha,
jigifieri l-ewwel Vici-President u l-Kummissarju inkarigat, fost ohrajn, mill-immigrazzjoni, li kienu
debitament awtorizzati mill-kullegg tal-Kummissarji, konformement mal-Artikolu 13 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, sabiex japprovaw l-emendi ghall-proposta inizjali taghha fl-osservanza tal-ghan
prijoritarju, stabbilit mill-Kullegg tal-Kummissarji matul il-laqgha taghha tas-16 ta’ Settembru 2015,
jigifieri 1-adozzjoni mill-Kunsill ta’ de¢izjoni vinkolanti u applikabbli minghajr dewmien li tinkludi
r-rilokazzjoni ta’ 120 000 persuna li ghandhom bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 13 tar-Regoli tal-Procedura tal-Kummissjoni, interpretati fid-dawl
tal-ghan tal-Artikolu 293(2) TFUE li huwa intiz li jipprotegi s-setgha ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni,
jirrizulta 1i 1-Kullegg tal-Kummissarji jista’ jawtorizza whud mill-membri tieghu jipprocedi bl-emenda,
matul il-procedura, tal-proposta tal-Kummissjoni fil-limiti li huwa jkun iddetermina pre¢edentement.

Ghalkemm ir-Repubblika Slovakka u l-Ungerija jikkontestaw il-fatt li z-zewg membri inkwistjoni
tal-Kummissjoni kienu debitament awtorizzati mill-Kullegg tal-Kummissarji, konformement
mal-Artikolu 13 tar-Regoli tal-Procedura ta’ din l-istituzzjoni, sabiex japprovaw l-emendi maghmula
lill-proposta taghha, ghandu jigi kkonstatat li dawn I-Istati Membri ma jipprodu¢u ebda prova tali li
timmina l-verita tad-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-provi prodotti minnha li ddahhlu fil-fajl.

Fid-dawl ta’ dan, ghandu jitqies li, fil-kaz inezami, il-Kummissjoni ezer¢itat is-setgha ta’ emenda taghha
msemmi fl-Artikolu 293(2) TFUE, peress li mill-partecipazzjoni ta’ din l-istituzzjoni fil-process ta’
adozzjoni tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-proposta emendata giet approvata mill-Kummissjoni
permezz ta’ tnejn mill-membri taghha li kienu awtorizzati mill-Kullegg tal-Kummissarji jadottaw
l-emendi kkoncernati.

Ghaldagstant, ir-rekwizit ta’ unanimita previst fl-Artikolu 293(1) TFUE ma kienx impost fuq il-Kunsill.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, it-tieni parti tar-raba’ motiv tar-Repubblika Slovakka u t-tielet motiv
tal-Ungerija ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.
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4. Fuq l-ewwel u t-tieni partijiet tat-tielet motiv tar-Repubblika Slovakka u r-raba’ motiv
tal-Ungerija, ibbazati fuq ksur ta’ forom procedurali sostanzjali, inkwantu d-dritt
tal-Parlamenti nazzjonali li jaghtu opinjoni skont il-Protokolli (Nru 1) u (Nru 2) ma giex
irrispettat u inkwantu 1-Kunsill interpreta b’mod Zbaljat ir-rekwizit tan-natura pubblika
tad-deliberazzjonijiet u tal-vot fi hdanu

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka, b’'mod sussidjarju, u l-Ungerija jsostnu li, matul l-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata, id-dritt tal-Parlamenti nazzjonali li jaghtu opinjoni fuq kull abbozz ta’ att legizlattiv, kif
previst mill-Protokolli (Nru 1) u (Nru 2) ma giex irrispettat.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Slovakka ssostni, b’'mod sussidjarju, li jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha
tiddeciedi li d-decizjoni kkontestata kellha tigi adottata skont il-procedura legizlattiva, il-Kunsill kiser
forma procedurali sostanzjali, inkwantu huwa adottaha bil-bibien maghluqa, skont ir-regola applikabbli
fl-ezercizzju tal-attivitajiet mhux legizlattivi tieghu, filwaqt li I-Artikolu 16(8) TUE u
I-Artikolu 15(2) TFUE jipprevedu li 1-lagghat tal-Kunsill ikunu pubblic¢i waqt id-deliberazzjoni u 1-vot
fuq abbozz ta’ att legizlattiv.

II-Kunsill isostni li, peress li d-decizjoni kkontestata hija att mhux legizlattiv, din id-decizjoni ma kinitx
suggetta ghall-kundizzjonijiet li huma marbuta mal-adozzjoni ta’ att legizlattiv.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li, hekk kif jirrizulta mill-punt 67 tas-sentenza prezenti, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi
kklassifikata bhala att mhux legizlattiv, isegwi li l-adozzjoni ta’ dan l-att fil-kuntest ta’ pro¢edura mhux
legizlattiva ma kinitx suggetta ghar-rekwiziti relattivi ghall-parte¢ipazzjoni tal-Parlamenti nazzjonali
pevisti mill-Protokolli (Nru 1) u (Nru 2) u lanqgas ghal dawk relattivi ghan-natura pubblika
tad-deliberazzjonijiet u tal-vot fi hdan il-Kunsill, li jipprevalu biss fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ abbozzi
ta’ atti legizlattivi.

Minn dan jirrizulta li l-ewwel u t-tieni partijiet tat-tielet motiv tar-Repubblika Slovakka u r-raba’ motiv
tal-Ungerija ghandhom jigu michuda bhala infondati.

5. Fugq is-sitt motiv tal-Ungerija, ibbazat fuq ksur ta’ forom procedurali sostanzjali inkwantu,
matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill ma osservax ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tal-uzu tal-lingwi

a) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn irregolarita proc¢edurali sostanzjali
inkwantu 1-Kunsill ma osservax id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-uzu tal-lingwi.

B'mod partikolari, il-Kunsill kiser I-Artikolu 14(1) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, sa fejn it-testi li
jirriproducu l-emendi maghmula successivament ghall-proposta inizjali tal-Kummissjoni, inkluz, in
fine, it-test tad-decizjoni kkontestata kif adottat mill-Kunsill, gew indirizzati lill-Istati Membri bl-Ingliz
biss.

Fir-risposta taghha, ir-Repubblika Slovakka tqajjem motiv simili li hija tikklassifika bhala wiehed ta’
ordni pubbliku, ibbazat fuq ksur ta’ forom procedurali sostanzjali, inkwantu 1-Kunsill ma osservax
is-sistema tal-uzu tal-lingwi, b’'mod partikolari 1-Artikolu 14(1) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, matul
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.
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II-Kunsill isostni li d-deliberazzjonijiet tal-Kunsill sehhew fkonformita shiha mad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tal-uzu tal-lingwi u, b'mod partikolari, mas-sistema lingwistika ssemplifikata li tapplika
ghall-emendi, skont 1-Artikolu 14(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat, minghajr ma hemm bzonn li tinghata decizjoni dwar
l-ammissibbilta tal-motiv imqajjem mir-Repubblika Slovakka bbazat fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tal-uzu tal-lingwi, li dan il-motiv jikkoin¢idi mas-sitt motiv imressaq mill-Ungerija, li ghandu
jigi ezaminat fuq il-mertu.

L-imsemmi sitt motiv tal-Ungerija huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 14 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Kunsill, intitolat “Deliberazzjonijiet u de¢izjonijiet abbazi ta’ dokumenti u abbozzi mfassla fil-lingwi
previsti mir-regoli fis-sehh dwar il-lingwa” u b’'mod partikolari 1-Artikolu 14(1) ta’ dan ir-regolament, li
jipprovdi li, hlief fejn il-Kunsill, b'mod unanimu u minhabba ragunijiet ta’ urgenza, jiddeciedi mod
iehor, il-Kunsill ghandu jiddelibera u jiehu decizjonijiet biss abbazi ta’ dokumenti u abbozzi mfassla
bil-lingwi previsti mis-sistema lingwistika fis-sehh. Skont 1-Artikolu 14(2) tal-imsemmija regoli, kull
membru tal-Kunsill jista’ jopponi diskussjoni jekk it-test ta’” kwalunkwe emenda proposta ma jkunx
imfassal bil-lingwi msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

II-Kunsill isostni li I-imsemmi artikolu ghandu jigi interpretat — u huwa applikat fil-prattika minn din
l-istituzzjoni — fis-sens li, minkejja li 1-paragrafu 1 tieghu jirrikjedi li 1-abbozzi li jikkostitwixxu 1-“bazi”
tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill, fil-kaz inezami l-proposta inizjali tal-Kummissjoni, ghandhom bhala
prin¢ipju jkunu mfassla bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni, il-paragrafu 2 tal-istess artikolu jipprevedi
sistema ssemplifikata ghall-emendi, li mhux bilfors ghandhom ikunu disponibbli bil-lingwi kollha
uffi¢jali tal-Unjoni. Ikun biss fil-kaz ta’ oppozizzjoni ta’ Stat Membru li l-verzjonijiet lingwisti¢i
indikati minn dak l-Istat Membru ghandhom jigu wkoll ipprezentati lill-Kunsill qabel ma huwa jkun
jista’ jkompli bid-deliberazzjonijiet.

II-kumment tal-Kunsill dwar ir-Regoli tal-Pro¢edura tieghu jippreciza, fl-istess sens, li 1-Artikolu 14(2)
ta’ dawn ir-regoli jippermetti b’'mod partikolari lil kull membru tal-Kunsill jopponi diskussjonijiet jekk
it-test ta’ kwalunkwe emenda proposta ma jkunx imfassal bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni.

Minkejja li, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, 1-Unjoni ghandha ghal qalbha z-zamma
tal-multilingwizmu, li l-importanza tieghu hija mfakkra fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2015, Spanja vs Il-Kunsill, C-147/13, EU:C:2015:299,
punt 42), l-interpretazzjoni mill-Kunsill tar-Regoli tal-Procedura tieghu ghandha tigi milqugha. Fil-fatt,
hija tirrizulta minn approc¢ ekwilibrat u flessibbli li jiffavorixxi l-efficjenza u r-rapidita tax-xoghlijiet
tal-Kunsill li ghandhom importanza singolari fil-kuntest partikolari ta’ urgenza li tikkaratterizza
l-procedura ta’ adozzjoni ta’ mizuri provvizorji mehuda abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE.

Huwa pacifiku li, fil-kaz inezami, il-proposta inizjali tal-Kummissjoni tqieghdet ghad-dispozizzjoni
tad-delegati kollha tal-Istati Membri bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni. Barra minn hekk, 1-Ungerija
langas ma kkontestat il-fatt li ebda Stat Membru ma oppona deliberazzjoni fuq il-bazi li t-testi li
kienu jirripproduc¢u l-emendi miftiehma kienu mfassla bl-Ingliz u li, barra minn hekk, I-emendi kollha
nqraw mill-President tal-Kunsill u gew interpretati b’'mod simultanju bil-lingwi uffi¢jali kollha
tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, il-motiv imqgajjem mir-Repubblika Slovakka kif ukoll is-sitt motiv

tal-Ungerija, ibbazat fuq ksur tas-sistema lingwistika tal-Unjoni, ghandhom jigu michuda bhala
infondati.
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E. Fuq il-motivi dwar il-mertu

1. Fugq is-sitt motiv tar-Repubblika Slovakka kif ukoll fuq id-disa’ u l-ghaxar motivi tal-Ungerija,
ibbazati fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

a) Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju
ta’ proporzjonalita jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu xierqa sabiex jitwettqu 1-ghanijiet
legittimi li jridu jintlahqu mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma je¢¢edux il-limiti ta” dak li huwa necessarju
ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet, filwaqt li meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri
xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx
ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 78 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghal dak li jirrigwarda l-istharrig gudizzjarju tal-osservanza ta’ dan il-principju, ghandu jitfakkar ukoll,
kif kien diga indikat fil-punt 124 tas-sentenza prezenti, li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom
jinghataw setgha diskrezzjonali wiesgha meta huma jadottaw mizuri fogsma li jinvolvu ghazliet
min-naha taghhom, b’'mod partikolari, ta’ natura politika u evalwazzjonijiet kumplessi.
Konsegwentement, in-natura manifestament mhux xierqa ta’ mizura adottata fwiehed minn dawn
l-ogsma, meta mqabbla mal-ghan li dawn l-istituzzjonijiet jixtiequ jilhqu, tista’ taffettwa l-legalita ta’
tali mizura (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs
II-Parlament u IlI-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 79 u l-gurisprudenza ¢citata).

Il-prin¢ipji stabbiliti minn din il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja japplikaw bis-shih ghall-mizuri
adottati fil-qasam tal-politika komuni tal-Unjoni dwar l-azil u, b'mod partikolari, ghall-mizuri
provvizorji adottati abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE, bhal dawk previsti mid-decizjoni kkontestata, li
jinvolvu ghazliet essenzjalment ta’ natura politika u evalwazzjonijiet kumplessi li ghandhom, barra
minn hekk, isiru fi zmien qasir sabiex tittiehed azzjoni malajr u b’'mod konkret ghal “sitwazzjoni ta’
emergenza”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

b) Fuq is-sitt motiv tar-Repubblika Slovakka, sa fejn huwa bbazat fuq l-inkapacita tad-decizjoni
kkontestata li tilhaq l-ghan imfittex minnha

1) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka, sostnuta mir-Repubblika tal-Polonja, issostni li d-decizjoni kkontestata ma
hijiex adatta sabiex tilhaq l-ghan imfittex minnha u li din id-decizjoni tmur, ghaldagstant, kontra
l-principju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE kif ukoll fl-Artikoli 1 u 5 tal-Protokoll
(Nru 2).

Id-de¢izjoni kkontestata ma hijiex adatta sabiex tilhaq dan l-ghan peress li l-mekkanizmu ta’
rilokazzjoni li hija tipprevedi ma huwiex tali li jirrimedja n-nuqqasijiet strutturali tas-sistema ta’ azil
Griega u dik Taljana. Dawn in-nuqqasijiet, marbuta mal-kapacitajiet ta’ akkoljenza u ta’ pprocessar
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, ghandhom l-ewwel nett jigi solvuti qabel ma din
ir-rilokazzjoni tista’ tigi effettivament implementata. Barra minn hekk, in-numru zghir ta’
rilokazzjonijiet 1i sehhew sa dan il-jum juri li I-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni previst mid-dec¢izjoni
kkontestata ma kienx, sa mill-adozzjoni tieghu, xieraq sabiex jilhaq l-ghan imfittex.
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II-Kunsill u I-Istati Membri li jsostnuh jargumentaw li, anki jekk is-sistema ta’ azil Griega u dik Taljana
ghandhom nuqgqasijiet strutturali, il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li tipprevedi d-dec¢izjoni kkontestata
huwa adatt sabiex jintlahaq l-ghan tieghu, inkwantu huwa jnaqqas il-pressjoni mhux sostenibbli fuq
is-sistema ta’ azil tar-Repubblika Ellenika u dik tar-Repubblika Taljana wara d-dhul minghajr
precedent ta’ migranti fit-territorju rispettiv taghhom matul is-sena 2015, li apparti dan kienet mhux
sostenibbli ghal kwalunkwe Stat Membru, inkluz ghal dawk li s-sistema ta’ azil taghhom ma
ghandhiex nuqqasijiet strutturali. Barra minn hekk, dan il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni jaghmel parti
minn firxa wiesgha ta’ mizuri finanzjarji u operattivi intizi li jghinu lis-sistema ta’ azil tar-Repubblika
Ellenika u dik tar-Repubblika Taljana. Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata timponi obbligi fuq
dawn iz-zewgt Istati Membri, intizi li jtejbu l-effi¢jenza tas-sistema ta’ azil rispettiva taghhom.

2) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ghan tal-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li tipprevedi d-decizjoni kkontestata, li fir-rigward tieghu
l-proporzjonalita ta’ dan il-mekkanizm ghandha tigi ezaminata, huwa, skont l-Artikolu 1(1) ta’ din
id-decizjoni, moqri fid-dawl tal-premessa 26 tieghu, li jghin lir-Repubblika Ellenika u lir-Repubblika
Taljana jaffrontaw sitwazzjoni ta’ emergenza, ikkaratterizzata minn dhul f'daqqa, fit-territorju rispettiv
taghhom, ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali, billi jnaqqas
il-pressjoni kunsiderevoli li ghandhom is-sistemi ta’ azil ta’ dawn iz-zewgt Istati Membri.

Issa, ma jistax jitqies li I-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ta’ numru kbir ta’ applikanti li ghandhom bzonn
car ta’ protezzjoni internazzjonali li tipprevedi d-dec¢izjoni kkontestata huwa mizura li manifestament
ma hijiex xierqa sabiex tikkontribwixxi ghal dan il-ghan.

Jidher li huwa ugwalment difficli 1i jigi kkontestat li kwalunkwe sistema ta’ azil, anki sistema li ma
ghandhiex nuqqasijiet strutturali fir-rigward tal-akkoljenza u ta’ kapacita li tipprocessa
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, kienet tkun serjament imharbta mid-dhul minghajr
precedent ta’ migranti li sehh fil-Grecja u fl-Italja matul is-sena 2015.

Barra minn hekk, il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li tipprevedi d-decizjoni kkontestata jaghmel parti
minn sett ta’ mizuri intizi li jnaqqsu l-piz li ghandhom dawn iz-zewgt Istati Membri, li minnhom
certu numru fosthom ghandhom precizament 1-ghan li jtejbu I-funzjonament tas-sistema ta’ azil
rispettiva taghhom, b’tali mod li 1-kapacita ta’ dan il-mekkanizmu li jilhaq 1-ghanijiet tieghu ma jistax
jigi evalwat b'mod izolat, izda ghandu jitqies fil-kuntest tas-sett ta’ mizuri li minnhom jaghmel parti.

Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata tipprevedi, fl-Artikolu 8 taghha, mizuri komplementari, b'mod
partikolari fil-qasam tat-tishih tal-kapacita, tal-kwalita u tal-effi¢cjenza tas-sistemi ta’ azil li ghandhom
jittiethdu mir-Repubblika Ellenika u mir-Repubblika Taljana, li ghandhom jizdiedu mal-mizuri diga
imposti mill-Artikolu 8 tad-Decizjoni 2015/1523, u li l-ghan taghhom huwa, skont il-premessa 18
tad-decizjoni kkontestata, li jobbligaw lil dawn 1-Istati Membri “jipprovdu soluzzjonijiet strutturali biex
jindirizzaw pressjonijiet eccezzjonali ezercitati fuq is-sistemi taghhom tal-asil u tal-migrazzjoni, billi
jistabbilixxu qafas strategiku u solidu b’rispons ghas-sitwazzjoni ta’ krizi u jintensifikaw il-process ta’
riforma li jinsab ghaddej fdawn l-ogsma”.

Barra minn hekk, I-Artikolu 7 tad-decizjoni kkontestata jipprevedi l-ghoti ta’ appogg operattiv
lill-imsemmija Stati Membri u 1-Artikolu 10 jipprevedi sostenn finanzjarju ghall-benefi¢¢ju taghhom
ghal kull persuna rrilokata.

[I-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li tipprevedi d-decizjoni kkontestata jizdied ma’ mizuri ohrajn li huma
intizi li jappoggjaw is-sistema ta’ azil Taljana u dik Griega li kienu serjament imharbta mid-dhul kbir
successiv ikkonstatat sa mis-sena 2014. Dan jghodd ukoll ghall-programm Ewropew ta’ risistemazzjoni
ta’ 22504 persuni li ghandhom bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali, li l-Istati Membri u l-Istati
assocjati mas-sistema li tirrizulta mill-applikazzjoni tar-Regolament Dublin III ftiehmu dwaru fl-
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20 ta’ Lulju 2015, ghad-Decizjoni 2015/1523 dwar ir-rilokazzjoni ta’ 40 000 persuna li ghandhom bzonn
car ta’ protezzjoni internazzjonali, kif ukoll ghall-implementazzjoni ta’ “hotspots” fl-Italja u fil-Grecja li
fil-kuntest taghhom l-agenziji kollha tal-Unjoni li huma kompetenti fil-qasam tal-azil u esperti
mill-Istati Membri jahdmu b’'mod konkret mal-awtoritajiet nazzjonali u lokali sabiex jghinu lill-Istati
Membri kkoncernati jissodifaw l-obbligi taghhom previsti mid-dritt tal-Unjoni fil-konfront ta’ tali
persuni, fir-rigward tal-kontroll, tal-identifikazzjoni, tar-registrazzjoni ta’ xhieda u tat-tehid tal-marki
tas-swaba.

Barra minn hekk, hekk kif tfakkar il-premessa 15 tad-decizjoni kkontestata, ir-Repubblika Ellenika u
r-Repubblika Taljana setghu jibbenefikaw minn appogg operattiv u minn ghajnuna finanzjarja
kunsiderevoli tal-Unjoni fil-kuntest tal-politika ta’ migrazzjoni u ta’ azil.

Fl-ahhar nett, ma jistax jigi dedott a posteriori min-numru zghir ta’ rilokazzjonijiet li sehhew sa’ dan
il-jum b’applikazzjoni tad-decizjoni kkontestata li din ma kinitx, sa mill-origini taghha, xierqa sabiex
tilhaq 1-ghan imfittex, hekk kif issostni r-Repubblika Slovakka, l-istess bhall-Ungerija fil-kuntest tad-
disa’ motiv taghha.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-validita ta’ att tal-Unjoni ma
tistax tiddependi minn evalwazzjonijiet retrospettivi li jikkoncernaw il-grad ta’ efficjenza tieghu. Meta
l-legizlatur tal-Unjoni jkun obbligat jevalwa l-effetti futuri tar-regoli li ghandhom jigu adottati minkejja
li dawn l-effetti ma jistghux jigu previsti b’'mod preciz, 1-evalwazzjoni tieghu tista’ tigi kkritikata biss
jekk jidher li kienet manifestament zbaljata fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli ghal-legizlatur
fiz-zmien tal-adozzjoni tar-regoli inkwistjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001,
Jippes et, C-189/01, EU:C:2001:420, punt 84, u tad-9 ta’ Gunju 2016, Pesce et, C-78/16 u C-79/16,
EU:C:2016:428, punt 50).

Fil-kaz inezami, hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessi 13, 14 u 26 tad-decizjoni
kkontestata, meta huwa adotta l-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ta’ numru kbir ta’ applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali, il-Kunsill wettaq, abbazi ta’ ezami ddettaljat ta’ statistika li kienet
disponibbli fdak iz-zmien, analizi prospettiva tal-effetti ta’ din il-mizura fuq is-sitwazzjoni ta’
emergenza inkwistjoni. Issa, fid-dawl ta’ din l-istatistika, din l-analizi ma tidhirx manifestament
zbaljata.

Barra minn hekk, jidher li n-numru zghir ta’ rilokazzjonijiet imwettqa sa dan il-jum b’applikazzjoni
tad-decizjoni kkontestata jista’ jigi spjegat minn serje ta’ elementi li I-Kunsill ma setax jipprevedi
fil-mument tal-adozzjoni taghha fosthom, b’'mod partikolari, in-nuqqas ta’ kooperazzjoni ta’ whud
mill-Istati Membri.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, is-sitt motiv tar-Repubblika Slovakka, sa fejn huwa bbazat fuq l-inkapacita
tad-decizjoni kkontestata li tilhaq 1-ghan imfittex minnha, ghandu jigi michud bhala infondat.

¢) Fuq is-sitt motiv tar-Repubblika Slovakka, sa fejn huwa bbazat fuq in-natura mhux necessarja
tad-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-ghan li hija trid tilhaq

1) L-argumenti tal-partijiet

Qabel kollox, ir-Repubblika Slovakka, sostnuta mir-Repubblika tal-Polonja, issostni li 1-ghan imfittex
mid-decizjoni kkontestata seta’ jintlahaq b’'mod daqgstant effikaci permezz ta’ mizuri ohrajn li setghu
jittiehdu fil-kuntest tal-istrumenti ezistenti u li kienu jkunu inqas vinkolanti ghall-Istati Membri u
inqas intruzivi fuq id-dritt “sovran” ta’ kull wiehed minnhom li jiddeciedi b’'mod liberu dwar
l-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tieghu u fuq id-dritt tal-Istati Membri, imsemmi
fl-Artikolu 5 tal-Protokoll (Nru 2), b’'mod li I-piz finanzjarju u amministrattiv ikun l-inqas possibbli.
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Fil-fatt, fl-ewwel lok, kien possibbli 1i jigi applikat il-mekkanizmu previst mid-Direttiva
tal-Kunsill 2001/55/CE, tal-20 ta’ Lulju 2001 dwar l-istandards minimi sabiex tinghata protezzjoni
temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li jippromwovu
bilan¢ fl-isforzi bejn l-Istati Membri meta jir¢ievu dawn il-persuni u li jgorru l-konsegwenzi ta’ dawn
(GU 2001, Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 162).

Id-Direttiva 2001/55 hija essenzjalment intiza li tittiehed azzjoni ghall-istess sitwazzjonijiet ta’ dhul kbir
ta’ migranti bhad-decizjoni kkontestata billi tipprevedi procedura ta’ rilokazzjoni tal-persuni li
jibbenefikaw minn protezzjoni temporanja. Madankollu, din id-direttiva tohloq inqas pregudizzju
ghad-dritt sovran ta’ kull Stat Membru li jiddeciedi liberament dwar l-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi fit-territorju taghhom, l-iktar inkwantu hija tippermetti lill-Istati Membri jiddeciedu huma
stess in-numru ta’ persuni li ghandhom jigu rrilokati fit-territorju taghhom fid-dawl tal-kapacitajiet
taghhom ta’ akkoljenza. Barra minn hekk, l-istatus ta’ protezzjoni temporanja jaghti inqas drittijiet
mill-istatus ta’ protezzjoni internazzjonali li hija intiza li taghti d-decizjoni kkontestata, b’'mod
partikolari rigward it-tul ta’ tali protezzjoni, u ghaldagstant huwa jimponi hafna inqas pizijiet fuq
1-Istat Membru ta’ rilokazzjoni.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Slovakka ssostni li r-Repubblika Ellenika u r-Repubblika Taljana setghu
jattivaw il-mekkanizmu msejjah “protezzjoni civili tal-Unjoni” previst fl-Artikolu 8a tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004, tas-26 ta’ Ottubru 2004, li jistabbilixxi Agenzija Ewropea
ghall-Gestjoni ta’ Koperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
(GU L 153M, p. 136). Dan il-mekkanizmu seta’ jipprovdilhom l-assistenza materjali necessarja.

Ir-Repubblika Ellenika u r-Repubblika Taljana setghu wkoll, fit-tielet lok, jitolbu assistenza lill-agenzija
Frontex fil-forma ta’ “interventi rapidi”. Bl-istess mod, konformement ghall-Artikolu 2(1)(f) u
l-Artikolu 9(1) u (1b) tar-Regolament Nru 2007/2004, dawn iz-zewgt Istati Membri setghu jitlobu
lill-agenzija Frontex taghtihom l-assistenza necessarja ghall-organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’

ritorn.

Din l-assistenza mill-agenzija Frontex hija tali li tappoggja direttament lis-sistemi ta’ azil u ta’
migrazzjoni taz-zewgt Istati Membri kkoncernati, inkwantu hija kienet tippermettilhom jikkon¢entraw
il-mezzi taghhom fuq il-migranti li jitolbu l-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali.

Sussegwentement, ma kienx ikun necessarju li jigu adottati mizuri ohra abbazi
tal-Artikolu 78(3) TFUE, peress li d-Decizjoni 2015/1523 thalli lill-Istati Membri l-obbligu li
jiddeciedu, fi spirtu ta’ solidarjeta, sa fejn jippartecipaw fl-impenn komuni. Ghaldagstant din
id-decizjoni tohloq inqas pregudizzju ghas-sovranita taghhom. Peress li d-decizjoni kkontestata giet
adottata biss tmient ijiem wara d-Decizjoni 2015/1523 li tipprevedi r-rilokazzjoni ta’ 40 000 persuna,
kien ikun impossibbli, fi zmien tant qasir, li jigi konkluz li d-Decizjoni 2015/1523 ma kinitx xierqa
sabiex tittiehed azzjoni dwar is-sitwazzjoni li kienet tipprevali fdak iz-zmien. Fil-fatt, meta giet adottata
d-decizjoni kkontestata, xejn ma kien jippermetti lill-Kunsill igis 1i 1-mizuri ta’ akkoljenza previsti
mid-Decizjoni 2015/1523 kienu malajr ser isiru insuffi¢jenti u li kienu ser ikunu necessarji mizuri
addizzjonali.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 78(3) TFUE jippermetti wkoll li jigu adottati mizuri inqas vinkolanti
ghall-Istati Membri, filwaqt li xorta jkunu adatti sabiex jintlahaq l-ghan imfittex, bhall-ghoti ta’
ghajnuna sabiex jigi ffacilitat ir-ritorn u r-registrazzjoni jew sostenn finanzjarju, materjali, tekniku u
personali ghas-sistema ta’ azil Taljana u dik Griega. L-Istati Membri jistghu ukoll jiehdu, fuq bazi
volontarja, inizjattivi bilaterali sabiex jipprovdu tali sostenn u, barra minn hekk, tali inizjattivi kienu
ttiehdu.
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Fl-ahhar nett, ir-rilokazzjoni tal-applikanti prevista mid-decizjoni kkontestata twassal inevitabbilment
ghal piz finanzjarju u amministrattiv ghall-Istati Membri. Madankollu, l-impozizzjoni ta’ tali piz ma
kinitx necessarja peress li kienu possibbli mizuri ohrajn li huma inqas vinkolanti. Konsegwentement,
din id-decizjoni tikkostitwixxi mizura superfluwa u prematura li tmur kontra Il-principju ta’
proporzjonalita u 1-Artikolu 5 tal-Protokoll (Nru 2).

[I-Kunsill isostni li, matul 1-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, huwa zgura ruhu, skont il-principju ta’
proporzjonalita, li ma kienet tezisti ebda mizura alternattiva li kienet tippermetti li 1-ghan imfittex
minn din id-decizjoni jintlahaq bl-isess mod effikaci, filwaqt li tohloq l-inqas pregudizzju possibbli
ghas-sovranita tal-Istati Membri jew ghall-interess finanzjarju taghhom. Il-mizuri alternattivi elenkati
mir-Repubblika Slovakka ma jmorrux, madankollu, fdan is-sens

2) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel ma jigu ezaminati d-diversi argumenti mqgajma mir-Repubblika Slovakka sabiex turi li
d-decizjoni kkontestata ma hijiex necessarja peress li I-Kunsill seta’ jilhaq l-ghan imfittex minn din
id-decizjoni billi jiehu mizuri inqas restrittivi u li joholqu inqas pregudizzju ghad-dritt tal-Istati
Membri li jiddeciedu, fl-osservanza tar-regoli adottati mill-Unjoni fil-qasam tal-politika komuni dwar
l-azil, fuq l-access fit-territorju taghhom ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, ghandu jitfakkar il-kuntest
partikolari li fih ittiehdet id-decizjoni kkontestata, jigifieri s-sitwazzjoni ta’ emergenza serja, ezistenti
fdak iz-zmien fil-Gre¢ja u fl-Italja, ikkaratterizzata minn dhul kbir u fdaqqa ta’ cittadini ta’ pajjizi
terzi matul ix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu tas-sena 2015.

Ptali kuntest partikolari u fid-dawl tal-principji diga mfakkra fil-punti 206 sa 208 tas-sentenza prezenti,
ghandu jigi ammess li d-decizjoni li jigi adottat mekkanizmu vinkolanti ta’ rilokazzjoni ta’
120000 persuna skont 1-Artikolu 78(3) TFUE, filwaqt li ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi,
ma tistax tigi kkritikata mill-Qorti tal-Gustizzja hlief jekk jigi kkonstatat li, meta adotta d-decizjoni
kkontestata, fid-dawl tal-informazzjoni u tal-istatistika disponibbli fdak il-mument, il-Kunsill wettaq
zball manifest ta’ evalwazzjoni, fis-sens li mizura ohra inqas vinkolanti, izda xorta wahda effikaci,
setghet tittiehed minghajr dewmien.

Issa, fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, 1li ghalkemm huwa minnu i
d-Decizjoni 2015/1523 giet adottata fl-14 ta’ Settembru 2015, jigifieri tmient ijiem qabel id-decizjoni
kkontestata, tezisti rabta bejn dawn l-atti.

Fil-fatt, id-Decizjoni 2015/1523 kienet intiza li timplementa l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
tal-25 u tas-26 ta’ Gunju 2015 kif ukoll il-ftehim li sar bejn l-Istati Membri, li hadu l-forma ta’
rizoluzzjoni bid-data tal-20 ta’ Lulju 2015. Hekk kif jirrizulta mill-istatistika msemmija fil-premessi 10
u 11 tad-Decizjoni 2015/1523, din kienet intiza li tirrimedja sitwazzjoni ta’ emergenza li kienet inqalat
matul l-ewwel sitt xhur tas-sena 2015.

Barra minn hekk, mill-premessa 21 ta’ din l-istess decizjoni jirrizulta li n-numru totali ta’
40000 applikant gie ffissat fuq il-bazi, minn naha, tan-numru globali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
dahlu b’'mod irregolari fil-Grec¢ja jew fl-Italja matul is-sena 2014 u, min-naha l-ohra, tan-numru ta’
dawk li kellhom bzonn c¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali, li kienu jirrapprezentaw madwar 40 %
tan-numru globali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Huwa abbazi ta’ din l-istatistika relattiva ghas-sena 2014
li kien gie deciz li 60 % ta’ dawn 1-40 000 persuna kellhom jigu rrilokati mill-Italja u 40 % mill-Grecja.

Min-naha l-ohra, mill-kunsiderazzjonijiet u mill-istatistika li bbaza ruhu fughom il-Kunsill meta adotta
d-dec¢izjoni kkontestata u li johorgu b’'mod partikolari mill-premessi 12, 13 u 26 taghha, jirrizulta li din
l-istituzzjoni qieset li mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ta’ 120000 persuna, li jizdied ma’ dak previst
mid-Decizjoni 2015/1523, kellu jigi stabbilit sabiex inaqqas il-pressjoni fuq ir-Repubblika Taljana u fuq
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kollox fuq ir-Repubblika Ellenika fid-dawl ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza gdida b’rizultat ta’ dhul kbir ta’
migranti f’sitwazzjoni irregolari fdawn I-Istati Membri li kien sehh matul l-ewwel tmien xhur
tas-sena 2015 u, b’'mod partikolari, matul ix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu ta’ dik is-sena.

Dan id-dhul gdid ta’ migranti, ta’ skala bla precedent, kien ukoll ikkaratterizzat mill-fatt li kien
jirrizulta, hekk kif tipprovdi l-premessa 12 tad-decizjoni kkontestata, minn moviment tal-flussi
migratorji mill-Mediterran ¢entrali ghall-Mediterran tal-Lvant u lejn ir-rotta tal-Balkani tal-Punent.
Dan il-moviment parzjali tal-krizi tal-Italja lejn il-Grecja jispjega, barra minn hekk, ghaliex fuq total ta’
120000 applikant ghal protezzjoni internazzjonali, kien gie dec¢iz li 13 % minnhom jigu rrilokati
mill-Italja u 42 % mill-Gre¢ja.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jitqies li I-Kunsill wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni inkwantu huwa
qies, fid-dawl tal-istatistika l-iktar recenti li kienet ghad-dispozizzjoni tieghu, li s-sitwazzjoni ta’
emergenza ezistenti fit-22 ta’ Settembru 2015 kienet tiggustifika r-rilokazzjoni ta’ 120 000 persuna u li
r-rilokazzjoni ta’ 40 000 persuna diga prevista mid-Decizjoni 2015/1523 ma kinitx suffi¢jenti.

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-effett tad-decizjoni kkontestata fuq il-qafas legali li jirregola
l-ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, ghandu jigi rrilevat li 1-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li
tipprevedi din id-decizjoni, ghalkemm hija ta’ natura vinkolanti, hija madankollu applikabbli biss ghal
matul perijodu ta’ sentejn, u tikkon¢erna numru limitat ta’ migranti li ghandhom bzonn c¢ar ta’
protezzjoni internazzjonali.

L-effett vinkolanti tad-decizjoni kkontestata huwa wkoll limitat mill-fatt li din id-de¢izjoni timponi
bhala kundizzjoni ghar-rilokazzjoni li 1-Istati Membri jindikaw, fintervalli regolari, u mill-inqas kull
tliet xhur, in-numru ta’ applikanti li jistghu jigu minnufih irrilokati fit-territorju taghhom
[Artikolu 5(2) tad-decizjoni kkontestata] u li jkunu jagblu mar-rilokazzjoni tal-persuna kkoncernata
[Artikolu 5(4) ta’ din id-decizjoni], fid-dawl tal-fatt, madankollu, li skont 1-Artikolu 5(7) tal-imsemmija
decizjoni, Stat Membru jista’ jirrifjuta li jirriloka applikant biss fil-kaz ta’ raguni legittima marbuta
mal-ordni pubbliku u mas-sigurta nazzjonali.

Fit-tielet lok, ghal dak li jirrigwarda l-argumentazzjoni tar-Repubblika Slovakka li tghid li d-decizjoni
kkontestata tikkostitwixxi mizura sproporzjonata peress li hija timponi, minghajr necessita,
mekkanizmu vinkolanti li jinkludi tqassim ta’ numru specifiku kif ukoll mandatorju, taht forma ta’
allokazzjonijiet, ta’ persuni rrilokati bejn l-Istati Membri, ma jidhirx li, billi ghazel li jimponi tali
mekkanizmu vinkolanti ta’ rilokazzjoni, il-Kunsill wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Fil-fatt, il-Kunsill seta’ gustament iqis, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li ghandu jinghata
fdan ir-rigward, li n-natura vinkolanti tat-tqassim tal-persuni rrikolati kienet necessarja fid-dawl
tas-sitwazzjoni ta’ emergenza partikolari li fiha d-decizjoni kkontestata kellha tigi adottata.

Barra minn hekk, il-Kunsill irrileva, minghajr ma gie kkontradett fuq dan il-punt, li huwa kellu
jikkonstata li t-tqassim b’kunsens bejn l-Istati Membri ta’ 40000 persuna kkoncernata
mid-De¢izjoni 2015/1523 kien, anki wara tahdidiet fit-tul, gie konkluz b’falliment, b’tali mod li din
id-decizjoni giet finalment adottata minghajr ma giet annessa tabella li tipproduci l-impenji tal-Istati
Membri ta’ rilokazzjoni.

Huwa wkoll pacifiku li, fil-kuntest tan-negozjati relattivi ghad-decizjoni kkontestata fi hdan il-Kunsill,

minnufih deher li decizjoni b’kunsens, b’'mod partikolari dwar it-tqassim tal-persuni rrilokati, kienet
impossibbli fuq zmien qasir.

ECLILEU:C:2017:631 39



249

250

251

252

253

254

255

256

SENTENZA TAS-6.9.2017 — KAWZI MAGHQUDA C-643/15 U C-647/15
IS-SLOVAKKJA U L-UNGERIJA vs IL-KUNSILL

Issa, il-Kunsill kellu, fil-konfront tas-sitwazzjoni ta’ emergenza li fiha kienu jinsabu r-Repubblika
Ellenika u r-Repubblika Taljana wara d-dhul minghajr precedent ta’ migranti matul ix-xhur ta’ Lulju u
ta’ Awwissu tas-sena 2015, jiehu mizuri li setghu jigu implementati minnufih u jipproducu effetti
konkreti sabiex jghinu lil dawn I-Istati Membri jikkontrollaw il-flussi migratorji kbar fit-territorji
taghhom.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet u tal-istatistika msemmija, b’'mod partikolari,
fil-premessi 12 sa 16 tad-decizjoni kkontestata, ma jistax jigi sostnut b’'mod validu li 1-Kunsill wettaq
zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qies li din is-sitwazzjoni kienet tehtieg l-adozzjoni ta’ mizura
temporanja ta’ rilokazzjoni ta’ natura vinkolanti.

Ghaldagstant jirrizulta, minn naha, mill-premessa 15 tad-dec¢izjoni kkontestata li I-Kunsill ikkonstata li
hafna mizuri kienu diga ttiehdu sabiex tinghata ghajnuna lir-Repubblika Ellenika u lir-Repubblika
Taljana fil-kuntest tal-politika ta’ migrazzjoni u ta’ azil kif ukoll, min-naha l-ohra, mill-premessa 16 ta’
din id-decizjoni li, peress li l-pressjoni sinjifikattiva u dejjem ikbar fuq is-sistema ta’ azil Griega u dik
Taljana kienet qed tirriskja li tippersisti, il-Kunsill gies li kien essenzjali li tintwera solidarjeta
fil-konfront ta’ dawn iz-zewgt Istati Membri u li l-mizuri mehuda sa dak in-nhar jigu kkomplementati
mill-mizuri provvizorji previsti mill-imsemmija decizjoni.

Fdan ir-rigward, matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill kien effettivament obbligat,
hekk kif jirrizulta, barra minn hekk, mill-premessa 2 ta’ din id-decizjoni, li jimplementa l-prin¢ipju ta’
solidarjeta u ta’ tqassim gust ta’ responsabbilta bejn l-Istati Membri, inkluz fuq il-livell finanzjarju, li
huwa mehtieg. Skont 1-Artikolu 80 TFUE, waqt l-impelmentazzjoni tal-politika komuni tal-Unjoni
fil-qasam tal-azil.

Ghaldagstant, fil-kaz inezami, il-Kunsill ma jistax jigi akkuzat li wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni
meta qies li kellu jiehu, fid-dawl tal-urgenza specifika tas-sitwazzjoni, abbazi tal-Artikolu 78(3) TFUE,
moqri fid-dawl tal-Artikolu 80 TFUE u tal-principju ta’ solidarjeta bejn Stati Membri li huwa stabbilit
fih, mizuri provvizorji li kienu jikkonsistu fli jigi impost mekkanizmu ta’ rilokazzjoni vinkolanti, bhal
dak previst mid-decizjoni kkontestata.

Fir-raba’ lok, bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-Repubblika Slovakka u I-Ungerija, 1-ghazla ta’ mekkanizmu
ta’ rilokazzjoni vinkolanti ma tistax tigi kkritikata minhabba li 1-Artikolu 78(3) TFUE jippermetti biss
l-adozzjoni ta’ mizuri provvizorji li jistghu jigu adottati malajr, filwaqt li tali mekkanizmu ta’
rilokazzjoni jehtieg certu zmien ta’ preparazzjoni u ta’ implementazzjoni qabel ma jkun jista’ jintlahaq
ritmu sostnut ta’ rilokazzjonijiet.

Fil-fatt, peress li din id-dispozizzjoni hija intiza ghall-implementazzjoni ta’ mizuri utli u ma tiffissa, ghal
dan il-ghan, ebda terminu li matulu mizuri provvizorji ghandhom jigu adottati, ghandu jitqies li
-Kunsill ma eécediex il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ tieghu meta qies li s-sitwazzjoni li kienet
tipprevali fLulju u fAwwissu 2015 kienet tiggustifika li jigi adottat mekkanizmu ta’ rilokazzjoni
vinkolanti sabiex tigi rrimedjata din is-sitwazzjoni u li dan tal-ahhar jigi implementat mill-iktar fis
possibbli sabiex jipproduci rizultati konkreti kemm jista’ jkun malajr, fi tmiem eventwali perijodu ta’
preparazzjoni u ta’ implementazzjoni.

Ghal dak i jirrigwarda, b’'mod partikolari, id-Direttiva 2001/55, il-Kunsill sostna wkoll, minghajr ma
kien ikkontradett fuq dan il-punt, li s-sistema ta’ protezzjoni temporanja prevista minn din id-direttiva
ma Kkinitx taghti risposa effettiva ghall-problema li tqum fil-kaz inezami, jigifieri s-saturazzjoni shiha
tal-infrastrutturi ta’ akkoljenza fil-Gre¢ja u fl-Italja u n-necessita li dawn I-Istati Membri jinhelsu
mill-iktar fis possibbli minn numru kbir ta’ migranti li diga waslu fit-territorju taghhom, sa fejn din
is-sistema ta’ protezzjoni temporanja tipprevedi li l-persuni li jkunu eligibbli ghaliha jkollhom dritt
ghal protezzjoni fl-Istat Membru fejn huma jinsabu.
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Fil-hames lok, I-ghazla maghmula, fid-decizjoni kkontestata, li tinghata protezzjoni internazzjonali
minflok status li jaghti drittijiet iktar limitati, bhal dak tal-protezzjoni temporanja previst
mid-Direttiva 2001/55, hija ghazla essenzjalment politika li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tezamina
jekk hijex opportuna jew le.

Ghal dak li jikkoncerna, fis-sitt lok, il-mizuri 1-ohra li tressaq ir-Repubblika Slovakka u li jikkostitwixxu
mizuri inqas restrittivi mid-decizjoni kkontestata, ghandu l-ewwel nett jigi osservat li mizuri intizi li
jsahhu fruntieri esterni jew anki mizuri intizi li jaghtu sostenn finanzjarju jew operattiv ghas-sistema
ta’ azil Griega u dik Taljana ma jikkostitwixxux, b’differenza mill-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni previst
mid-decizjoni kkontestata, risposta sufficjenti ghan-necessita li titnaqqas il-pressjoni fuq dawn
is-sistemi, ikkawzata minn dhul ta’ migranti li kien diga sehh.

Fil-fatt, dawn huma mizuri komplementari li jistghu jikkontribwixxu sabiex jigi kkontrollat b’mod ahjar
iktar dhul ta’ migranti izda li, flhom innifishom, ma jistghux jirrimedjaw ghall-problema ezistenti
tas-saturazzjoni tas-sistema ta’ azil Griega u dik Taljana minn persuni li huma diga prezenti
fit-territorju ta’ dawn l-Istati Membri.

Fl-ahhar nett, fis-seba’ lok, ghal dak li jirrigwarda l-argument li l-implementazzjoni tal-mekkanizmu ta’
rilokazzjoni previst mid-decizjoni kkontestata twassal ghal pizijiet sproporzjonati ghall-Istati Membri,
ir-Repubblika Slovakka ma tressaq ebda element konkret li juri li l-mizuri alternattivi li hija
tipproponi, bhaz-zieda tal-mezzi, b'mod partikolari tekni¢ci u finanzjarji, ghall-benefi¢¢ju
tar-Repubblika Ellenika u tar-Repubblika Taljana, jirrizultaw manifestament finqas spejjez
mill-mekkanizmu temporanju ta’ rilokazzjoni.

Minn dan isegwi li l-argumenti mqajma mir-Repubblika Slovakka intizi li jikkontestaw in-natura
necessarja tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu michuda bhala infondati. Ghaldaqgstant, is-sitt
motiv tar-Repubblika Slovakka ghandu jigi mi¢chud kollu kemm hu.

d) Fuq id-disa’ motiv tal-Ungerija, ibbazat fuq in-natura mhux necessarja tad-decizjoni kkontestata
fir-rigward tal-ghan li hija trid tilhaq

1) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija, sostnuta mir-Repubblika tal-Polonja, issostni li, peress li bil-kontra ta’ dak li kienet
tipprevedi l-proposta inizjali tal-Kummissjoni, fit-test finali tad-decizjoni kkontestata, 1-Ungerija ma
tinsabx fost 1-Istati Membri benefi¢jarji, ma kienx iggustifikat li d-decizjoni kkontestata tipprevedi
r-rilokazzjoni ta’ 120000 applikant u li, minhabba fhekk, l-imsemmija decizjoni tmur kontra
l-principju ta’ proporzjonalita.

Fil-fatt, l-iffissar ta’ dan in-numru totali ta’ 120000 persuna li r-rilokazzjoni taghhom hija prevista
mid-decizjoni kkontestata jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex
minn din id-decizjoni peress li dan in-numru jinkludi 54 000 persuna li, skont il-proposta inizjali
tal-Kummissjoni, kellhom jigu rrilokati mill-Ungerija. Ma huwiex iggustifikat li n-numru totali ta’
applikanti li ghandhom jigu rrilokati ma giex irrivedut b’tali mod li jitnaqqas, ladarba dan in-numru
totali kien gie ffissat inizjalment mhux abbazi ta’ zewgt Istati Membri benefi¢jarji, izda ta’ tlieta.

Barra minn hekk, it-tqassim ta’ 54000 applikant li kienu inizjalment previsti li jigu rrilokati

mill-Ungerija kien sar ipotetiku u incert, sa fejn id-de¢izjoni kkontestata tipprevedi li dan it-tqassim
ikun is-suggett ta’ decizjoni definittiva skont zviluppi ulterjuri.
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L-Ungerija ssostni li, filwaqt li 1-Artikolu 78(3) TFUE huwa intiz li jirreagixxi malajr ghal sitwazzjoni
mhux ipotetika izda ezistenti ma kienx stabbilit b'mod c¢ar, matul l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, li r-rilokazzjoni ta’ dawn 1-54 000 applikant kienet necessarja u, fil-kaz li dan kien
effettivament il-kaz, minn liema Stati Membri benefi¢jarji din kellha ssehh.

II-Kunsill jirribatti 1-argumenti tal-Ungerija u jsostni, b’'mod partikolari, li abbazi tal-istatistika kollha
disponibbli fil-mument tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, huwa seta’ jqis b’'mod validu, anki wara
li 1-Ungerija rtirat minn bhala Stat Membru benefi¢jarju, li kien hemm lok li jinzamm it-total ta’
120 000 persuna ghar-rilokazzjoni.

2) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, mill-premessa 26 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kunsill gies li kien hemm lok li
jigi rrilokat “numru sinifikanti ta’ applikanti fi bzonn ¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali” u li n-numru
ta’ 120 000 applikant gie ffissat “[a]bbazi tan-numru globali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li dahlu fl-Italja u
fil-Grecja b'mod irregolari fl-2015, u n-numru ta’ dawk fi bzonn car ta’ protezzjoni internazzjonali”.

Fil-premessa 13 tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill ippreciza b’'mod partikolari l-istatistika relattiva
ghan-numru ta’ dhul irregolari fil-Gre¢ja u fl-Italja matul is-sena 2015, u b’'mod iktar partikolari matul
ix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu ta’ dik is-sena, li huwa ha inkunsiderazzjoni sabiex jiddetermina
n-numru ta’ 120 000 applikant.

Minn dawn l-indikazzjonijiet jirrizulta li I-Kunsill ghazel, anki wara li I-1-Ungerija rtirat minn bhala Stat
Membru benefi¢jarju, li jzomm in-numru totali ta’ 120000 persuna ghar-rilokazzjoni fid-dawl
tal-gravita tas-sitwazzjoni prevalenti fil-Grecja u fl-Italja matul is-sena 2015, u b’'mod partikolari matul
ix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu ta’ dik is-sena.

Mill-premessa 26 tad-decizjoni kkontestata jista’ wkoll jigi dedott li I-Kunsill zamm in-numru totali ta’
120000 persuna peress li huwa kien qed iqis li r-rilokazzjoni ta’ numru “sinifikanti” ta’ applikanti li
ghandhom bzonn c¢ar ta’ protezzjoni internazzjonali biss seta’ jnagqas b'mod konkret il-pressjoni li kien
hemm, dak iz-zmien, fuq is-sistema ta’ azil Griega u dik Taljana.

In-necessita li jinzamm in-numru ta’ 54 000 applikant li kienu inizjalment allokati ghal rilokazzjonijiet
mill-Ungerija tista’” wkoll tigi sostnuta mill-premessa 16 tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, minnha
jirrizulta li, minhabba s-sitwazzjoni ta’ instabbilta u ta’ kunflitti kostanti fil-pajjizi immedjatament vicini
tal-Gre¢ja u tal-Italja, kien ferm probabbli li pressjoni sinjifikattiva u dejjem ikbar kienet ser tkompli
taghfas fuq is-sistema ta’ azil Griega u dik Taljana wara l-adozzjoni tad-de¢izjoni kkontestata.

Peress li 1-Ungerija ma wrietx, abbazi ta’ provi precizi, li l-istatistika mehuda inkunsiderazzjoni
mill-Kunsill sabiex jiffissa ghal 120 000 in-numru totali ta’ persuni li kellhom jigu rrilokati ma kinitx
rilevanti, ghandu jigi kkonstatat li, meta zamm dan in-numru, fuq il-bazi ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet u ta’ din l-istatistika, anki wara l-irtirar tal-Ungerija minn bhala Stat Membru li
jibbenefika mir-rilokazzjoni, il-Kunsill ma wettaqx zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Imbaghad, 1-Ungerija ssostni li r-regoli li jirregolaw in-numru ta’ 54000 applikant, li ghalih kien
inizjalment previst li jigi allokat ghal rilokazzjonijiet mill-Ungerija, jikkostitwixxu mekkanizmu
ipotetiku u inc¢ert, minhabba li d-decizjoni kkontestata tipprevedi li r-rikolazzjonijiet ikunu s-suggett,
fdan ir-rigward, ta’ decizjoni definittiva mehuda fid-dawl ta’ zviluppi ulterjuri.

Madankollu, mill-Artikolu 4(1)(c), (2) u (3) tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-allokazzjoni

tal-imsemmi numru ta’ 54 000 applikant huwa rregolat minn mekkanizmu li jinkludi regola principali,
imsemmija fl-Artikolu 4(2) ta’ din id-decizjoni, li tipprovdi li, sa mis-26 ta’ Settembru 2016, dawn
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l-applikanti kienu ser ikun suggetti ghal rilokazzjoni mill-Gre¢ja u l-Italja lejn it-territorju ta’ Stati
Membri ohrajn fi proporzjon li jirrizulta min-numri ta’ applikanti previsti fl-Artikolu 4(1)(a) u (b)
tal-imsemmija decizjoni.

Din ir-regola prin¢ipali tikkostitwixxi regola ta’ applikazzjoni awtomatika li ghandha maghha regola ta’
natura flessibbli prevista fl-Artikolu 4(3) tad-decizjoni kkontestata, li tippermetti lill-imsemmija regola
principali tigi adattata jew emendata, jekk dan ikun iggustifikat mill-izvilupp tas-sitwazzjoni u mill-fatt
li Stat Membru jkollu jaffronta sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn dhul fdaqqa ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi minhabba riorjentazzjoni sinjifikattiva ta’ flussi migratorji.

Tali regola tippermetti li wiehed jirreagixxi, fil-kaz ta’ bzonn, ghall-izviluppi futuri u tippermetti b’hekk
li r-rilokazzjonijiet jigu adattati bl-ahjar mod ghall-bzonnijiet I-iktar urgenti.

Fil-fatt, l-effikacja ta’ mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ta’ numru kbir ta’ applikanti, implementat fzewg
fazijiet fuq perijodu ta’ sentejn, bhal dak implementat mid-decizjoni kkontestata, tehtieg li dan
il-mekkanizmu jkun jista’ jigi adattat, taht certi kundizzjonijiet, matul il-perijodu ta’ applikazzjoni
tieghu.

Ghaldagstant, id-disa’ motiv tal-Ungerija ghandu jigi michud bhala infondat.

e) Fuq l-ghaxar motiv tal-Ungerija, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita minhabba effetti
partikolari tad-decizjoni kkontestata fuq I-Ungerija

1) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija ssostni, b'mod sussidjarju, li jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tilqga’ ebda wiehed mill-motivi
ghal annullament taghha, id-decizjoni kkontestata tkun fi kwalunkwe kaz illegali, inkwantu tikser
1-Artikolu 78(3) TFUE u l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghal dak li jikkoncerna 1-Ungerija.

L-Ungerija tikkritika lill-Kunsill 1i inkludiha fost 1-Istati Membri ta’ rilokazzjoni wara li hija kienet
irrinunzjat ghall-istatus ta’ Stat Membru benefi¢jarju kif previst mill-proposta inizjali tal-Kummissjoni.
Issa, ma huwiex kontestabbli li dan I-Istat Membru kien suggett ghal pressjoni migratorja
partikolarment kbira, kemm matul il-perijodu ta’ qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata kif ukoll
matul l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni. F'dawn ic-c¢irkustanzi, id-decizjoni kkontestata timponi fuq
1-Ungerija piz sproporzjonat billi timponi fugha allokazzjonijiet ta’ rilokazzjoni obbligatorji l-istess
bhall-Istati Membri l-ohra.

L-impozizzjoni ta’ tali allokazzjonijiet fuq 1-Ungerija, minkejja li hija stess kellha bzonn ta’ ghajnuna
sabiex taffronta I-fluss tal-migranti, tmur kontra l-Artikolu 78(3) TFUE, peress li din id-dispozizzjoni
tipprevedi l-adozzjoni ta’ mizuri provvizorji ghall-benefic¢ju tal-Istati Membri li jaffrontaw dhul
fdaqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u tipprekludi, madankollu, l-impozizzjoni ta’ piz addizzjonali fuq
Stat Membru li jinsab f’sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn tali dhul.

II-Kunsill isostni li dan il-motiv huwa inammissibbli peress li huwa intiz ghall-annullament parzjali
tad-decizjoni kkontestata sa fejn din tikkoncerna lill-Ungerija minkejja li din id-decizjoni tifforma unita
indivizibbli. Dwar il-mertu, il-Kunsill isostni b’'mod partikolari li, fil-mument tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata, 1-Ungerija ma kinitx ghadha tinsab f“sitwazzjoni ta’ emergenza” fis-sens
tal-Artikolu 78(3) TFUE, li kien jiggustifika li hija tigi inkluza fost 1-Istati Membri beneficjarji skont
id-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni previst mid-decizjoni
kkontestata jinkludi mekkanizmi ta’ aggustament li jippermettu lil Stat Membru jitlob li 1-obbligi
tieghu ta’ rilokazzjoni jigu sospizi fil-kaz ta’ riorjentazzjoni sinjifikattiva ta’ flussi migratorji.
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2) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitqies li, ghall-finijiet ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, huwa
ggustifikat, fic-cirkustanzi tal-kaz inezami, li l-ghaxar motiv li 1-Ungerija tqajjem b’'mod sussidjarju jigi
ezaminat fil-mertu, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita minhabba effetti partikolari
tad-decizjoni kkontestata fuq dan I-Istat Membru, minghajr ma tinghata decizjoni dwar l-e¢cezzjoni
ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kunsill, peress li dan il-motiv ghandu fi kwalunkwe kaz jigi michud
fuq il-mertu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2015, Fresh Del Monte Produce vs
II-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs Fresh Del Monte Produce, C-293/13 P u C-294/13 D,
EU:C:2015:416, punt 193 u l-gurisprudenza ccitata).

L-ezami fuq il-mertu ta’ dan l-ghaxar motiv tal-Ungerija jehtieg li titfakkar il-genesi tad-decizjoni
kkontestata.

Fil-proposta taghha tad-9 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni kienet inkludiet lill-Ungerija fost I-Istati
Membri beneficjarji tar-rilokazzjoni peress li l-istatistika ghall-ewwel tmien xhur tas-sena 2015 u,
b’mod partikolari, ghax-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu ta’ dik is-sena, kienet turi dhul kbir, mir-rotta
msejha tal-“Balkani tal-Punent”, ta’ migranti gejjin principalment mill-Grecja, u b’hekk ezer¢itat
pressjoni kunsiderevoli fuq is-sistema ta’ azil Ungeriza, paragunabbli ghal dik ezercitata fuq is-sistema
ta’ azil Griega u dik Taljana.

Madankollu, wara l-kostruzzjoni min-naha tal-Ungerija ta’ barriera fil-fruntiera mas-Serbja u wara
tranzitu kbir ta’ migranti prezenti fl-Ungerija lejn il-Punent, princ¢ipalment lejn il-Germanja, din
il-pressjoni nagset b’'mod kunsiderevoli lejn nofs Settembru 2015, peress li n-numru ta’ migranti
fsitwazzjoni irregolari prezenti fit-territorju Ungeriz naqas b'mod sinjifikattiv.

Huwa fil-kuntest ta’ dawn l-avvenimenti, li sehhew fix-xahar ta’ Settembru 2015, li I-Ungerija talbet
formalment lill-Kunsill li ma tibgax inkluza fost 1-Istati Membri beneficjarji tar-rilokazzjoni.

I[I-Kunsill ha nota ta’ din it-talba u ghamel id-dikjarazzjoni ¢¢itata fil-punt 165 tas-sentenza prezenti
wagqt is-seduta plenarja tal-Parlament tas-16 ta’ Settembru 2015.

Issa, skont 1-Ungerija, l-impozizzjoni ta’ allokazzjonijiet vinkolanti fil-konfront taghha tikkostitwixxi piz
sproporzjonat, fid-dawl tal-fatt li hija kienet tinsab, anki wara nofs Settembru tas-sena 2015,
fsitwazzjoni ta’ emergenza, peress li l-pressjoni migratorja fuq il-fruntieri taghha ma kinitx nagset izda
kienet semplicement resqet lejn il-fruntiera taghha mal-Kroazja fejn hafna gsim irregolari kien gieghed
isehh kull jum. Ghaldagstant, sa fejn 1-Ungerija kienet ghadha qed taffronta, anki matul l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, sitwazzjoni ta’ emergenza, kien bi ksur tal-ghan tal-Artikolu 78(3) TFUE,
intiz li jghin lill-Istati Membri li jinsabu ftali sitwazzjoni, li kien gie dec¢iz li tigi inkluza fost 1-Istati
Membri ta’ rilokazzjoni u li jigu imposti fugha, abbazi ta’ dan, pizijiet addizzjonali fil-forma ta’
allokazzjonijiet ta’ rilokazzjoni.

Fdan ir-rigward, ma jistax jigi kkontestat li d-decizjoni kkontestata, sa fejn hija tipprevedi b’'mod
partikolari tqassim obbligatorju bejn l-Istati Membri kollha tal-migranti li ghandhom jigi rrilokati
mill-Gre¢ja u I-Italja, minn naha, ghandha impatt fuq l-Istati Membri ta’ rilokazzjoni kollha u,
min-naha l-ohra, tezigi li ekwilibriju bejn id-diversi interessi involuti, fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija
minn din id-de¢izjoni, jigi zgurat. Ghaldaqstant, it-tentattiv li jintlahaq tali ekwilibriju, fid-dawl mhux
tas-sitwazzjoni partikolari ta’ Stat Membru wiehed, izda tal-Istati Membri kollha, ma jistax jitqies li
jmur kontra l-principju ta’ proporzjonalitd (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2015, Estonja
vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-508/13, EU:C:2015:403, punt 39).

Meta Stat Membru wiehed jew iktar ikunu jinsabu fsitwazzjoni ta’ emergenza, fis-sens

tal-Artikolu 78(3) TFUE, il-pizijiet li jinvolvu l-mizuri provvizorji adottati taht din id-dispozizzjoni
ghall-benefic¢ju ta’ dan I-Istat Membru jew dawn l-Istati Membri ghandhom, bhala principju,
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jitgassmu bejn 1-Istati Membri l-ohra kollha, skont il-princ¢ipju ta’ solidarjeta u ta’ tqassim gust
tar-responsabbiltajiet bejn 1-Istati Membri, peress li, skont 1-Artikolu 80 TFUE, dan il-principju
jirregola 1-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-azil.

Ghaldagstant, kien gust li, fil-kaz inezami, matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
u |-Kunsill giesu li t-tqassim tal-applikanti rrilokati bejn 1-Istati Membri kollha, skont il-principju
stabbilit fl-Artikolu 80 TFUE, kien jikkostitwixxi element fundamentali tad-decizjoni kkontestata. Dan
johrog mir-referenzi numeruzi ghall-imsemmi prin¢ipju fid-decizjoni kkontestata, b’'mod partikolari
fil-premessi 2, 16, 26 u 30 taghha.

Issa, quddiem ir-rifjut tal-Ungerija li tibbenefika mill-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni kif kienet
ipproponiet il-Kummissjoni, il-Kunsill ma jistax jigi kkritikat, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita,
li mill-principju ta’ solidarjeta u ta’ tqassim gust tar-responsabbiltajiet li jimponi 1-Artikolu 80 TFUE,
iddeduca li 1-Ungerija kellha tinghata allokazzjonijiet ta’ rilokazzjoni, l-istess bhall-Istati Membri l-ohra
kollha li ma kinux jibbenefikaw minn dan il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li d-decizjoni kkontestata tipprevedi, fl-Artikolu 4(5) u
fl-Artikolu 9 taghha, il-possibbilta ghal Stat Membru li jitlob, taht certi kundizzjonijiet, sospensjoni
tal-obbligi tieghu bhala Stat Membru ta’ rilokazzjoni taht din id-de¢izjoni.

Ghaldagstant, permezz tad-Decizjoni 2016/408, adottata taht I-Artikolu 4(5) tad-decizjoni kkontestata,
billi 1-Kunsill irrikonoxxa b'mod partikolari li r-Repubblika tal-Awstrija kienet qed taffronta
cirkustanzi eccezzjonali u sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn dhul fdaqqa ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi fit-territorju taghha u li dan l-Istat kien, wara r-Renju tal-Isvezja, it-tieni pajjiz tal-Unjoni
bl-iktar numru ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali per capita, iddecieda li l-obbligi
tar-Repubblika tal-Awstrija fir-rigward tal-allokazzjoni ta’ rilokazzjoni li kienu gew assenjati lilha
kellhom jigu sospizi ghal sena fir-rigward ta’ 30 % ta’ din l-allokazzjoni.

Bl-istess mod, permezz tad-Decizjoni 2016/946, billi 1-Kunsill gies, b’'mod partikolari, li r-Renju
tal-Isvezja kien qed jaffronta sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn dhul fdaqqa ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi fit-territorju tieghu minhabba riorjentazzjoni sinjifikattiva ta’ flussi migratorji u li dan
l-Istat Membru kellu, b'mod kunsiderevoli, l-ikbar numru ta’ applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali per capita fl-Unjoni, huwa ddecieda li l-obbligi tieghu bhala Stat Membru ta’
rilokazzjoni taht id-decizjoni kkontestata kellhom jigu sospizi ghal sena.

Fuq kollox, mill-mekkanizmu ta’ aggustament, previst fl-Artikolu 4(3) tad-decizjoni kkontestata,
jirrizulta li Stat Membru li jqis li jinsab fsitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata minn dhul fdaqqa
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi minhabba riorjentazzjoni sinjifikattiva ta’ flussi migratorji, jista’ jinforma
lill-Kummissjoni u lill-Kunsill, billi jinvoka motivi debitament iggustifikati, b’din is-sitwazzjoni ta’
emergenza, u dan jista’ jwassal ghal emenda tal-imsemmija decizjoni, b’tali mod li dan l-Istat Membru
jkun jista’ jibbenefika, sa mis-26 ta’ Settembru 2016, mir-rilokazzjoni tal-54 000 applikant imsemmija
fl-Artikolu 4(1)(c) ta’ din l-istess decizjoni.

Issa, l-ezistenza ta’ dawn id-diversi mekkanizmi ta’ aggustament turi li 1-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni li
tipprevedi d-decizjoni kkontestata, meqjus fl-intier tieghu, jippermetti li tittieched inkunsiderazzjoni,
b’mod proporzjonat, is-sitwazzjoni partikolari ta’ kull Stat Membru f'dan ir-rigward.

In-natura proporzjonata tal-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni previst mid-decizjoni kkontestata tirrizulta
wkoll mill-koefficjent tat-tqassim li skont dan gew iffissati, fl-Anness I u l-Anness II rispettivament
tad-decizjoni kkontestata, l-allokazzjonijiet ta’ rilokazzjoni mill-Gre¢ja u mill-Italja.

Fil-fatt, ghalkemm it-test finali tad-decizjoni kkontestata semplicement jipprovdi, fil-premessa 26

tieghu, li 1-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni previst minn din id-decizjoni “[j]ikkostitwixxi tqassim gust
tal-piz bejn 1-Italja u l-Gre¢ja minn naha wahda u l-Istati Membri l-ohra min-naha l-ohra, meta jitqiesu
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¢-cifri globali disponibbli dwar il-gsim irregolari tal-fruntieri f1-2015”, huwa pacifiku li 1-allokazzjonijiet
iffissati mid-decizjoni kkontestata saru abbazi ta’ koefficjent ta’ tqassim li 1-kalkolu tieghu huwa
kkjarifikat fil-premessa 25 tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni, kif gej:

“[...] Il-koeffi¢jent tat-tqassim propost ghandu jkun ibbazat fuq a) id-daqgs tal-popolazzjoni (piz ta’
40%), b) it-total tal-PDG (piz ta’ 40%), c) 1-ghadd medju ta’ applikazzjonijiet ghal azil ghal kull miljun
abitant tul il-perjodu 2010-2014 (piz ta’ 10%, b’limitu ta’ 30% tal-popolazzjoni u l-effett tal-PDG fuq
il-koefficjent, biex ikunu evitati effetti sproporzjonati ta’ dan il-kriterju fuq id-distribuzzjoni generali) u
d) ir-rata tal-qghad (piz ta’ 10%, b’limitu ta’ 30% tal-effett tal-popolazzjoni u I-PDG fuq il-koeffi¢jent,
biex ikunu evitati effetti sproporzjonati ta’ dan il-kriterju fuq id-distribuzzjoni generali). [...]”

Minn dan jirrizulta li dan il-koeffi¢jent huwa intiz li jizgura li t-tqassim tal-persuni rrilokati bejn 1-Istati
Membri kkoncernati jsir b'mod partikolarment proporzjonat ghall-piz ekonomiku ta’ kull wiehed
minnhom u ghall-pressjoni migratorja ezerc¢itata fuq is-sistema ta’ azil taghhom.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Polonja, abbazi tal-ghaxar motiv tal-Ungerija, u bbazat fuq effetti
sproporzjonati fuq dan I-Istat Membru tal-impozizzjoni fil-konfront tieghu ta’ allokazzjonijiet
vinkolanti, tizviluppa argumentazzjoni iktar generali intiza li tikkritika l-allegati effetti sproporzjonati
ta’ dawn l-allokazzjonijiet fuq numru ta’ Stati Membri ospitanti li, sabiex jissodisfaw 1-obbligi taghhom
ta’ rilokazzjoni, iridu jaghmlu sforzi u jgorru pizijiet ferm ikbar minn Stati Membri ospitanti ohrajn.
Dan jghodd ukoll ghal Stati Membri li huma “kwazi etnikament omogenji bhall-Polonja” u li
l-popolazzjoni taghhom hija differenti, mill-perspettiva kulturali u lingwistika, mill-migranti li
ghandhom jigu rrilokati fit-territorju taghhom.

Din l-argumentazzjoni, minbarra li hija inammissibbli peress li tressqet f'nota ta’ intervent u tmur ferm
lil hinn mill-argumentazzjoni tal-Ungerija li hija strettament limitata ghas-sitwazzjoni proprja taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
EU:C:2014:2258, punt 27), ghandha tigi michuda.

Fil-fatt, kieku r-rilokazzjoni kellha tiddependi strettament fuq l-ezistenza ta’ rabtiet kulturali jew
lingwistici bejn kull applikant ghal protezzjoni internazzjonali u l-Istat Membru ta’ rilokazzjoni, minn
dan jirrizulta li tqassim ta’ dawn l-applikanti bejn 1-Istati Membri kollha fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’
solidarjeta li jimponi 1-Artikolu 80 TFUE u, ghaldagstant, l1-adozzjoni ta’ mekkanizmu ta’ rilokazzjoni
vinkolanti, ikun impossibbli.

Ghandu jinghad ukoll li I-kunsiderazzjonijiet marbuta mal-origini etnika tal-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni inkwantu huma jmorru, ovvjament, kontra
d-dritt tal-Unjoni u b’'mod partikolari, kontra l-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi michud l-argument tar-Repubblika tal-Polonja li jghid li d-decizjoni
kkontestata tmur kontra l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, peress li hija ma tippermettix lill-Istati
Membri jizguraw l-ezercizzju effettiv tar-responsabbiltajiet taghhom li jzommu l-ordni pubbliku u
l-harsien tas-sigurta interna skont l-Artikolu 72 TFUE, haga li hija iktar serja minhabba I-fatt li din
id-decizjoni taghti lok ghal hafna movimenti msejha “sekondarji”, ipprovokati mill-hrug tal-applikanti
mill-Istat Membru ospitanti taghhom qabel ma dan tal-ahhar ikun seta’ jiddeciedi definittivament dwar
l-applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni internazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-premessa 32 tad-decizjoni kkontestata tipprovdi, b’'mod
partikolari, li ghandha tittieched inkunsiderazzjoni s-sigurta nazzjonali u l-ordni pubbliku matul
il-procedura ta’ rilokazzjoni kollha, sat-trasferiment effettiv tal-applikant, u li, fdan il-kuntest,
id-drittijiet fundamentali tal-applikant, inkluzi regoli rilevanti dwar il-protezzjoni ta’ data, ghandhom
jigu osservati bis-shih.
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Fdin il-perspettiva, 1-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, intitolat “Procedura ta’ rilokazzjoni”
jipprevedi, fil-paragrafu 7 tieghu, li l-Istati Membri jzommu d-dritt li jirrifjutaw li jirrilokaw applikant
biss meta jezistu motivi ragonevoli sabiex jitqies li jkun ta’ perikolu ghas-sigurta nazzjonali jew
ghall-ordni pubbliku fit-territorju taghhom.

Kieku, hekk kif issostni r-Repubblika tal-Polonja, il-mekkanizmu li jipprevedi l-Artikolu 5(7)
tad-decizjoni kkontestata ma kienx effika¢i peress li jobbliga lill-Istati Membri jikkontrollaw numru
kbir ta’ persuni fi zmien qasir, tali diffikultajiet pratti¢ci ma jidhrux li huma inerenti ghall-imsemmi
mekkanizmu u ghandhom, skont il-kaz, jigu solvuti fl-ispritu ta’ kooperazzjoni u ta’ fiducja reciproka
bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri beneficjarji mir-rilokazzjoni u dawk tal-Istati Membri ta’
rilokazzjoni, li ghandu jipprevali fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-procedura ta’ rilokazzjoni prevista
fl-Artikolu 5 ta’ din id-dec¢izjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, I-ghaxar motiv tal-Ungerija ghandu jigi michud bhala infondat.

2. Fugq it-tmien motiv tal-Ungerija, ibbazat fuq ksur tal-principji ta’ certezza legali u ta’ carezza
legizlattiva kif ukoll tal-Konvenzjoni ta’ Genéve

a) L-argumenti tal-partijiet

L-Ungerija, sostnuta mir-Repubblika tal-Polonja, issostni, fl-ewwel lok, li d-decizjoni kkontestata tikser
il-principji ta’ certezza legali u ta’ carezza legizlattiva peress li, fuq diversi punti, hija ma tindikax b’'mod
car il-mod kif id-dispozizzjonijiet ta’ din id-dec¢izjoni ghandhom jigu applikati u lanqas kif dawn
jirrelataw mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Dublin III.

Ghaldagstant, ghalkemm il-premessa 35 tad-decizjoni kkontestata tindirizza l-kwistjoni ta’ garanziji
legali u procedurali li jikkoncernaw id-dec¢izjonijiet ta’ rilokazzjoni, l-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet
legizlattivi ma tirregola din il-materja jew tirreferi ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
Dublin III. Dan johloq problema b’'mod partikolari mill-perspettiva tad-dritt ta’ rimedju tal-applikanti,
b’'mod partikolari dawk li ma jkunux innominati sabiex jigu rrilokati.

Id-decizjoni kkontestata lanqas ma tistabbilixxi b’'mod c¢ar il-kriterji ta’ ghazla ghar-rilokazzjoni
tal-applikanti. II-mod li bih l-awtoritajiet tal-Istati Membri benefic¢jarji jintalbu jidde¢iedu dwar
it-trasferiment tal-applikanti lejn Stat Membru ta’ rilokazzjoni jkollu l-effett li jkun difficli ferm ghal
dawn l-applikanti li jkunu jafu a priori jekk jaghmlux parti mill-persuni rrilokati u, fl-affermattiv,
fliema Stat Membru ser jigu rrilokati.

Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata ma tiddefinixxix b’'mod xieraq l-istatus tal-applikanti fl-Istat
Membru ta’ rilokazzjoni u ma tizgurax li dawn l-applikanti jibqghu effettivament fl-Istat Membru ta’
rilokazzjoni matul iz-zmien li fih tigi deciza l-applikazzjoni taghhom. F'dak li jirrigwarda 1-movimenti
msejha “sekondarji”, 1-Artikolu 6(5) tad-dec¢izjoni kkontestata ma jippermettix, wahdu, li jigi zgurat li
din id-decizjoni tilhaq l-ghanijiet taghha, jigifieri t-tqassim tal-applikanti bejn 1-Istati Membri, jekk ma
jigix zgurat li l-applikanti jibqghu effettivament fl-Istati Membri ta’ rilokazzjoni.

Fit-tieni lok, il-fatt li l-applikanti jirriskjaw, jekk ikun il-kaz, li jigu rrilokati lejn Stat Membru li mieghu
ma ghandhom l-ebda rabta partikolari jqajjem il-kwistjoni jekk id-decizjoni kkontestata tkunx, fdan
ir-rigward, kompatibbli mal-Konvenzjoni dwar l-istatus tar-refugjati, iffirmata fGeneve fit-
28 ta’ Lulju 1951, [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)],
flimkien mal-Protokoll dwar l-istatus tar-refugjati tal-31 ta’ Jannar 1967 (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”).
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Fil-fatt, 1-Ungerija ssostni li, skont l-interpretazzjoni adottata fil-punt 192 tal-Gwida tal-proceduri u
kriterji li ghandhom jigu applikati sabiex jigi stabbilit l-istatus ta’ refugjat fir-rigward tal-Konvenzjoni
tal-1951 u tal-Protokoll tal-1967 dwar l-istatus ta’ refugjati [II-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet
Uniti ghar-Refugjati (HCR), Mejju 1992], l-applikant ghandu jigi awtorizzat jghix fit-territorju tal-Istat
Membru li fih huwa jressaq l-applikazzjoni tieghu sakemm l-awtoritajiet ta’ dan il-pajjiz jiehdu
dec¢izjoni dwar din l-applikazzjoni.

Dan id-dritt li wiehed jibga' fl-imsemmi Stat Membru huwa wkoll irrikonoxxut fl-Artikolu 9
tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, dwar proceduri
komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).

Issa, id-decizjoni kkontestata tipprekludi lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali mill-imsemmi
dritt u tippermetti r-rilokazzjoni taghhom minghajr il-kunsens taghhom lejn Stat Membru iehor li
mieghu ma jkollhom ebda rabta sinjifikattiva.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li d-decizjoni kkontestata tmur kontra l-istandards tal-protezzjoni
tad-drittijiet tal-bniedem essenzjalment minhabba I-fatt li hija tissostitwixxi s-sistema prevista
mir-Regolament Dublin III, filwaqt li ma tipprevedi ebda kriterju car li jiddetermina l-Istat Membru li
lejh l-applikant ser jigi rrilokat fid-dawl tal-ezami tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni
internazzjonali.

II-persuni li jitolbu l-protezzjoni internazzjonali jistghu, taht id-decizjoni kkontestata, jigu rrilokati
fregjuni mbeghda tal-Unjoni li maghhom huma ma ghandhom ebda rabta kulturali jew soc¢jali, u dan
jirrendi impossibbli li huma jigu integrati fis-so¢jeta tal-Istat Membru ospitanti.

Fl-ewwel lok, il-Kunsill jikkontesta 1-fatt li d-decizjoni kkontestata ma tosservax il-principji ta’ ¢ertezza
legali u ta’ carezza legizlattiva. Din hija mizura ta’ emergenza li taghmel parti, minn naha, mill-acquis li
jirrigwarda s-sistema Ewropea komuni ta’ azil, li bhala principju jibga’ kompletament applikabbli u,
min-naha l-ohra, mill-ordinament guridiku mahluq mis-sistema ta’ Trattati kif ukoll mill-Karta.

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-allegat ksur tad-dritt li wiehed jibqa’ fit-territorju hekk kif inhu
zgurat mill-Konvenzjoni ta’ Genéve, il-Kunsill isostni li la din il-konvenzjoni u lanqas id-dritt
tal-Unjoni ma jiggarantixxu lil applikant ghal azil id-dritt li jaghzel liberament il-pajjiz ospitanti
tieghu.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principji ta’ certezza legali u ta’
carezza legizlattiva, ghandu jitfakkar li d-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi sett ta’ mizuri provvizorji,
li jinkludu mekkanizmu ta’ rilokazzjoni temporanja li ma jidderogax mill-acquis li jirrigwarda s-sistema
komuni fil-qasam tal-azil hlief fuq certi punti precizi u elenkati b’'mod espress. Dan il-mekkanizmu
jaghmel parti integrali minn dan l-acquis, b’tali mod li dan tal-ahhar jibqa’, b’'mod generali,
applikabbli.

F'din il-prespettiva, il-Kunsill osserva l-principji ta’ certezza legali u ta’ carezza legizlattiva filwaqt li
ppreciza, b’'mod partikolari fil-premessi 23, 24, 35, 36 u 40 tad-decizjoni kkontestata, l-interazzjoni bejn
id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-att u dawk ta’ atti legizlattivi adottati fil-kuntest tal-politika komuni
fil-qasam tal-azil tal-Unjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi zgurat dritt ghal rimedju effettiv fuq livell nazzjonali, konformement

mal-Artikolu 47 tal-Karta, kontra kull decizjoni li ghandha tittiehed minn awtorita nazzjonali
fil-kuntest tal-procedura ta’ rilokazzjoni, bhal dik prevista fl-Artikolu 5 tad-dec¢izjoni kkontestata.
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L-Ungerija tikkritika wkoll id-de¢izjoni kkontestata inkwantu hija ma tinkludix regoli effettivi li
jizguraw li l-applikanti jibqghu fl-Istat Membru ta’ rilokazzjoni sakemm tittiehed decizjoni dwar
l-applikazzjoni taghhom jew, fi kliem iehor, li jizguraw li jigu evitati l-movimenti msejha “sekondarji”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-premessi 38 sa 41 tad-decizjoni kkontestata jinvokaw,
b’'mod sufficjentement iddettaljat u prec¢iz, il-mizuri li jistghu jittiehdu mill-Istati Membri sabiex jigi
evitat dan it-tip ta’ moviment, abbazi ta’ diversi atti legizlattivi tal-Unjoni li jaghmlu parti mill-acquis
li jirrigwarda l-politika komuni fil-qasam tal-azil.

Barra minn hekk, id-dispozizzjoni tal-Artikolu 6(5) tad-decizjoni kkontestata tipprevedi, b’'mod ¢ar u
preciz, li l-applikant jew il-benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali li jidhol fit-territorju ta’ Stat
Membru li ma huwiex l-Istat Membru ta’ rilokazzjoni minghajr ma jissodisfa I-kundizzjonijiet ghal
soggorn fdan l-Istat tal-ahhar, ghandu jirritorna immedjatament fl-Istat Membru ta’ rilokazzjoni
tieghu.

Ghal dak li jirrigwarda I-kritika tal-Ungerija li d-decizjoni kkontestata ma tinkludix kriterji sabiex jigi
ddeterminat 1-Istat Membru ta’ rilokazzjoni, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-premessa 2 ta’
din id-decizjoni, u kif gie rrilevat, b’'mod partikolari, fil-punti 253 u 291 sa 293 tas-sentenza prezenti,
l-imsemmija decizjoni hadet inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 80 TFUE, 1li huwa applikabbli
fl-implementazzjoni tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-azil u, b’mod partikolari, matul l-adozzjoni ta’
mizuri provvizorji bbazati fuq l-Artikolu 78(3) TFUE, u li minnu jirrizulta li d-determinazzjoni
tal-Istat Membru ta’ rilokazzjoni ghandha tibbaza ruhha fuq kriterji marbuta mas-solidarjeta jew
mat-tqassim gust tar-responsabbiltajiet bejn I-Istati Membri.

Ghandu jinghad ukoll, minn naha, li 1-Artikolu 6(1) u (2) tad-decizjoni kkontestata jipprevedi certi
kriterji specifici ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru ta’ rilokazzjoni, marbuta mal-ahjar interess
tat-tfal u mar-rabtiet familjali u li huma, barra minn hekk, analogi ghal dawk li jipprevedi
r-Regolament Dublin III.

Min-naha l-ohra, il-premessa 34 tad-decizjoni kkontestata telenka sett ta’ elementi li huma intizi,
b’'mod partikolari, sabiex l-applikanti jigu rrilokati lejn Stat Membru li mieghu jkolhom xi rabtiet
familjari, kulturali jew socjali li jkollhom jittiehdu partikolarment inkunsiderazzjoni meta jintghazel
l-Istat Membru ta’ rilokazzjoni u dan bil-ghan li l-applikanti jigu integrati fi hdan dan l-Istat Membru.

Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata ma tistax tigi deskritta bhala li tinkludi sistema arbitrarja li
tissostitwixxi s-sistema oggettiva stabbilita mir-Regolament Dublin III.

Bil-kontra, fl-ahhar mill-ahhar dawn iz-zewg sistemi ma humiex sostanzjalment differenti minn xulxin,
fis-sens li s-sistema stabbilita mid-decizjoni kkontestata hija bbazata, l-istess bhas-sistema stabbilita
mir-Regolament Dublin III, fuq kriterij oggettivi u mhux fuq l-espressjoni ta’ preferenza mill-applikant
ghal protezzjoni internazzjonali.

B'mod partikolari, ir-regola tar-responsabbilta tal-Istat Membru tal-ewwel dhul, prevista
fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III, li hija l-unika regola ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli li jipprevedi dan ir-regolament li minnu tidderoga d-decizjoni kkontestata, ma hijiex
marbuta mal-preferenzi tal-applikant ghal Stat Membru ospitanti partikolari u ma hijiex intiza
specifikament li tizgura li tezisti rabta lingwistika, kulturali jew socjali bejn dan l-applikant u I-Istat
Membru responsabbli.

Barra minn hekk, ghalkemm, fil-kuntest tal-procedura ta’ rilokazzjoni, il-kunsens tal-applikant

ghar-rilokazzjoni tieghu ma huwiex previst, xorta jibga’ l-fatt li 1-Artikolu 6(3) tad-decizjoni
kkontestata jipprevedi li, qabel id-dec¢izjoni ta’ rilokazzjoni, huwa jigi informat bil-fatt li huwa suggett
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ghal tali procedura u li 1-Artikolu 6(4) ta’ din id-dec¢izjoni jobbliga lill-awtoritajiet tal-Istat Membru
benefic¢jarju kkoncernat jikkomunika lill-applikant id-decizjoni ta’ rilokazzjoni qabel ir-rilokazzjoni
effettiva, liema decizjoni ghandha tippreciza l-Istat Membru ta’ rilokazzjoni.

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-premessa 35 tad-decizjoni kkontestata, l-assenza ta’ possibbilta
ghall-applikanti li jaghzlu l-Istat Membru li ser ikun responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni
taghhom tiggustifika li dawn ghandhom ikollhom dritt ta’ rimedju effettiv kontra d-decizjoni ta’
rilokazzjoni sabiex jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali taghhom.

Fl-ahhar nett, ghalkemm certu margni ta’ diskrezzjoni huwa rrizervat ghall-awtoritajiet tal-Istati
Membri benefi¢jarji meta huma jintalbu, skont I-Artikolu 5(3) tad-dec¢izjoni kkontestata, jidentifikaw
l-applikanti individwali li jistghu jigu rrilokati lejn Stat Membru ta’ rilokazzjoni partikolari, tali margni
huwa ggustifikat fid-dawl tal-ghan ta’ din id-decizjoni, li tappoggja s-sistema ta’ azil Griega u dik
Taljana billi tirriloka numru kbir ta” applikanti, fi zmien qasir u b’'mod effettiv, lejn Stati Membri ohrajn
fir-rispett tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta.

Fit-tieni lok, bil-kontra ta’ dak li ssostni 1-Ungerija, ma jistax jigi sostnut validament li d-decizjoni
kkontestata, sa fejn tipprevedi t-trasferiment ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali qabel ma
tittiehed decizjoni dwar l-applikazzjoni tieghu, tmur kontra 1-Konvenzjoni ta’ Genéve, peress li din
il-konvenzjoni tinkludi d-dritt li wiehed jibqa’ fl-Istat fejn ikun issottometta l-applikazzjoni sakemm
hija tkun ghadha pendenti.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill gustament fakkar, fil-premessa 35 tad-decizjoni kkontestata, li d-dritt
tal-Unjoni ma jippermettix lill-applikanti jghazlu I-Istat Membru responsabbli ghall-ezami
tal-applikazzjoni taghhom. Fil-fatt, il-kriterji li jipprevedi r-Regolament Dublin III sabiex jigi
ddeterminat l-Istat Membru responsabbli ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ma humiex marbuta mal-preferenzi tal-applikant ghal Stat Membru ospitanti
partikolari.

Fir-rigward, sussegwentement, tas-silta tal-Gwida tal-proceduri u kriterji li ghandhom jigu applikati
sabiex jigi stabbilit l-istatus ta’ refugjat fir-rigward tal-Konvenzjoni tal-1951 u tal-Protokoll tal-1967
dwar l-istatus ta’ refugjati li ssemmi 1-Ungerija, ma jistax jigi dedott minnha li I-Konvenzjoni ta’ Genéve
tiggarantixxi, lil applikant ghal protezzjoni internazzjonali, id-dritt li jibqa’ fl-Istat fejn ikun issottometta
l-applikazzjoni ghal protezzjoni sakemm hija tkun pendenti.

Fil-fatt, din is-silta ghandha tinftiehem li hija espressjoni partikolari tal-principju ta’ non-refoulement li
jipprojbixxi li applikant ghal protezzjoni internazzjonali jitkecca lejn pajjiz terz meta ma tkunx ghadha
ttiehdet decizjoni dwar l-applikazzjoni tieghu.

Issa, it-trasferiment fil-kuntest ta’ operazzjoni ta’ rilokazzjoni ta’ applikant ghal protezzjoni
internazzjonali minn Stat Membru lejn iehor sabiex jigi zgurat li 1-applikazzjoni tieghu tigi ezaminata
ftermini ragonevoli ma jistax jitqies li huwa refoulement lejn Stat terz.

Bil-kontra, din hija mizura ta’ gestjoni ta’ krizi, mehuda fuq livell tal-Unjoni, intiza li jigi zgurat
l-ezercizzju effettiv, fl-osservanza tal- Konvenzjoni ta’ Geneve, tad-dritt fundamentali ghal azil, kif
stabbilit fl-Artikolu 18 tal-Karta.

Minn dan isegwi li t-tmien motiv tal-Ungerija ghandu jigi michud bhala infondat.

Peress li ma seta’ jigi milqugh ebda motiv imqajjem mir-Repubblika Slovakka u mill-Ungerija, ir-rikorsi
ghandhom jigu mic¢huda.
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IV. Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Slovakka u I-Ungerija tilfu l-kawzi
rispettivi taghhom, hemm lok li jigu kkundannati jbatu, minbarra l-ispejjez taghhom, dawk sostnuti
mill-Kunsill, kif mitlub minn dan tal-ahhar.

Konformement mal-Artikolu 140(1) ta’ dawn ir-regoli, ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja, ir-Repubblika Ellenika, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika Taljana, il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll il-Kummissjoni ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikorsi huma michuda.

2) Ir-Repubblika Slovakka u 1-Ungerija huma kkundannati jbatu, minbarra l-ispejjez taghhom,
dawk sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3) Ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Ellenika,
ir-Repubblika  Franciza, ir-Repubblika Taljana, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu,

ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom stess.

Firem
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