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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

22 ta’ Gunju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Promozzjoni tal-energija prodotta minn sorsi rinnovabbli —
Bijokarburanti uzati ghat-trasport — Direttiva 2009/28/KE — Artikolu 18(1) — Sistema ta’ ‘bilanc¢
tal-massa’ intiza li jigi zgurat li I-bijogass jissodisfa 1-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti — Validita —
Artikoli 34 u 114 TFUE — Legizlazzjoni nazzjonali li tezigi li I-bilan¢ tal-massa jitwettaq f'post iddefinit
b’'mod c¢ar — Prassi tal-awtorita nazzjonali kompetenti li taccetta li din il-kundizzjoni tista’ tkun
issodisfatta meta l-bijogass sostenibbli jigi ttrasportat permezz tan-netwerk tal-gass nazzjonali — Ordni
tal-imsemmija awtorita li teskludi li din l-istess kundizzjoni tista’ tigi ssodisfatta fil-kaz ta’
importazzjoni minn Stati Membri ohra ta’ bijogass sostenibbli permezz tan-netwerks tal-gass nazzjonali
interkonnessi — Moviment liberu tal-merkanzija”

Fil-Kawza C-549/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Forvaltningsratten i Linkoping (qorti amministrattiva bis-sede taghha fLinkoping, l-Isvezja),
permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Ottubru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Ottubru 2015,
fil-procedura

E.ON Biofor Sverige AB

Vs

Statens energimyndighet,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Iles$i¢, President tal-Awla, A. Prechal (Relatur), A. Rosas, C. Toader u E. Jarasitnas,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: L. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Ottubru 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E.ON Biofor Sverige AB, minn A. Johansson, S. Pervan Lindeborg u T. Pettersson, avukati,

— ghall-iStatens energimyndighet, minn F. Forsberg, J. Holgersson u E. Jozsa, bhala agenti, assistiti
minn K. Forsbacka, avukat,

* Lingwa tal-kawza: I-Isvediz.

MT
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— ghall-Gvern Estonjan, minn K. Kraavi-Kéerdi, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u M. de Ree, bhala agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn A. Neergaard u P. Schonard, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn A. Norberg u J. Herrmann, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Talabér-Ritz u E. Manhaeve, bhala agenti, assistiti minn M.
Johansson, avukat,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Jannar 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-validita tal-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar
id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU 2009, L 140, p. 16).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn E.ON Biofor Sverige AG (iktar ’il quddiem “E.ON
Biofor”) u l-iStatens energimyndighet (Agenzija nazzjonali tal-energija, l-Isvezja, iktar ’il quddiem
1-“Agenzija tal-energija”), dwar ordni mahruga minn din tal-ahhar fil-konfront ta’ E.ON Biofor dwar
is-sistema ta’ verifika tas-sostenibbilta tal-bijogass implementata minn din tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 1, 12, 65, 76 u 94 tad-Direttiva 2009/28 jiddikjaraw:

“(1) I-kontroll tal-konsum tal-energija Ewropea kif ukoll iz-zieda fl-uzu ta’ energija minn sorsi
rinnovabbli, flimkien ma’ ffrankar ta’ energija u zieda fl-effi¢cjenza tal-energija, jikkostitwixxu
partijiet importanti mill-pakkett ta’ mizuri mehtiega biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gass b’effett
serra u jkun hemm konformita mal-Protokoll ta’ Kjoto ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima, u ma’ aktar impenji tal-Komunita u internazzjonali ghat-tnaqqis
ta’ emissjonijiet ta’ gass b’effett serra wara 1-2012. [...]

(12) L-uzu ta’ materjal agrikolu bhad-demel, id-demel likwidu u skart iehor organiku u tal-annimali
ghall-produzzjoni tal-bijogass, minhabba l-potenzjal qawwi tal-iffrankar tal-emissjonijiet tal-gass
b’effett serra, ghandu vantaggi ambjentali sinifikanti ftermini ta’ produzzjoni ta’ shana u ta’
energija kif ukoll l-uzu tieghu bhala bijokarburant. L-istallazzjonijiet tal-bijogass jistghu, bhala
rizultat tan-natura decentralizzata taghhom wu l-istruttura ta’ investiment regjonali,
jikkontribwixxu sew ghal zvilupp sostenibbli fzoni rurali u joffru lill-bdiewa opportunitajiet
godda ta’ dhul.
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(65) Il-produzzjoni tal-bijokarburanti ghandha tkun sostenibbli. Il-bijokarburanti  uzati
ghall-konformita mal-miri stabbiliti fdin id-Direttiva, u dawk li jibbenefikaw minn skemi ta’
sostenn nazzjonali, ghandhom ghalhekk jigu mehtiega jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta.

(76) Il-kriterji ta’ sostenibbilta jkunu effettivi biss jekk iwasslu ghal tibdiliet fl-imgiba tal-atturi fis-sugq.
Dawk it-tibdiliet isehhu biss jekk il-bijokarburanti u bijolikwidi li jissodisfaw dawk il-kriterji jkunu
jgwadu minn vantagg fil-prezz meta imqgabbla ma’ dawk li ma jissodisfawhomx. Skont il-metodu
tal-bilan¢ tal-massa tal-verifika tal-konformita, hemm rabta fizika bejn il-produzzjoni
tal-bijokarburanti u bijolikwidi li jilhqu l-kriterji ta’ sostenibbilta u 1-konsum ta’ bijokarburanti u
bijolikwidi fil-Komunita, li tipprovdi bilan¢ xieraq bejn il-provvista u d-domanda u tassigura
vantagg fil-prezz li huwa ikbar milli fsistemi fejn m’hemmx din ir-rabta. Biex ikun zgurat li
bijokarburanti u bijolikwidi li jilhqu I-kriterji ta’ sostennibilta jistghu jinbieghu bi prezz oghla,
il-metodu tal-bilan¢ tal-massa ghandha ghalhekk tintuza biex tkun ivverifikata l-konformita. Dan
ghandu jzomm l-integrita tas-sistema filwaqt li fl-istess hin jevita l-impozizzjoni ta’ piz mhux
ragonevoli fuq l-industrija. Madankollu, jehtieg li jigu vverifikati metodi ohra ta’ verifika.

(94) Billi 1-mizuri previsti fl-Artikoli 17 sa 19 ghandhom effett ukoll fuq il-funzjonament tas-suq
intern billi jarmonizzaw il-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u bijolikwidi
ghall-iskopijiet tal-miri tal-kontabilita taht din id-Direttiva, u ghalhekk jiffacilitaw, skont
l-Artikolu 17(8), il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri fil-bijokarburanti u bjolikwidi ohra li
jikkonformaw ma’ dawk il-kondizzjonijiet, dawn huma bbazati fuq I-Artikolu 95 tat-Trattat.”

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2009/28, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, din id-direttiva
“tistabbilixxi qafas komuni ghall-promozzjoni ta’ energija minn sorsi rinnovabbli. Hija tistabbilixxi miri
nazzjonali mandatorji ghas-sehem globali ta’ energija minn sorsi rinnovabbli fil-konsum finali gross
tal-energija u ghas-sehem ta’ energija minn sorsi rinnovabbli fit-trasport. [...] Hija tistabbilixxi kriterji
ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u bijolikwidi”.

[I-punti (a), (e) u (i) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jinkludu d-definizzjonijiet
segwenti:

“(a) ‘energija minn sorsi rinnovabbli’ tfisser l-energija minn sorsi rinnovabbli mhux fossili, b’'mod
partikolari energija mir-rih, mix-xemx, dik aerotermika, geotermika, idrotermika u oceanika,
idroenergija, bijomassa, gass mill-mizbla, gass minn impjanti ghat-trattament tad-dranagg u
bijogassijiet;

(e) ‘bijomassa’ tfisser il-frazzjoni bijodegradabbli ta’ prodotti, skart u residwi ta’ origini bijologika
mill-agrikoltura (inkluzi sustanzi vegetali u mill-annimali), l-industriji forestali u industriji relatati
inkluz is-sajd u l-akwakultura, kif ukoll il-frazzjoni bijodegradabbli ta’ skart industrijali u
municipali;

(i) ‘bijokarburanti’ tfisser karburant likwidu jew gassuz ghat-trasport prodott mill-bijomassa”
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L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28 jipprovdi:
“1. Kull Stat Membru ghandu jizgura li s-sehem ta’ energija minn sorsi rinnovabbli, ikkalkulat skont
I-Artikoli 5 sa 11, fil-konsum finali gross ta’ energija fl-2020 jkun mill-inqas il-mira globali nazzjonali

tieghu ghas-sehem tal-energija minn sorsi rinnovabbli fdik is-sena, kif stabbilit fit-tielet kolonna
tat-tabella fil-Parti A tal-Anness I. [...]

[...]

4. Kull Stat Membru ghandu jizgura li s-sehem ta’ energija minn sorsi rinnovabbli fil-forom kollha ta’
trasport f1-2020 huwa mill-inqas 10 % tal-konsum finali ta’ energija fit-trasport f'dak 1-Istat Membru.

[...]”

Intitolat “Kalkolu tas-sehem ta’ energija minn sorsi rinnovabbli”, 1-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-konsum finali gross ta’ energija minn sorsi rinnovabbli fkull Stat Membru ghandu jkun ikkalkulat
bhala s-somma ta”

(a) konsum finali gross ta’ elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli;

(b) konsum finali gross ta’ energija minn sorsi rinnovabbli ghat-tishin u t-tkessih; kif ukoll

(c) konsum finali ta’ energija minn sorsi rinnovabbli fit-trasport.

Gass, elettriku u idrogenu minn sorsi ta’ energija rinnovabbli ghandhom ikunu kkunsidrati darba biss
fil-punt (a), (b) jew (c) tal-ewwel paragrafu, biex ikun ikkalkulat is-sehem tal-konsum finali gross ta’

energija minn sorsi rinnovabbli.

[...]il-bijokarburanti u bijolikwidi li ma jissodisfawx il-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17(2)
sa (6) m’ghandhomx jigu kkunsidrati.”

Intitolat “Kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u bijolikwidi”, 1-Artikolu 17 tal-istess direttiva
jipprovdi:

“1. Irrispettivament minn jekk il-materja prima kenitx ikkultivata gewwa jew barra t-territorji
tal-Komunita, l-energija mill-bijokarburanti u bijolikwidi ghandha tigi kkunsidrata ghall-finijiet
msemmija fil-punti (a), (b) u (c) biss jekk tissodisfa I-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fil-paragrafi 2
sa 6:

(a) il-kejl tal-konformita mar-rekwiziti ta’ din id-Direttiva fir-rigward tal-miri nazzjonali;

(b) il-kejl tal-konformita mal-obbligi tal-energija rinnovabbli;

(c) l-eligibbilta ghal sostenn finanzjarju ghall-konsum ta’ bijokarburanti u bijolikwidi.

[...]

2. L-iffrankar ta’ emissjonijiet ta’ gass b’effett serra mill-uzu ta’ bijokarburanti u bijolikwidi kkunsidrat
ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c) tal-paragrafu 1 ghandu jkun ta’ mill-anqas 35 %.

[...]
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3. Il-bijokarburanti u bijolikwidi kkunsidrati ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c)
tal-paragrafu 1 m’ghandhomx isiru minn materja prima miksuba minn art b’valur gholi ta’ bijodiversita

[...]
4. [...] m’'ghandhomx isiru minn materja prima miksuba minn art b’hazna gholja ta’ karbonju [...]

5. [...] m’ghandhomx isiru minn materia prima miksuba minn art li kienet art tal-peat fJannar 2008
(...

]

6. Materja prima agrikola kkultivata fil-Komunita u uzata ghall-produzzjoni ta’ bijokarburanti u
bijolikwidi kkunsidrati ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c) tal-paragrafu 1 ghandhom
jinkisbu skont ir-rekwiziti u l-istandards taht id-dispozizzjonijiet imsemmija taht l-intestatura
“Ambjent” fil-Parti A u fil-punt 9 tal-Anness II tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 tad-
19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan
il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghal bdiewa [GU 2009, L 30, p. 16],
u skont ir-rekwiziti minimi ghal kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba definita skont 1-Artikolu 6(1)
ta’ dak ir-Regolament.

[...]

8. Ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c) tal-paragrafu 1, l-Istati Membri m’ghandhomx
jirrifjutaw li jikkunsidraw, ghal ragunijiet ohra ta’ sostenibbilta, bijokarburanti u bijolikwidi miksuba
fkonformita ma’ dan 1-Artikolu.

[...]”

Intitolat “Verifika tal-konformita mal-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u bijolikwidi”,
1-Artikolu 18 tad-Direttiva 2009/28 jipprovdi:

“1. Fejn bijokarburanti u bijolikwidi ghandhom jigu kkunsidrati ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b)
u (c) tal-Artikolu 17(1), I-Istati Membri ghandhom jehtiegu li l1-operaturi ekonomi¢i juru li 1-kriterji ta’
sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17(2) sa (5) gew sodisfatti. Ghal dak il-ghan ghandhom jehtiegu li
l-operaturi ekonomic¢i juzaw sistema ta’ bilan¢ tal-massa li:

(a) tippermetti li kunsinni ta’ materja prima jew bijokarburant b’karatteristici ta’ sostenibbilta
differenti jigu mhallta;

(b) tehtieg li informazzjoni dwar il-karatteristic¢i tas-sostenibbilta u d-dagsijiet tal-kunsinni msemmija
fil-punt (a) tibga’ assenjata lit-tahlita; u

(c) tipprovdi li s-somma tal-kunsinni kollha mehuda mit-tahlita tigi deskritta bhala li ghandha l-istess
karatteristi¢i ta’ sostenibbilta, fl-istess kwantitajiet, bhas-somma tal-kunsinni kollha mizjuda
mat-tahlita.

2. II-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill f1-2010 u 1-2012 dwar
it-thaddim tal-metodu ta’ verifika tal-bilanc¢ tal-massa deskritt fil-paragrafu 1 u dwar il-potenzjal li
jkunu permessi metodi ohra ta’ verifika fir-rigward ta’ xi tipi ta’ materja prima, bijokarburanti jew
bijolikwidi. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tqis dawk il-metodi ta’ verifika li fihom
l-informazzjoni dwar il-karatteristi¢i ta’ sostenibbilta m’hemmx ghalfejn jibqghu fizikament assenjati
ghal konsenji jew tahlitiet partikolari. Il-valutazzjoni ghandha tqis il-htiega li jinzammu l-integrita u
l-effikacja tas-sistema ta’ verifika filwaqt li tigi evitata l-impozizzjoni ta’ piz mhux ragjonevoli fuq
l-industrija. Ir-rapport ghandu jkun akkumpanjat, fejn xieraq, bi proposti lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill dwar permessi ghal metodi ohra ta’ verifika.
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3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jizguraw li l-operaturi ekonomici jipprezentaw
informazzjoni affidabbli u li jpoggu ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri, fuq talba, id-data li ntuzat
biex tkun zviluppata l-informazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jehtiegu li l-operaturi ekonomici
jaghmlu arrangament ghal standard adegwat ta’ verifika indipendenti tal-informazzjoni pprezentata, u
li jipprovdu evidenza li dan sar. L-awditjar ghandu jivverifika li s-sistemi uzati mill-operaturi
ekonomi¢i huma precizi, affidabbli u mharsa kontra l-frodi. Dan ghandu jevalwa l-frekwenza u
l-metodologija tat-tehid ta’ kampjuni u l-affidabilita tad-data.

L-informazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandha tinkludi b’'mod partikolari informazzjoni
dwar il-konformita mal-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17(2) sa (5), informazzjoni xierqa
u rilevanti dwar il-mizuri mehuda ghall-protezzjoni tal-hamrija, tal-ilma u tal-arja, ir-ristawr tal-art
degradata, l-evitar ta’ konsum eccessiv ta’ ilma fzoni fejn l-ilma ikun skars kif ukoll informazzjoni
xierqa u rilevanti dwar il-mizuri mehuda biex jitqiesu l-kwistjonijiet imsemmija fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 17(7).

4. [...]

[I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li skemi nazzjonali jew internazzjonali volontarji li jistabbilixxu
standards ghall-produzzjoni ta’ prodotti tal-bijomassa jkollhom data preciza ghall-finijiet
tal-Artikolu 17(2) jew juru li l-kunsinni ta’ bijokarburant jikkonformaw mal-kriterji ta’ sostenibbilta
stabbiliti fl-Artikolu 17(3) sa (5). [...]

[...]

5. II-Kummissjoni ghandha tadotta decizjonijiet skont il-paragrafu 4 biss jekk [...] l-iskema
kkoncernat[a] [tissodisfa] standards adegwati ta’ affidabbilta, trasparenza u verifika indipendenti. [...]

[...]

7. Meta operatur ekonomiku jipprovdi prova jew data miksuba skont [...] skema li kienet is-suggett ta’
decizjoni skont il-paragrafu 4, sal-punt kopert minn dik id-de¢izjoni, Stat Membru m’ghandux jehtieg li
I-fornitur jipprovdi evidenza ulterjuri ta’ konformita mal-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti
fl-Artikolu 17(2) sa (5), u lanqas informazzjoni dwar il-mizuri msemmijin fit-tieni subparagrafu
tal-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu.

[...]”

Intitolat “Sistema ta’ bilan¢ tal-massa”, il-punt 2.2.3 tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar skemi
volontarji u valuri awtomatic¢i fl-iskema ta’ sostenibbilta tal-bijofjuwils u 1-bijolikwidi fl-UE (GU 2010,
C 160, p. 1), jipprovdi, b’'mod partikolari:

“I..]

II-metodu li permezz tieghu ssir konnessjoni bejn l-informazzjoni u t-talbiet li jikkonc¢ernaw il-materja
prima jew il-prodotti intermedjarji u t-talbiet dwar il-prodotti finali hu maghruf bhala I-katina ta’
informazzjoni li permezz taghha jigi traccat il-metodu. Il-katina ta’ informazzjoni li permezz taghha
jigi traccat il-metodu normalment tinkludi I-fazijiet kollha tal-produzzjoni tal-materja prima
ghall-industrija sakemm dan il-fjuwil jinhareg ghall-konsum. Il-metodu stipulat fid-Direttiva
ghall-katina ta’ informazzjoni li permezz taghha jigi traccat huwa l-metodu ta’ bilan¢ tal-massa [...]
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L-iskema volontarja ghandha tirrikjedi verifika tas-sistema ta’ bilan¢ tal-massa li ghandha titwettaq
simultanjament mal-verifika tal-korretezza sabiex jigu ssodisfati 1-kriterji tal-iskema [...]. Dan ghandu
jinkludi 1-verifika ta’ kwalunkwe evidenza jew sistemi uzati bil-ghan li jkunu konformi mar-rekwiziti
tas-sistema ta’ bilan¢ tal-massa.

Is-sistema ta’ bilan¢ tal-massa [...] hija sistema li fiha 1-’karatteristici ta’ sostenibbilta’ jibqghu assenjati
ghal ‘kunsinni’. [...]

[...]

Meta I-kunsinni li jkollhom karatteristici ta’ sostenibbilta differenti (jew li ma jkollhomx karatteristici
ta’ sostenibbilta) ikunu mhalltin [...], id-dagsijiet separati [...] u l-karatteristici ta’ sostenibbilta ta’ kull
kunsinna jibqghu assenjati mat-tahlita [...]. Jekk xi tahlita tigi sseparata, kwalunke kunsinna li tittiehed
minnha tista’ tigi assenjata kwalunkwe sett ta’ karettistici ta’ sostenibbilta [...] (akkumpanjati
mad-dagsijiet) sakemm il-kombinazzjoni tal-kunsinni kollha li tohrog mit-tahlita tkun tal-istess
dagsijiet ghal kull sett ta’ karatteristici ta’ sostenibbilta li kienu jinsabu fit-tahlita. “Tahlita’ jista” jkollha
kwalunkwe forma li fiha 1-kunsinni normalment ikunu fkuntatt, bhal fkontejner, fi process jew ffacilita
jew sit logistiku jew ta’ processar (definiti bhala lokazzjoni geografika bil-limiti precizi li fiha 1-prodotti
jistghu jithalltu).

[...]”
Id-dritt Svediz

Il-Ligi Nru 598
Il-lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen [Ligi (2010:598)

dwar il-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u ghall-bijolikwidi, iktar ’il quddiem il-“Ligi
Nru 598”] timplementa certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/28.

L-Artikolu 3 tal-Kapitolu 1 tal-Ligi Nru 598 jipprovdi:

“Hija biss l-energija prodotta minn bijokarburanti u minn bijolikwidi li jissodisfaw il-kriterji ta’
sostenibbilta previsti fl-Artikoli 1 sa 5 tal-Kapitolu 2 li tista’ tittieched inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-konformita mar-rekwizit dwar is-sehem tal-energija prodotta minn sorsi rinnovabbli fil-konsum
finali ta’ energija previst fl-Artikolu 3(1), (2) u (4) tad-Direttiva 2009/28. [...]”

L-Artikolu 1 tal-Kapitolu 3 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Il-persuna marbuta li taghmel dikjarazzjoni hija l-persuna li:

(a) skont il-Kapitolu 4 tal-lagen (1994:1776) om skatt pa energi [Ligi (1994:1776) dwar it-taxxa fuq

l-energija] hija suggetta ghat-taxxa fuq il-karburant li jkun ikkostitwit, totalment jew parzjalment,
minn bijokarburanti jew minn bijolikwidi,

[...]”
L-Artikolu 1a tal-Kapitolu 3 tal-Ligi Nru 598 jipprevedi:
“Il-persuna marbuta li taghmel dikjarazzjoni ghandha tizgura, permezz ta’ sistema ta’ verifika, li

l-bijokarburanti u l-bijolikwidi li ghandhom ikunu s-suggett ta’ dikjarazzjoni ghandhom jitqiesu bhala
sostenibbli.
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II-persuna marbuta li taghmel dikjarazzjoni ghandha tizgura, permezz ta’ ftehimiet, diretti jew indiretti,
konkluzi mal-operaturi kollha fil-katina ta’ produzzjoni kollha u permezz ta’ kampjuni mehuda
minghand dawn l-operaturi, li r-rekwizit imsemmi fl-ewwel paragrafu huwa ssodisfatt.

Is-sistema ta’ verifika implementata mill-persuna marbuta li taghmel dikjarazzjoni ghandha tigi
kkontrollata minn kontrollur indipendenti. Il-kontrollur ghandu jivverifika jekk is-sistema ta’ verifika
hijiex preciza, affidabbli u mharsa kontra l-frodi. Dan il-kontroll ghandu jinkludi wkoll evalwazzjoni
tal-metodu ta’ tehid ta’ kampjuni li ghandu jintuza fis-sistema ta’ verifika kif ukoll tal-frekwenza
tat-tehid ta’ kampjuni.

Barra minn hekk, il-kontroll ghandu jinkludi evalwazzjoni tal-informazzjoni moghtija mill-persuna
marbuta li taghmel dikjarazzjoni fir-rigward tas-sistema ta’ verifika taghha.

II-kontrollur indipendenti ghandu jaghti, permezz ta’ attestazzjoni, opinjoni dwar is-sistema ta’ verifika.

II-gvern, jew l-awtorita mahtura minnu, jista’ jiehu dec¢izjonijiet supplimentari dwar is-sistema ta’
verifika u l-kontroll li ghalih tkun suggetta din is-sistema.”

Ir-Regolament Nru 1088

L-Artikolu 14 tal-forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande
biobrénslen [Regolament (2011:1088) dwar il-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u
ghall-bijolikwidi, iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 1088”] jipprovdi:

“Is-sistema ta’ verifika msemmija fl-Artikolu 1la tal-[Kapitolu] 3 tal-Ligi [Nru 598] ghandha tinkludi

proceduri mahsuba sabiex jigi zgurat l-uzu, matul id-diversi stadji tal-katina ta’ produzzjoni, ta’
sistema ta’ bilanc¢ tal-massa li:

1. tippermetti li kunsinni ta’ materji primi jew ta’ bijokarburant li jkollhom karatteristici ta’
sostenibbilta differenti jigu mhallta;

2. tehtieg li l-informazzjoni dwar il-karatteristici ta’ sostenibbilta u dwar il-volum tal-kunsinni
msemmija fil-punt 1 jibqghu assoc¢jati mat-tahlita; u

3. tipprevedi li s-somma tal-kunsinni kollha mehuda mit-tahlita tigi deskritta bhala li ghandha l-istess

karatteristici ta’ sostenibbilta, fl-istess kwantitajiet, bhas-somma tal-kunsinna kollha mizjuda
mat-tahlita.

[...]

L-Agenzija nazzjonali tal-energija tista’ tadotta dispozizzjonijiet supplimentari fir-rigward tas-sistema
ta’ verifika u l-kontroll li ghalih tkun suggetta din is-sistema.”
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Id-dispozizzjonijiet tal-2011 tal-Agenzija tal-energija

L-Artikoli 2 sa 4 tal-Kapitolu 3 tal-iStatens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for
biodrivimedel och flytande biobréinslen (dispozizzjonijiet tal-Agenzija nazzjonali tal-energija dwar
il-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u ghall-bijolikwidi, iktar ’il quddiem id-“dispozizzjonijiet
tal-2011 tal-Agenzija tal-energija”) jipprevedi dan li gej:

“Artikolu 2

II-persuna marbuta li taghmel dikjarazzjoni ghandha tizgura, permezz tas-sistema ta’ verifika taghha
prevista fl-Artikolu 14 tar-Regolament [Nru 1088], li 1-bijokarburanti u I-bijolikwidi sostenibbli jkunu
jistghu jigu ttraccati mill-post fejn tkun tkabbret, inholqot jew migbura l-materja prima sal-konsum
tal-karburant jew sal-mument li t-taxxa tkun dovuta taht il-Kapitolu 5 tal-Ligi (1994:1776) dwar
it-taxxa fuq l-energija.

Artikolu 3

Skont il-punt 3 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tar-Regolament [Nru 1088], il-bilan¢ tal-massa
ghandu jitwettaq f'post iddefinit b’'mod c¢ar u fterminu aggustat ghall-katina ta’ produzzjoni.

L-imhazen fiskali kollha, fis-sens tal-Ligi (1994:1776) dwar it-taxxa fuq l-energija, ta’ persuna marbuta
li taghmel dikjarazzjoni jistghu jikkostitwixxu post fis-sens tal-ewwel paragrafu.

Artikolu 4

[I-kunsinni li normalment jinsabu fkuntatt fiziku ma’ xulxin jikkostitwixxu tahlita fis-sens tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 14 tar-Regolament [Nru 1088]. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

E.ON Biofor, kumpannija stabbilita fl-Isvezja, esponiet quddiem il-qorti tar-rinviju li hija tixtri
minghand kumpannija oht, stabbilita fil-Germanja, kunsinni ta’ bijogass sostenibbli prodott minn din
tal-ahhar fdan l-Istat Membru. E.ON Biofor imbaghad tittrasporta dawn il-kunsinni lejn I-Isvezja
permezz tan-netwerk tal-gass Germaniz u ta’ dak Daniz fejn dan il-bijogass jibqa’, fkull stadju
tat-trasport, il-proprjeta ta’ kumpanniji tal-grupp. Dawn il-kunsinni, li jigu introdotti minn din
il-kumpannija oht fin-netwerk ta’ distribuzzjoni ta’ gass Germaniz fpunt iddefinit b’mod ¢ar, jinhargu
minn E.ON Biofor fil-punt tal-fruntiera bejn in-netwerk ta’ distribuzzjoni Germaniz u n-netwerk ta’
distribuzzjoni Daniz u jibqghu, fkull mument, akkumpanjati minn c¢ertifikat ta’ sostenibbilta REDCert
DE mahrug konformement mas-sistema nazzjonali Germaniza ta’ verifika permezz tal-bilan¢ tal-massa
u mghoddi direttament mill-imsemmija kumpannija oht lil E.ON Biofor. B’hekk jigu zgurati, fl-istess
hin, is-sostenibbilta tal-kunsinni inkwistjoni u l-fatt li dawn il-kunsinni ma nbighux x'imkien iehor
fil-Germanja peress li I-imsemmija certifikati jistghu jigu rtirati mis-sistema ta’ ¢ertifikazzjoni darba
wahda biss u peress li kull dhul u kull hrug min-netwerk tal-gass nazzjonali jaqa’ taht
ir-responsabbilta ta’ operatur wiehed li jkun id-detentur ta’ kuntratt ta’ kunsinna jew ta’ xiri fil-punt
tal-fruntiera.

Fit-3 ta’ Settembru 2013, 1-Agenzija tal-energija ordnat lil E.ON Biofor temenda s-sistema ta’ verifika
taghha dwar is-sostenibbilta tal-bijogass sabiex tizgura li 1-bilan¢ tal-massa jitwettaq “f'post iddefinit
b'mod car” kif jezigi 1-Artikolu 3 tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet tal-2011 tal-Agenzija tal-energija
(iktar ’il quddiem l-“ordni kontenzjuza”). L-osservanza tal-imsemmija ordni twassal sabiex il-bijogass
prodott fil-Germanja li E.ON Biofor timporta fl-Isvezja permezz tan-netwerk tal-gass Germaniz u ta’
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dak Daniz ma jkunx jista’ jigi inkluz fl-imsemmija sistema ta’ verifika minhabba li l-imsemmija
netwerks ma jistghux jikkostitwixxu tali post iddefinit b’'mod car u, ghaldagstant, lanqas ma jista’ jigi
kklassifikat bhala “sostenibbli” fis-sens tal-Ligi Nru 598 u tad-Direttiva 2009/28.

E.ON Biofor ipprezentat rikors quddiem il-Forvaltningsratten i Linkoping (qorti amministrattiva
bis-sede taghha f'Linkoping, 1-Isvezja) intiz ghall-annullament tal-ordni kontenzjuza.

Filwaqt li targumenta li din l-ordni twassal sabiex i¢c¢ahhadha minn tnaqqis kunsiderevoli fit-taxxi fuq
id-dijossidu tal-karbonju u fuq l-energija li minnu jibbenefika l-bijogass sostenibbli taht il-Ligi
(1994:1776) dwar it-taxxa fuq l-energija, E.ON Biofor issostni li l-limitazzjoni tas-sistema ta’ bilan¢
tal-massa ghal post iddefinit b’'mod c¢ar u ghall-fruntieri tal-Isvezja li tirrizulta mill-imsemmija ordni
tikser kemm id-Direttiva 2009/28 u kemm I-Artikolu 34 TFUE.

Fir-rigward tal-Artikolu 34 TFUE, E.ON Biofor issostni, b'mod partikolari, li, fir-rigward tal-bijogass
sostenibbli introdott direttament fin-netwerk tal-gass Svediz, 1-Agenzija tal-energija tirrikonoxxi li dan
jista’ jinbigh bhala bijogass sostenibbli meta ma hemm ebda differenza, ftermini tat-trac¢cabbilta
tas-sostenibbilta tal-bijogass, bejn tali sitwazzjoni u s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, b’tali
mod li fdan il-kaz hemm ostakolu diskriminatorju ghall-importazzjoni ta’ bijogass sostenibbli minn
Stati Membri ohra.

Min-naha taghha, l-Agenzija tal-energija ssostni li s-sistema tal-bilan¢ tal-massa tezigi li 1-informazzjoni
dwar il-karatteristici ta’ sostenibbilta jibqghu fizikament assocjati mal-“kunsinni” meta dawn ikunu
mizjuda ma’ “tahlita” fis-sens tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, jigifieri, skont il-punt 2.2.3
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 10 ta’ din is-sentenza, kuncett iddefinit bhala
li japplika “f[...] lokazzjoni geografika bil-limiti pre¢izi”.

Issa, filwaqt li huwa minnu li r-Renju tal-Isvezja rrikonoxxa, bhalma ghamlu r-Repubblika Federali
tal-Germanja u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, izda b’differenza minn Stati Membri ohra, li l-bilan¢
tal-massa jista’ jitwettaq fnetwerk tal-gass nazzjonali, bhala post iddefinit b’'mod car, tali post ma
jezistix fil-kaz tal-bijogass importat mill-Germanja minn E.ON Biofor u, ghaldagstant, lanqas ma
hemm sistema ta’ verifika tal-bilan¢ tal-massa. Tali sistema tezigi li jkun hemm, fir-rigward tal-post
ikkoncernat, operatur li jivverifika li l-istess volum ta’ bijokarburant sostenibbli jkun gie introdott u
sussegwentement mahrug mill-imsemmi post u tali operatur Ewropew globali ma jezistix fir-rigward
tan-netwerk tal-gass Ewropew.

Peress li l-ordni kontenzjuza, ghalhekk, hija konformi mal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, ma
hemmx lok li tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE.

Huwa fdan il-kuntest li 1-Forvaltningsrdtten i Linkoping (qorti amministrattiva bis-sede taghha
fLinképing) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari
segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Il-kuncetti ta’ ‘bilan¢ tal-massa’ u ta’ ‘tahlita’ li jinsabu fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-Istati Membri huma obbligati jawtorizzaw il-kummerc¢ ta’
bijogass li jsehh bejn 1-Istati Membri permezz ta’ netwerk ta’ gass interkonness?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, din id-dispozizzjoni [...] hija, fdan il-kaz,

kompatibbli mal-Artikolu 34 TFUE, minkejja li l-applikazzjoni taghha jista’ jkollha I-effett li
tirrestringi I-kummerc¢?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li, kif jirrizulta kemm mill-kuntest fattwali tal-kawza principali
u kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28 1i jikkoncerna l-verifika
tal-osservanza tal-kriterji ta’ sostenibbilta elenkati fl-Artikolu 17(2) sa (5) tal-imsemmija direttiva, meta
tirreferi, fid-domandi preliminari taghha, ghall-“bijogass”, il-qorti tar-rinviju gieghda manifestament
tirreferi biss ghall-bijogass li jissodisfa l-imsemmija kriterji ta’ sostenibbilta u li jkun intiz sabiex
jintuza bhala bijokarburant (iktar 'il quddiem il-“bijogass sostentibbli”).

B’hekk, l-ewwel domanda ghandha tinftiehem fis-sens li qieghda tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28 ghandux jigi interpretat fis-sens li johloq, ghall-Istati Membri,
obbligu li jawtorizzaw l-importazzjonijiet, permezz tan-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi
taghhom, ta’ bijogass sostenibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat qabel kollox li, kif jirrizulta mill-Artikolu 17
tad-Direttiva 2009/28, moqri fid-dawl tal-premessi 65 sa 94 taghha, il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea,
filwaqt li bbaza ruhu b'mod partikolari fuq 1-Artikolu 95 KE, li sar l-Artikolu 114 TFUE, kellu
l-intenzjoni li jarmonizza l-kriterji ta’ sostenibbilta li kellhom obbligatorjament jissodisfaw
il-bijokarburanti sabiex l-energija prodotta minnhom tkun tista’ tittieched inkunsiderazzjoni, fi hdan
kull Stat Membru, ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet identifikati rispettivament fil-punti (a), (b) u (c)
tal-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva. L-imsemmija ghanijiet huma l-verifika ta’ kemm I-Istati Membri
jissodisfaw 1-ghanijiet nazzjonali taghhom imsemmija fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28, minn naha, u
l-obbligi taghhom fil-qasam tal-energija rinnovabbli, min-naha l-ohra, kif ukoll il-possibbilta li tigi
accettata ghajnuna finanzjarja nazzjonali ghall-konsum ta’ bijokarburanti.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 114(1) TFUE jipprevedi li 1-Parlament u I-Kunsill ghandhom jadottaw
il-mizuri ghall-approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi
tal-Istati Membri li I-ghan taghhom ikun l-istabbiliment u I-funzjonament tas-suq intern.

Bl-espressjoni “mizuri ghall-approssimazzjoni”, li tinsab fl-imsemmija dispozizzjoni, l-awturi tat-Trattat
ghandu jigi armonizzat, margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-iktar teknika ta’ approssimazzjoni
adegwata sabiex jintlahaq l-ghan mixtieq, b'mod partikolari foqsma li huma kkaratterizzati minn
karatteristi¢i partikolari teknici kumplessi. Ghaldagstant, fl-ezerc¢izzju ta’ dan il-margni ta’ diskrezzjoni,
il-legizlatur tal-Unjoni jista’ jipprocedi billi jwettaq biss armonizzazzjoni fi stadji u billi jezigi biss
eliminazzjoni gradwali tal-mizuri unilaterali mehuda mill-Istati Membri (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands ez, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 63 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Ghalhekk, skont ic¢-cirkustanzi, il-mizuri msemmija fl-Artikolu 114(1) TFUE jistghu jinvolvu, b'mod
partikolari, li 1-Istati Membri kollha jigu obbligati jawtorizzaw il-kummercjalizzazzjoni tal-prodott jew
tal-prodotti kkoncernati, li tali obbligu ta’ awtorizzazzjoni jkun suggett ghal certi kundizzjonijiet, kif
ukoll li I-kummercjalizzazzjoni ta’ prodott jew ta’ certi prodotti tkun ipprojbita, b’'mod provvizorju jew
b’mod definittiv (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands ez, C-547/14,
EU:C:2016:325, punt 64 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, l-armonizzazzjoni maghmula permezz tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28 ghandha
natura specifika hafna sa fejn tikkonc¢erna biss il-bijokarburanti ddefiniti, fil-punt (i) tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bhala kull karburant likwidu jew fforma ta’ gass uzat ghat-trasport u
prodott mill-bijomassa, u sa fejn tispecifika biss liema kriterji ta’ sostenibbilta ghandhom ikunu
ssodisfatti minn tali bijokarburanti sabiex l-energija prodotta minnhom tkun tista’ tittiehed
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inkunsiderazzjoni mill-Istati Membri ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet partikolari ~msemmija
fl-Artikolu 17(1) tal-imsemmija direttiva u mfakkra fil-punt 28 ta’ din is-sentenza. Fkuntest iddefinit
b’dan il-mod, l-imsemmija armonizzazzjoni hija, barra minn hekk, ta’ natura ezawrjenti sa fejn
1-Artikolu 17(8) tad-Direttiva 2009/28 jispecifika, fil-fatt, li I-Istati Membri ma jistghux, ghall-finijiet ta’
dawn l-istess tliet ghanijiet, jirrifijutaw li jiehdu inkunsiderazzjoni, ghal ragunijiet ta’ sostenibbilta ohra,
il-bijokarburanti li jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fdan 1-artikolu.

B’hekk, I-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28 huwa intiz, minn naha, li jizgura, sabiex jigi zgurat il-livell
gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent li ghalih jirreferi I-Artikolu 95(3) KE, li sar 1-Artikolu 114(3) TFUE, li
l-bijokarburanti jkunu jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Istati Membri, ghall-finijiet tat-tliet
ghanijiet ambjentali msemmija fl-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva, fil-kaz biss li dawn
il-bijokarburanti josservaw il-kriterji ta’ sostenibbilta imposti, fdan il-kaz, mil-legizlatur tal-Unjoni.

Dan l-istess Artikolu 17 huwa intiz, min-naha l-ohra, kif jirrizulta b'mod partikolari mill-premessa 94
tad-Direttiva 2009/28, li jiffacilita -kummerc¢ ta’ bijokarburanti sostenibbli bejn 1-Istati Membri. Tali
ffacilitar huwa marbut prin¢ipalment mal-fatt li, kif gie enfasizzat fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, meta
bijokarburanti, inkluzi dawk li jkunu gejjin minn Stati Membri ohra, jissodisfaw il-kriterji ta’
sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28, 1-Artikolu 17(8) ta’ din id-direttiva
jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jirrifjutaw it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn il-bijokarburanti
sostenibbli, ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva, “ghal
ragunijiet ohra ta’ sostenibbilta” ghajr dawk stabbiliti fdan l-artikolu.

Ghalkemm 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28 jippermetti, sa dan il-punt, b’'mod partikolari, li jigi
ffacilitat il-kummer¢ ta’ bijogass sostenibbli, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, madankollu, ma jistax
jigi konkluz li dan l-artikolu huwa intiz li jirregola l-importazzjonijiet ta’ bijokarburanti sostenibbli
bejn Stati Membri u lanqas li, b’mod partikolari, jobbliga lill-Istati Membri jawtorizzaw minghajr ebda
kundizzjoni tali importazzjonijiet. Fil-fatt, kif ghadu kemm intqal, l-ghan tal-imsemmi artikolu huwa
biss li jirregola, billi jarmonizzahom, il-kundizzjonijiet marbuta mas-sostenibbilta li ghandhom ikunu
ssodisfatti mill-bijokarburanti sabiex dawn ikunu jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni minn Stat Membru
ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet specifici msemmija fl-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva. Kif osserva
l-Avukat Generali fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-Direttiva 2009/28 barra minn hekk ma fiha
ebda dispozizzjoni li tistabbilixxi moviment liberu inkundizzjonat tal-bijogass sostenibbli bejn 1-Istati
Membri.

Fir-rigward tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, din tipprevedi biss li, meta
l-bijokarburanti jkollhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet previsti
fl-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jobbligaw lill-operaturi ekonomici juru
li I-kriterji ta’ sostenibbilta previsti fl-Artikolu 17(1)(2) sa (5) ta’ dan l-artikolu kienu gew osservati.

Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri huma b’'mod partikolari mehtiega, kif jirrizulta mit-tieni sentenza
tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, li jezigu li l-imsemmija operaturi juzaw sistema msejha
“tal-bilanc¢ tal-massa” li ghandha tissodisfa certi karetteristici generali li huma specifikati fil-punti (a) sa
(c) ta’ din id-dispozizzjoni. Skont dawn il-punti, tali sistema ghandha, ghalhekk, l-ewwel nett,
tippermetti t-tahlita ta’ kunsinni ta’ materja prima jew ta’ bijokarburanti li jkollhom karatteristici ta’
sostenibbilta differenti, it-tieni nett, tezigi li l-informazzjoni dwar il-karatteristi¢i ta’ sostenibbilta u
dwar il-volum tal-imsemmija kunsinni tibqa’ assoc¢jata mat-tahlita u, it-tielet nett, tipprevedi li
s-somma tal-kunsinni kollha mehuda mit-tahlita tigi deskritta bhala li ghandha l-istess karatteristici ta’
sostenibbilta, fl-istess kwantitajiet, bhas-somma tal-kunsinni kollha mizjuda mat-tahlita.

Issa, tali dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata fis-sens li tohloq, ghall-Istati Membri, obbligu li

jawtorizzaw l-importazzjonijiet ta’ bijogass sostenibbli permezz tan-netwerks tal-gass interkonnessi
taghhom.
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Fil-fatt, minn naha, 1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, li 1-uniku ghan tieghu huwa li jistabbilixxi
mekkanizmi ta’ verifika intizi li tigi zgurata l-applikazzjoni korretta tal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva,
ma jistax, fid-dawl tar-rabta li ghalhekk hemm bejn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, jigi interpretat,
bhalma lanqas ma jista’ jigi interpretat dan 1-Artikolu 17, fis-sens li ghandu l-ghan li jobbliga b’'mod
inkundizzjonat lill-Istati Membri jawtorizzaw l-importazzjonijiet ta’ bijogass sostenibbli minn Stati
Membri ohra.

Min-naha I-ohra, u kif essenzjalment osserva I-Avukat Generali fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu,
fid-dawl tan-natura generali tat-termini li bihom huma espressi l-kriterji elenkati fil-punti (a) sa (c)
tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, lanqas ma jista’ jitqgies li l-imsemmija dispozizzjoni wettqet
armonizzazzjoni kompleta tal-metodu ta’ verifika marbut mas-sistema tal-bilan¢ tal-massa.
Ghall-kuntrarju, mill-imsemmija punti jirrizulta li I-Istati Membri jzommu margni ta’ diskrezzjoni u
ta’ manuvra meta jkunu mehtiega jiddeterminaw, b’'mod iktar preciz, il-kundizzjonijiet konkreti li
ghandhom ikunu ssodisfatti mis-sistemi ta’ bilan¢ tal-massa li ghandhom ikunu implementati
mill-operaturi ekonomici. Ghaldagstant, tali dispozizzjoni, ikkunsidrata bhala tali, lanqas ma hija ta’
natura li twassal, awtomatikament, sabiex jigi ggarantit moviment liberu tal-bijogass sostenibbli
permezz tan-netwerk tal-gass transkonfinali ladarba l-imsemmi bijogass ikun ikkaratterizzat legalment
bhala sostenibbli fl-Istat Membru ta’ produzzjoni.

Mill-bqija, ghandu jitfakkar ukoll li, kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 48 tal-konkluzjonijiet tieghu,
is-sistemi ta’ verifika tal-kriterji ta’ sostenibbilta imposti, jekk ikun il-kaz, fuq l-operaturi ekonomici
mill-Istati Membri konformement mal-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2009/28, jikkostitwixxu biss
wahda mill-metodi li jippermettu li tigi Zgurata tali verifika skont din id-direttiva. Fil-fatt, kif jirrizulta
mill-Artikolu 18(4) u (5) tal-imsemmija direttiva, sistemi msejha “volontarji” nazzjonali jew
internazzjonali li jinkludu, huma wkoll, b’'mod partikolari, dispozizzjonijiet dwar is-sistema tal-bilanc
tal-massa, jistghu jigu approvati mill-Kummissjoni, filwaqt li l-Artikolu 18(7) tal-istess direttiva
jipprevedi, fdan ir-rigward, li, meta jkun hemm provi jew informazzjoni miksuba fil-kuntest ta’ tali
sistemi, 1-Istati Membri ma ghandhomx jezigu li l-fornitur jipprovdi provi ohra ta’ konformita
mal-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li I-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex intiz li johloq,
ghall-Istati Membri, obbligu li jawtorizzaw l-importazzjonijiet, permezz tan-netwerks tal-gass nazzjonali
interkonnessi taghhom, ta’ bijogass sostenibbli.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi jekk, sa fejn l-applikazzjoni
tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28 jista’ jkollha l-effett li tillimita l-kummer¢ tal-bijogass
sostenibbli, I-imsemmija dispozizzjoni hijiex valida fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE.

Fugq il-validita tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, minn naha, li, meta jipprojbixxi bejn l-Istati Membri 1-mizuri li
ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni, 1-Artikolu 34 TFUE
jkopri kull mizura nazzjonali li tista’ tostakola direttament jew indirettament, attwalment jew
potenzjalment, il-kummer¢ intra-Komunitarju (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 66 u l-gurisprudenza c¢itata).
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L-imsemmija projbizzjoni ma tapplikax biss ghall-mizuri nazzjonali izda wkoll ghall-mizuri li joriginaw
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1984,
Rewe-Zentrale, 37/83, EU:C:1984:89, punt 18; tal-14 ta’ Dicembru 2004, Swedish Match, C-210/03,
EU:C:2004:802, punt 59, kif ukoll tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health ef, C-154/04 u
C-155/04, EU:C:2005:449, punt 47).

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 34 TFUE, madankollu, ma jipprekludix projbizzjonijiet jew
restrizzjonijiet li jkunu ggustifikati minn wahda mir-ragunijiet ta’ interess generali elenkati
fl-Artikolu 36 TFUE jew minn rekwiziti imperattivi, liema rekwiziti jinkludu, b’'mod partikolari,
il-protezzjoni tal-ambjent. Fiz-zewg kazijiet, il-mizura kkoncernata ghandha, konformement
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, tkun ta’ natura adegwata sabiex tizgura li jintlahaq l-ghan segwit u
ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara, fdan is-sens,
b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health ef, C-154/04 u
C-155/04, EU:C:2005:449, punti 48 u 51, kif ukoll tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, punti 76 u 77).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li, kif diga gie osservat fil-punt 28 ta’ din is-sentenza,
lI-Artikoli 17 sa 19 tad-Direttiva 2009/28 gew adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 95 KE, li sar
1-Artikolu 114 TFUE.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar 1i I-Artikolu 11 TFUE jipprevedi li r-rekwiziti tal-protezzjoni
tal-ambjent ghandhom jigu integrati fid-definizzjoni u fl-implementazzjoni tal-politiki u tal-azzjonijiet
tal-Unjoni, b'mod partikolari bil-ghan li jigi promoss l-izvilupp sostenibbli (ara, b’'mod partikolari,
1-Opinjoni 2/15 tas-16 ta’ Mejju 2017, EU:C:2017:376, punt 146), u li l-Artikolu 114(3) TFUE jezigi
b’mod esplicitu li ghandu jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent fl-armonizzazzjoni mwettqa
(ara, b’analogija, fir-rigward tal-protezzjoni tas-sahha, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris
Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 61 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

B’hekk, meta jkun hemm ostakoli ghall-kummer¢ jew meta jkun mistenni 1li tali ostakoli
jimmaterjalizzaw fil-futur, minhabba 1-fatt li 1-Istati Membri jkunu hadu, jew ikunu qeghdin fil-process
li jiehdu, fir-rigward ta’ prodott jew ta’ kategorija ta’ prodotti, mizuri divergenti ta’ natura li jizguraw
livell ta’ protezzjoni differenti, 1-Artikolu 114 TFUE jawtorizza lil-legizlatur tal-Unjoni sabiex
jintervjeni billi jadotta l-mizuri adegwati b’osservanza, minn naha, tal-Artikolu 114(3) TFUE u,
min-naha l-ohra, tal-principji legali msemmija fit-Trattat FUE jew zviluppati permezz
tal-gurisprudenza, b’'mod partikolari l-principju ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 62 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti,
ghandu jitfakkar ukoll li meta l-legizlatur tal-Unjoni jaghzel li jillegizla fqasam li jimplika, min-naha ta’
dan il-legizlatur, ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u so¢jali, u li fih ikun mehtieg iwettaq
evalwazzjonijiet kumplessi, ghandu jigi rrikonoxxut li l-legizlatur tal-Unjoni ghandu margni ta’
diskrezzjoni wiesa’. Hija biss in-natura manifestament inadegwata ta’ mizura adottata ftali gasam,
fil-konfront tal-ghan li l-istituzzjonijiet kompetenti jkollhom l-intenzjoni li jsegwu, li tista’ taffettwa
l-legalita ta’ tali mizura (ara, fdan is-sens, fil-qasam tal-protezzjoni tas-sahha, is-sentenzi tal-
14 ta’ Di¢embru 2004, Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 48, kif ukoll tat-
12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health et, C-154/04 u C-155/04, EU:C:2005:449, punt 52; ara
wkoll, fdan is-sens, fir-rigward tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, is-sentenzi tal-
15 ta’ Dicembru 2005, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-86/03, EU:C:2005:769, punti 87 u 88, kif ukoll
tal-21 ta’ Dicembru 2016, Associazione Italia Nostra Onlus, C-444/15, EU:C:2016:978, punt 46).

Fir-rigward tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, ghandu jigi enfasizzat, fl-ewwel lok, li, kif sostnew

il-Parlament u I-Kunsill, fid-dawl tan-natura generali tat-termini li bihom huma fformulati I-punti (a)
sa (c) ta’ din id-dispozizzjoni, il-kriterji li ghandhom jissodisfaw is-sistemi tal-bilan¢ tal-massa li
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ghandhom jigu introdotti mill-Istati Membri ma humiex a priori ta’ natura li jeskludu li tali sistema
tista’ tigi applikata fil-kaz ta’ trasport, fnetwerk tal-gass nazzjonali jew fnetwerks nazzjonali
interkonnessi, ta’ kunsinni ta’ bijogass sostenibbli.

Fil-fatt, ma jidher li hemm xejn li jipprekludi lil Stat Membri milli jobbliga lill-operaturi ekonomici
juzaw sistema ta’ verifika li tippermetti li “tahlita”, fis-sens tal-Artikolu 18(1)(a) tad-Direttiva 2009/28,
ta’ diversi kunsinni ta’ gass “b’karatteristici ta’ sostenibbilta differenti” li whud minnhom jissodisfaw
il-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17 tal-imsemmija direttva filwaqt li ohrajn ma
jissodisfawhomx, tkun tista’ titwettaq ftali netwerk nazzjonali jew ftali netwerks nazzjonali
interkonnessi.

Langas ma jidher li hemm xi haga li ghandha teskludi li, fdan il-kuntest, ikun mehtieg li l-imsemmija
sistema tissodisfa kundizzjonijiet 1li jkunu adegwati sabiex jigi zgurat li informazzjoni dwar
il-karatteristici ta’ sostenibbilta u dwar il-volum tal-kunsinni inkwistjoni tibga’ asso¢jata
mal-imsemmija tahlita sakemm ikun ghad hemm din it-tahlita, kif jipprevedi 1-Artikolu 18(1)(b)
tad-Direttiva 2009/28.

Fl-ahhar nett, lanqas ma jidher li huwa impossibbli ghall-Istati Membri li jimponu, fuq dawn l-istess
operaturi, li -karatteristici tas-sistema ta’ verifika inkwistjoni ghandhom ikunu ta’ natura li jigi zgurat li
s-somma tal-kunsinni mehuda, minn operatur, mit-tahlita maghmula minn qabel b'dan il-mod
fnetwerk tal-gass nazzjonali jew fnetwerks nazzjonali interkonnessi, li jigu attribwiti 1-karatteristici ta’
sostenibbilta previsti fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28, ma taqgbizx, ftermini ta’ volum, is-somma
tal-kunsinni li jkollhom tali karatteristici u li kienu introdotti fi stadju pre¢edenti minn dan l-operatur
fl-imsemmija tahlita.

Fdan ir-rigward, ghandu barra minn hekk jigi osservat li 1-Agenzija tal-energija rrikonoxxiet b’'mod
esplicitu, kemm quddiem il-qorti tar-rinviju u kemm quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li, skont
il-legizlazzjoni Svediza, l-introduzzjoni, fin-netwerk tal-gass nazzjonali Svediz, ta’ kunsinni ta’ bijogass
li jissodisfaw il-karatteristici ta’ sostenibbilta previsti fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28, u t-tahlita
taghhom, fdan in-netwerk, ma’ gassijiet ohra, bl-ebda mod ma jipprekludu li tali kunsinni jigu
attribwiti mill-gdid, meta jinhargu mill-imsemmi netwerk u fvolumi korrispondenti, l-imsemmija
karatteristi¢i ta’ sostenibbilta, b'mod partikolari ghall-finijiet ta’ wiehed mill-ghanijiet imsemmija
fl-Artikolu 17(1) tal-istess direttiva, jigifieri sabiex ikunu jistghu jitqiesu ghal ghajnuna finanzjarja
fir-rigward tal-konsum taghhom.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li ma jistax jitqies li I-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28
johloq, bhala tali, impossibbilta, fil-kaz ta’ moviment ta’ bijogass sostenibbli bejn l-Istati Membri,
permezz tan-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi, li n-natura sostenibbli ta’ dan il-bijogass tkun
irrikonoxxuta fl-Istat Membru ta’ importazzjoni ghall-finijiet tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 17(1)
ta’ din id-direttiva, u lanqas ma jista’ jitqies, ghaldaqstant, li I-imsemmi Artikolu 18(1) jostakola, ghal
din ir-raguni, il-moviment liberu tal-merkanzija ggarantit fl-Artikolu 34 TFUE.

Fit-tieni lok, ghandu jigi indirizzat ukoll, kif titlob il-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha, il-fatt, kif
jirrizulta ~ mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, li, madankollu, I-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2009/28 lanqas ma ghandu l-effett 1li jobbliga lill-Istati Membri jawtorizzaw
l-importazzjoni ta’ bijogass sostenibbli permezz tan-netwerks tal-gass interkonnessi taghhom.

Fdan ir-rigward, madankollu, ghandu jitfakkar li, kif diga gie osservat fil-punt 34 ta’ din is-sentenza u
kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 17(8) tad-Direttiva 2009/28 u mill-premessa 94 ta’ din
id-direttiva, 1-Artikoli 17 sa 19 taghha jiffacilitaw il-kummerc¢ ta’ bijogass sostenibbli bejn l-Istati
Membri, minn naha, billi jarmonizzaw il-karatteristici ta’ sostenibbilta li ghandu jissodisfa 1-bijogass
ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 17(1) tal-imsemmija direttiva, u, min-naha l-ohra,
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billi jippermettu, permezz tar-regoli dwar il-verifika li jinsabu fl-Artikolu 18 tal-istess direttiva, li
l-imsemmija karatteristi¢i jibqghu, ghall-finijiet ta’ dawn l-istess ghanijiet, marbuta mal-bijogass,
minkejja li dan jithallat ma’ gassijiet ohra.

B’hekk, is-sistema stabbilita fdan is-sens permezz tal-Artikoli 17 sa 19 tad-Direttiva 2009/28
tiffavorixxi, ghaldagstant, il-moviment liberu tal-merkanzija iktar milli tillimitah (ara, b’analogija,
is-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1984, Rewe-Zentrale, 37/83, EU:C:1984:89, punt 19, u tat-12 ta’ Lulju 2012,
Association Kokopelli, C-59/11, EU:C:2012:447, punt 81).

Ghalkemm I-Artikoli 17 u 18 tad-Direttiva 2009/28 ma ghandhomx, ghaldaqgstant, 1-ghan li jizguraw li
l-bijogass sostenibbli jkun jista’, b'mod inkundizzjonat, jigi importat minn Stat Membru lejn iehor
filwaqt li jzomm il-karatteristici ta’ sostenibbilta tieghu, dan il-fatt huwa l-konsegwenza inevitabbli
tat-teknika ta’ armonizzazzjoni, fdan il-kaz, maghzula mil-legizlatur tal-Unjoni li, kif tfakkar
fil-punti 30 u 31 ta’ din is-sentenza, ghandu margni ta’ diskrezzjoni, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-possibbilta li jwettaq biss armonizzazzjoni fi stadji u li jezigi biss eliminazzjoni gradwali tal-mizuri
unilaterali mehuda mill-Istati Membri (ara, b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris
Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punti 79 u 80).

Fit-tielet lok, u kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jigi osservat
li I-fatt stess li tigi imposta l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ bilan¢ tal-massa, bhal dik prevista
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, fuq l-operaturi ekonomici herqana li jkunu jistghu jinvokaw
in-natura sostenibbli tal-bijogass ikkummerc¢jalizzat minnhom, b’'mod partikolari fi Stati Membri ohra
li fihom l-imsemmi bijogass kien esportat, huwa, min-naha tieghu, ta’ natura li jaghmel l-imsemmija
esportazzjoni u kummercjalizzazzjoni kemm iktar kumplessi u kemm iktar oneruzi minhabba l-pizijiet
amministrattivi u finanzjarji li tohloq tali sistema.

Madankollu, fir-rigward tal-ghazla maghmula, b’dan il-mod, mil-legizlatur tal-Unjoni u li, b’'mod iktar
preciz, tikkonsisti fl-ghoti ta’ preferenza lis-sistema ta’ verifika tal-bilan¢ tal-massa meta mgqabbla
maz-zewg metodi l-ohra disponibbli a priori, jigifieri, minn naha, it-teknika maghrufa bhala
“taz-zamma tal-identita” u, min-naha l-ohra, dik maghrufa bhala “ta¢-certifikati negozjabbli” jew “book
and claim”, ghandu jigi osservat dan li gej.

L-ewwel nett, huwa pacifiku li l-metodu taz-zamma tal-identita, billi jeskludi kull possibbilta li
kunsinna ta’ bijogass sostenibbli tithallat ma’ kunsinna ta’ gass li ma jkollhiex tali karatteristi¢i ta’
sostenibbilta, ma kienx ser jikkontribwixxi bl-istess mod ghall-kummer¢ tal-bijogass sostenibbli bejn
l-Istati Membri peress li tali metodu kien ser iwassal awtomatikament, b’mod partikolari, sabiex
fil-prattika jigi eskluz li bijogass sostenibbli jkun jista’ jigi introdott fnetwerk tal-gass u, ghaldagstant,
ittrasportat u esportat permezz ta’ tali infrastruttura, filwaqt li jzomm il-karatteristici ta’ sostenibbilta
tieghu ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2009/28.

It-tieni nett, fir-rigward tal-fatt li nghatat preferenza lis-sistema tal-bilan¢ tal-massa meta mqabbla
mas-sistema tac-certifikati negozjabbli li ma tehtiegx, min-naha taghha, li l-informazzjoni dwar
il-karatterisitci ta’ sostenibbilta tibqa’ fizikament asso¢jata ma’ kunsinni jew ma’ kunsinni mhallta, minn
naha, mill-premessa 76 tad-Direttiva 2009/28 jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni ghamel tali ghazla
sabiex jizgura li tinzamm tali relazzjoni fizika bejn il-mument tal-produzzjoni tal-bijokarburant
sostenibbli u dak tal-konsum tieghu. Skont din il-premessa, tali relazzjoni fizika kienet iffavorita
minhabba 1i hija ta’ natura li tohloq bilan¢ bejn l-offerta u d-domanda u li tizgura zieda fil-prezz
tal-bijokarburant sostenibbli li tkun kbira bizzejjed sabiex twassal, fl-agir tal-atturi tas-suq, ghall-bidliet
mehtiega, u b’hekk tizgura l-utilita stess tal-kriterji ta’ sostenibbilta. Barra minn hekk, fl-imsemmija
premessa 76 tal-legizlatur tal-Unjoni enfasizza li l-applikazzjoni tal-metodu tal-bilan¢ tal-massa
ghall-kontroll tal-konformita kellha zzomm l-integrita tas-sistema filwaqt li tevita li l-industrija tkun
suggetta ghal restrizzjonijiet inutli.
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Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li fdin l-istess premessa 76 il-legizlatur tal-Unjoni enfasizza
wkoll li metodi ta’ verifika ohra kellhom xorta wahda jkomplu jigu studjati. L-Artikolu 18(2)
tad-Direttiva 2009/28 jipprevedi, ghalhekk, li l-Kummissjoni ghandha taghmel rapport dwar
il-funzjonament tal-metodu ta’ verifika permezz tal-bilan¢ tal-massa u dwar il-possibbiltajiet li
jittiehdu inkunsiderazzjoni metodi ta’ verifika ohra, b’'mod partikolari dawk li fihom l-informazzjoni
dwar il-karatteristici ma jkollhiex ghalfejn tibqa’ assocjata fizikament ma’ kunsinni jew ma’ tahlitiet
partikolari, filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-htiega li tithares l-integrita u l-effikacja
tas-sistema ta’ verifika minghajr ma jigi impost piz irragonevoli fuq l-imprizi. Fdan ir-rigward,
il-Kummissjoni kkonkludiet li kien opportun li jinzamm il-metodu tal-bilan¢ tal-massa [ara, b’'mod
partikolari il-Commission Staff Working Document: Report on the operation of the mass balance
verification method for the biofuels and bioliquids sustainability scheme in accordance with
Article 18(2) of Directive 2009/28/EC (SEC/2010/0129 final)].

Issa, ma hemm xejn li jippermetti li jitqies li, meta b’hekk iddecieda li jiffavorixxi, fil-process li jintlahaq
l-ghan stabbilit fl-Artikolu 114(3) TFUE li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u
ghall-finijiet tal-ghanijiet imsemmija b’'mod iktar specifiku fil-premessa 76 tad-Direttiva 2009/28,
l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ verifika tal-kriterji ta’ sostenibbilta li tkun kemm integrali u kemm
effikaci u li tkun mahsuba sabiex tigi zgurata l-ezistenza ta’ relazzjoni fizika bejn il-produzzjoni ta’
bijokarburanti sostenibbli u l-konsum taghhom fl-Unjoni, filwaqt li b’hekk jezercita influwenza iktar
effikaci fuq l-agir tal-atturi tas-suq, il-legizlatur tal-Unjoni mar lil hinn mil-limiti tal-margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ tieghu, imfakkar fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, u lanqas li naqas milli josserva
r-rekwiziti li jirrizultaw mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fil-fatt, kif osserva l1-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-qasam specifiku li fih
l-imsemmi legizlatur kellu jillegizla fdan il-kaz jirrikjedi manifestament 1li dan il-legizlatur jaghmel
ghazliet ta’ natura kemm politika, kemm xjentifika u kemm eknomika u li jwettaq, b’hekk,
evalwazzjonijiet, b'mod partikolari ta’ natura teknika u ekonomika, partikolarment kumplessi.

Issa, fdan il-kaz, il-legizlatur tal-Unjoni seta’, minghajr ma jagbez il-limiti tal-imsemmi margni ta’
diskrezzjoni, iqis li, fid-dawl, minn naha, tal-forma ta’ traccabbilta stabbilita minnha u fid-dawl
tal-kundizzjonijiet mahsuba sabiex tigi zgurata l-effikacja u l-integrita taghha u li ghalihom hija
suggetta skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2009/28, u, min-naha I-ohra,
tal-influwenza 1i hija b’hekk intiza li tezercita fuq il-prezzijiet tal-bijokarburanti sostenibbli u fuq
l-atturi tas-suq, filwaqt li jitnaqqsu r-riskji ta’ frodi, is-sistema ta’ verifika bl-uzu tat-teknika tal-bilanc
tal-massa kienet tidher adegwata sabiex jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent.

Bl-istess mod, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ ragonevolment iqis, fdan ir-rigward, minghjar ma jagbez
il-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni tieghu, li tali sistema ta’ verifika kienet mehtiega u li, b’'mod
partikolari, ma kienx hemm mizura alternattiva li tippermetti li 1-ghanijiet legittimi segwiti b’dan
il-mod jintlahqu fdan il-kaz b’'mod dagstant effikaci filwaqt li l-operaturi ekonomici jkunu suggetti
ghal limitazzjonijiet ekonomic¢i u amministrattivi minimi. B'mod partikolari, dan il-legizlatur seta’,
minghjar ma wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, jelimina s-sistema tac¢-certifikati negozjabbli billi
qgies li din is-sistema ma kinitx tizgura, min-naha taghha, l-ezistenza ta’ rabta fizika bejn il-kunsinna
ta’ bijogass sostenibbli prodotta u l-kunsinna ta’ gass sussegwentement ikkonsmata u li din is-sistema
kienet toffri inqas garanziji ftermini ta’ effika¢ja u ta’ integrita, b'mod partikolari fid-dawl tal-ghan li
jigi zgurat li jkun biss il-bijogass sostenibbli li jissodisfa r-rekwiziti stretti elenkati fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 2009/28 li jkun jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tat-tliet ghanijiet imsemmija
fl-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva.

Ghall-istess ragunijiet, l-ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija osservat fil-punt 61 ta’ din
is-sentenza li ghalhekk, b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, huwa ggustifikat minn ragunijiet
ta’ protezzjoni tal-ambjent, ma jistax, kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 46 ta’ din
l-istess sentenza, jitqies li jikser id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 34 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-14 ta’ Dicembru 2004, Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 61).
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li l-ezami tat-tieni domanda ma zvela l-ebda
element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28.

Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li qorti nazzjonali, minn aspett formali,
tkun ifformulat id-domanda preliminari taghha billi tirreferi ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni ma jwaqqafx lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi lil dik il-qorti l-elementi ta’
interpretazzjoni kollha li jistghu jkunu utli sabiex taqta’ l-kawza li l-qorti nazzjonali jkollha
quddiembha, irrispettivament minn jekk dik il-qorti tkunx ghamlet jew le riferiment ghalihom
fil-formulazzjoni tad-domandi taghha. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tislet,
mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti tar-rinviju u b'mod partikolari mill-motivazzjoni
tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’ ligi tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett
tat-tilwima (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ, C-115/08,
EU:C:2009:660, punt 81 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghalkemm permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju ma stagsietx formalment
lill-Qorti  tal-Gustizzja ~dwar  il-konformita  tal-Artikolu  18(1)  tad-Direttiva  2009/28
mal-Artikolu 34 TFUE, ghandha tigi ezaminata wkoll, kif issuggerixxew kemm il-Kunsill u kemm
E.ON Biofor u kif irrakkomanda I-Avukat Generali fil-punt 73 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-kwistjoni
ta’ jekk l-Artikolu 34 TFUE ghandux, jekk ikun il-kaz, jigi interpretat fis-sens li jipprekludi ordni
bhall-ordni kontenzjuza.

Fil-fatt, kif intqal fil-punti 18 sa 20 ta’ din is-sentenza, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, permezz
tar-rikors taghha fil-kawza principali, E.ON Biofor gieghda titlob l-annullament tal-ordni kontenzjuza,
ordni li wasslet sabiex il-bijogass sostenibbli prodott fil-Germanja u intiz ghat-trasport li E.ON Biofor
timporta fl-Isvezja permezz tan-netwerk tal-gass Germaniz u ta’ dak Daniz ma jistax jigi inkluz
fis-sistema ta’ verifika dwar is-sostenibbilta tal-bijogass u, ghaldagstant, la jista’ jigi kklassifikat bhala
“sostenibbli” fis-sens tal-Ligi Nru 598 u tad-Direttiva 2009/28 u lanqas ma jibbenefika minn certu
tnaqqis fir-rigward tat-taxxi fuq id-dijossidu tal-karbonju u fuq l-energija.

bbazat ruhha fdan il-kaz l-Agenzija tal-energija ma tinstabx fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28
izda tirrizulta mid-dispozizzjonijiet interni Svedizi adottati bil-ghan li tigi ttrasposta l-imsemmija
dispozizzjoni. Fil-fatt, l-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1088, li huwa intiz li jizgura tali
traspozizzjoni, jirripproduc¢i, minn naha, it-tliet kriterji generali stabbiliti fil-punti (a) sa (c)
tal-imsemmi Artikolu 18(1) u jipprevedi, min-naha l-ohra, li 1-Agenzija tal-energija tista’ tadotta
dispozizzjonijiet supplimentari fir-rigward tas-sistema ta’ verifika u fir-rigward tal-kontroll li ghalih
hija suggetta din is-sistema. L-Artikolu 3 tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet tal-2011 tal-Agenzija
tal-energija, li fih huwa specifikat li I-bilan¢ tal-massa ghandu jitwettaq “fpost iddefinit b’'mod car”,
kien adottat fuq il-bazi ta’ din l-awtorizzazzjoni.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, meta qasam kien
is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fil-livell tal-Unjoni, kull mizura nazzjonali marbuta ma’ dan
il-qasam ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni u
mhux fid-dawl ta’ dawk tad-dritt primarju (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 57 u l-gurisprudenza c¢itata).

ma armonizzax b’'mod ezawrjenti 1-metodu ta’ verifika marbut mas-sistema tal-bilan¢ tal-massa b’tali
mod li, bla hsara ghall-obbligu taghhom li josservaw ir-rekwiziti generali stabbiliti fil-punti (a) sa (c)
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tal-Artikolu 18(1) tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri jzommu margni ta’ diskrezzjoni
kunsiderevoli meta jigu sabiex jiddeterminaw, b'mod iktar preciz, il-kundizzjonijiet konkreti li fihom
l-operaturi ekonomic¢i kkoncernati jkunu mehtiega juzaw tali sistema.

Minn dan isegwi, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, li, meta
jimplementaw 1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, I-Istati Membri jibqghu marbuta, b’'mod
partikolari, li josservaw 1-Artikolu 34 TFUE.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ezistenza ta’ ostakolu ghall-kummer¢ fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 34 TFUE, ghandu jigi kkonstatat li l-ordni kontenzjuza tista’ tostakola, minn tal-inqas
indirettament u potenzjalment, l-importazzjonijiet tal-bijogass sostenibbli fl-Isvezja minn Stati Membri
ohra, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 44 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 75, 76 u 78 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-imsemmija ordni
ghandha l-effett li tostakola t-twettiq ta’ bilan¢ tal-massa tal-bijogass sostenibbli importat permezz
tan-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi u, ghaldagstant, li teskludi li l-imsemmi bijogass ikun
jista’, ladarba jkun gie importat b’dan il-mod fl-Isvezja, izomm il-karatteristici ta’ sostenibbilta proprji
tieghu sabiex ikun jista’ jibbenefika minn sistema fiskali vantaggjuza applikabbli, fl-imsemmi Stat
Membru, ghall-konsum ta’ bijokarburanti sostenibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-Agenzija tal-energija affermat, kemm fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha u kemm matul is-seduta, li 1-bijogass sostenibbli minn Stati Membri kien eligibbli
ghall-imsemmi vantagg fiskali fl-Isvezja, b’'mod partikolari meta jitwassal fl-imsemmi Stat Membru
bl-uzu ta’ mezzi tat-trasport, perezempju bit-triq, li ma jimplikawx li dan il-bijogass sostenibbli
jithallat ma’ kunsinni ohra tal-gass. Minn dan isegwi, ghalhekk, li s-semplici impossibbilta li tirrizulta
mill-ordni kontenzjuza u mill-Artikolu 3 tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet tal-2011 tal-Agenzija
tal-energija 1i jitwettaq bilan¢ tal-massa fil-kaz ta’ importazzjoni permezz tan-netwerks tal-gass
nazzjonali interkonnessi tostakola, fdan il-kaz, li 1-bijogass sostenibbli importat b’dan il-mod ikun
eligibbli sabiex jibbenefika mill-imsemmi vantagg fiskali.

Fir-rigward tal-possibbilta li jintuzaw ghalhekk modi ohra ta’ trasport, ghandu jigi osservat li huwa
pacifiku li t-trasport permezz tan-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi jikkostitwixxi, b'mod
generali u minhabba n-nefqa marbuta mieghu, l-uniku mod ta’ trasport transkonfinali verament
kompetittiv ghall-operaturi ekonomici kkon¢ernati.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-fatt li 1-Agenzija tal-energija tiddikjara li hija lesta li tirrikonoxxi n-natura
sostenibbli tal-bijogass li jkun importat fl-Isvezja permezz tan-netwerks tal-gass interkonnessi, sakemm
tali importazzjoni titwettaq fil-kuntest ta’ sistemi volontarji internazzjonali approvati mill-Kummissjoni
konformement mal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija
affermazzjoni tibqa’ estremament vaga. Fil-fatt, 1-Agenzija tal-energija bl-ebda mod ma pprovat
tistabbilixxi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kif is-sistemi approvati b’dan il-mod li ghalihom tirreferi ser
ikunu, b’'mod konkret, ta’ natura li jippermettu lil E.ON Biofor twettaq tahlitiet ta’ bijogass sostenibbli
ftali netwerks b’osservanza tar-rekwiziti proprji ghas-sistema tal-bilan¢ tal-massa. Barra minn hekk, u
kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 79 tal-konkluzjonijiet tieghu, E.ON Biofor sostniet, matul
is-seduta, minghajr ma kienet kontradetta fuq dan il-punt mill-Agenzija tal-energija, li l-eventwali uzu
ta’ tali sistema volontarja approvata kien ser jikkawzalha spejjez supplimentari.

Peress li b’hekk gie kkonfermat l-ostakolu ghall-kummer¢, ghandu jigi vverifikat, fit-tieni lok, u
konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, jekk il-mizura nazzjonali li
twassal ghall-imsemmi ostakolu tistax xorta wahda tkun iggustifikata minn wahda mir-ragunijiet ta’
interess generali elenkati fl-Artikolu 36 TFUE jew minn rekwiziti imperattivi a¢cettati, bhalma hija
l-protezzjoni tal-ambjent, u jekk l-imsemmija mizura tissodisfax ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju
ta’ proporzjonalita.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, l-ewwel nett, li l-uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli
ghall-produzzjoni tal-bijogass, li fl-ahhar mill-ahhar il-promozzjoni tieghu hija l-ghan ta’ legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik li jaghmel parti minnha l-Artikolu 3 tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet tal-2011
tal-Agenzija tal-energija huwa, bhala princ¢ipju, utli ghall-protezzjoni tal-ambjent. Fil-fatt, tali
legizlazzjoni hija intiza, b’estenzjoni tal-ghanijiet segwiti fdan ir-rigward mid-Direttiva 2009/28, u
b’mod partikolari mill-Artikoli 17 u 18 taghha, li taghhom din il-legizlazzjoni hija intiza li tizgura
l-implementazzjoni konkreta, li tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra li
jinsabu fost il-kawzi principali tal-bidliet klimati¢i li 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha ntrabtu li
jiggieldu (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, punt 78 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, b'mod specifiku, tal-kriterji ta’ sostenibbilta armonizzati fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 2009/28 u li l-osservanza taghhom mizura bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija
bhala principju intiza li tizgura, il-premessa 65 ta’ din id-direttiva tenfasizza li l-imsemmija kriterji
huma intizi li jizguraw li l-bijokarburanti uzati sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti permezz
tal-imsemmija direttiva jkunu verament sostenibbli.

Kif tenfasizza b'mod iktar generali l-premessa 12 tad-Direttiva 2009/28, 1-uzu ta’ materja prodotta
mill-agrikoltura bhad-demel u d-demel likwidu kif ukoll skart iehor li jorigina mill-annimali jew skart
organiku iehor sabiex jigi prodott il-bijogass joffri, fid-dawl tal-potenzjal qawwi li jitnaqqsu
l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, vantaggi ambjentali kunsiderevoli, kemm fir-rigward tal-produzzjoni
tas-shana u tal-elettriku u kemm fir-rigward tal-produzzjoni ta’ bijokarburant.

Fdan ir-rigward, iz-zieda fl-uzu ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli jikkostitwixxi, kif tiddikjara b’'mod
partikolari I-premessa 1 tad-Direttiva 2009/28, wiehed mill-elementi importanti mill-pakkett ta’ mizuri
mehtiega sabiex jitnaqqsu dawn l-emissjonijiet u sabiex ikun hemm konformita mal-Protokoll ta’ Kyoto
tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-bidla tal-klima, kif ukoll mal-impenji l-ohra
mehuda fil-livell tal-Unjoni u fil-livell internazzjonali sabiex jitnagqqsu l-emissjonijiet tal-gassijiet serra
mis-sena 2012 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, punt 79 u l-gurisprudenza c¢itata.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga osservat, tali zieda tikkonc¢erna wkoll il-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja
tal-persuni u tal-annimali kif ukoll il-harsien tal-pjanti, li huma ragunijiet ta’ interess generali elenkati
fl-Artikolu 36 TFUE (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
punt 80 u l-gurisprudenza ¢citata).

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-awtoritajiet nazzjonali huma obbligati
juru li l-e¢cezzjoni ghall-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija stabbilita minnhom hija
mehtiega sabiex jintlahqu l-ghanijiet ikkoncernati u li din l-e¢¢ezzjoni hija konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalitd. B’hekk, meta jinvokaw raguni sabiex jiggustifikaw restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-merkanzija, l-imsemmija awtoritajiet ghandhom juru b’'mod konkret l-ezistenza ta’ raguni ta’
interess generali kif ukoll il-proporzjonalita ta’ din il-mizura fir-rigward tal-ghan segwit (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2003, ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265, punti 67 sa 69 u
l-gurisprudenza ccitata).

Issa, fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li 1-Agenzija tal-energija naqgset milli tistabbilixxi, quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, li mizura bhall-ordni kontenzjuza, adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 3
tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet tal-2011 ta’ din 1-agenzija, tissodisfa 1-imsemmija rekwiziti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-imsemmi Artikolu 3 jispecifika li 1-bilan¢ tal-massa ghandu
jitwettaq “fpost iddefinit b’'mod ¢ar” u li, meta adottat l-ordni kontenzjuza, 1-Agenzija tal-energija
qieset li netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi bhal dawk li jorbtu lill-Germanja, lid-Danimarka u
lill-Isvezja ma kinux jikkostitwixxu tali post iddefinit b’'mod car.
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Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju u kif ikkonfermat l-Agenzija tal-energija quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-prassi interpretattiva ta’ din l-agenzija tikkonsisti, ghall-kuntrarju, fli jitqies li, meta
l-bijogass sostenibbli jigi introdott fin-netwerk tal-gass nazzjonali Svediz, tali fatt ma jipprekludix li
l-bilan¢ tal-massa jitwettaq fir-rigward ta’ dan il-bijogass.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-Agenzija tal-energija ma rnexxilhiex tispjega, b’'mod oggettiv, kif seta’
jitgies, minn naha, li n-netwerk tal-gass nazzjonali Svediz li fih jigu mhallta tipi differenti ta’ bijogass
kien jikkostitwixxi “post iddefinit b’'mod ¢ar”, fis-sens tal-Artikolu 3 tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet
tal-2011 tal-Agenzija tal-energija, u, min-naha l-ohra, li, meta jkunu involuti netwerks tal-gass ta’ Stati
Membri ohra jew netwerks nazzjonali interkonnessi, tali netwerks nazzjonali kkunsidrati
individwalment jew flimkien ma jkollhomx in-natura ta’ tali “post iddefinit b’'mod c¢ar”.

Barra minn hekk, l-Agenzija tal-energija sostniet ukoll, diversi drabi, kemm fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha u kemm waqt is-seduta, li, meta l-bijogass sostenibbli importat permezz
tan-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi jkun importat taht sistemi volontarji nazzjonali jew
internazzjonali approvati mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28, l-imsemmija
agenzija ma tqajjimx oggezzjonijiet sabiex tirrikonoxxi n-natura sostenibbli tal-bijogass importat b’dan
il-mod minn Stati Membri ohra, u b’hekk donnha gieghda tammetti li 1-fatt li I-bijogass sostenibbli
jkun imhallat ftali netwerks ma jipprekludix li jitwettaq bilan¢ tal-massa fir-rigward tat-tahlita
mwettqa b’dan il-mod.

Fir-rigward tal-ispjegazzjoni, imressqa wkoll mill-Agenzija tal-energija, sabiex tiggustifika l-adozzjoni
tal-ordni kontenzjuza, dwar l-assenza ta’ awtorita Ewropea li tista’ tezercita kontroll fuq iz-zona
kkostitwita min-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li tali
spjegazzjoni titbieghed mill-bazi legali attribwita esplicitament mill-Agenzija tal-energija lill-ordni
kontenzjuza u bbazata fuq l-assenza ta’ “post iddefinit b’'mod ¢ar”, fis-sens tal-Artikolu 3
tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet tal-2011 ta’ din l-agenzija.

It-tieni nett, u irrispettivament min-nuqqas ta’ konsistenza li ghadu kemm gie osservat, tali spjegazzjoni
lanqas ma hija ta’ natura konvincenti. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Artikolula tal-Kapitolu 3 tal-Ligi
Nru 598, huma l-operaturi ekonomici li jinvokaw in-natura sostenibbli tal-bijogass ikkummerc¢jalizzat
minnhom li ghandhom jizguraw, b’'mod partikolari permezz ta’ ftehimiet diretti u indiretti, konkluzi
mal-operaturi kollha fil-katina ta’ produzzjoni kollha, u permezz tal-implementazzjoni ta’ sistema ta’
verifika li min-naha taghha tkun ikkontrollata minn kontrollur indipendenti li r-rwol tieghu jkun li
jizgura li l-imsemmija sistema ta’ verifika hija preciza, affidabbli u mharsa kontra I-frodi, li 1-bijogass li
fir-rigward tieghu jitolbu vantagg fiskali effettivament jissodisfa l-kriterji ta’ sostenibbilta previsti
fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28.

Issa, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 89 u 90 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jidhirx, u I-Agenzija
tal-energija bl-ebda mod ma stabbilixxiet, li huwa impossibbli ghaliha li tizgura ruhha mis-sostenibbilta
tal-bijogass importat minn Stati Membri ohra permezz tan-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi
billi tirrikjedi lill-operaturi ekonomic¢i kkoncernati jipproducu l-elementi mehtiega f'dan ir-rigward
mid-dritt nazzjonali, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni, fdan id-dawl, l-informazzjoni u
d-dokumenti li eventwalment johorgu mis-sistema tal-bilan¢ tal-massa implementata fl-Istati Membri
minn fejn torigina I-kunsinna ta’ bijogass sostenibbli kkoncernata u filwaqt li jigi zgurat li l-imsemmija
kunsinna, ghall-finijiet tal-ghanijiet specifikati fl-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2009/28, titqies li nharget
darba biss mit-tahlita jew mit-tahlitiet, kif tirrikjedi s-sistema tal-bilan¢ tal-massa stabbilita
fl-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Agenzija tal-energija ma stabbilixxietx li l-ordni

kontenzjuza, adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 3 tal-Kapitolu 3 tad-dispozizzjonijiet tal-2011 ta’ din
l-agenzija, hija necessarja sabiex tizgura ruhha min-natura sostenibbli tal-bijogass importat minn Stati

ECLIL:EU:C:2017:490 21



100

101

SENTENZA TAT-22.6.2017 — KAWZA C 549/15
E.ON BIOFOR SVERIGE

Membri ohra ghall-finijiet tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2009/28, b’tali mod li
tali mizura ma tosservax il-principju ta’ proporzjonalita u b’tali mod li, ghalhekk, ma tistax tkun
iggustifikata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, il-qorti tar-rinviju ghandha ssirilha 1-osservazzjoni li
l-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi ordni, bhall-ordni inkwistjoni
fil-kawza principali, li permezz taghha awtorita nazzjonali jkollha l-intenzjoni teskludi li operatur
ekonomiku jkun jista’ jimplementa sistema tal-bilan¢ tal-massa, fis-sens tal-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2009/28, fir-rigward tal-bijogass sostenibbli ttrasportat fnetwerks tal-gass nazzjonali
interkonnessi, bis-sahha ta’ dispozizzjoni adottata minn din l-awtorita li tipprovdi li tali bilan¢
tal-massa ghandu jitwettaq “fpost iddefinit b’'mod car”, meta fl-istess waqt l-imsemmija awtorita
taccetta, fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, li sistema tal-bilanc¢ tal-massa tista’ tigi implementata
fir-rigward ta’ bijogass sostenibbli ttrasportat fin-netwerk tal-gass nazzjonali tal-Istat Membru ta’ din
l-istess awtorita.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ April 2009, dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li
temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma huwiex intiz li johloq, ghall-Istati Membri, obbligu li jawtorizzaw
l-importazzjonijiet, permezz tan-netwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi taghhom, ta’
bijogass li jissodisfa 1-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva u li
jkun intiz li jintuza bhala bijokarburant.

2) L-ezami tat-tieni domanda ma zvela l-ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28.

3) L-Artikolu 34 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi ordni, bhall-ordni
inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghha awtorita nazzjonali jkollha l-intenzjoni
teskludi li operatur ekonomiku jkun jista’ jimplementa sistema tal-bilan¢ tal-massa, fis-sens
tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, fir-rigward tal-bijogass sostenibbli ttrasportat
fnetwerks tal-gass nazzjonali interkonnessi, bis-sahha ta’ dispozizzjoni adottata minn din
l-awtorita li tipprovdi li tali bilan¢ tal-massa ghandu jitwettaq “fpost iddefinit b’mod car”,
meta fl-istess waqt l-imsemmija awtorita taccetta, fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, li
sistema tal-bilan¢ tal-massa tista’ tigi implementata fir-rigward ta’ bijogass sostenibbli
ttrasportat fin-netwerk tal-gass nazzjonali tal-Istat Membru ta’ din l-istess awtorita.

Firem
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