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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

1 ta’ Gunju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Responsabbilta ambjentali — Direttiva 2004/35/KE —
Artikolu 17 — Applikabbilta ratione temporis — Operazzjoni ta’ impjant idroelettriku li beda jopera
qabel l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva — Punt 1(b) tal-Artikolu 2 —
Kuncett ta’ ‘danni ambjentali’ — Legizlazzjoni nazzjonali li teskludi kull dannu kopert minn
awtorizzazzjoni — Artikolu 12(1) — Access ghall-gustizzja fil-qasam tad-dritt ambjentali —
Locus standi — Direttiva 2000/60/KE — Artikolu 4(7) — Effett dirett”

Fil-Kawza C-529/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof ~ (qorti ~amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Settembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Ottubru 2015, fil-procedura mressqa
minn
Gert Folk,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, E. Regan, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev u S.
Rodin (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Ottubru 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Gert Folk, minn G. Folk, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. White, E. Manhaeve u A. C. Becker, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Jannar 2017,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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SENTENZA TAL-1.6.2017 — KAWZA C-529/15
FOLK

Sentenza

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna Il-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/35/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar ir-responsabbilta ambjentali f'dak li
ghandu x’jagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 8, p. 357), kif emendata bid-Direttiva 2009/31/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009 (GU 2009 L 140, p. 114) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2004/35”), u
tal-Artikolu  4(7) tad-Direttiva 2000/60/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ Ottubru 2000, li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275).

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-ezami tar-rikors ipprezentat minn Gert Folk kontra d-decizjoni
tal-Unabhéngiger Verwaltungssenat fiir die Steiermark (kamra amministrattiva indipendenti ta’ Styria,
1-Awstrija) li tichad ilment fil-qasam ambjentali.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/35
Il-premessi 24, 25 u 30 tad-Direttiva 2004/35 huma fformulati kif gej:

“(24) Huwa necessarju li mezzi effettivi ta’ l-implimentazzjoni u infurzar jkunu disponibbli, filwaqt li
jkun assigurat li l-interessi legittimi ta’ l-operaturi relevanti u partijiet ohra li ghandhom
interess ikunu adekwatament protetti. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu inkarigati
minn kompiti specifici li jirrikjedu diskrezzjoni amministrattiva xierqa, jigifieri l-inkarigu biex
issir stima ta’ l-importanza tad-danni u d-de¢izjoni liema mizuri ta’ rimedju ghandhom
jittiehdu.

(25) Persuni milquta negativament jew dawk li Xaktarx ikunu milquta negativament mid-danni
ambjentali ghandhom ikunu intitolati li jitolbu lil l-awtorita kompetenti tiehu passi.
II-protezzjoni ta’ l-ambjent huwa, madankollu, interess mifrux u ghalhekk l-individwu mhux
dejjem jagixxi dwaru jew ma jkunx fpozizzjoni li jista’ jagixxi. L-organizzazzjonijiet li mhumiex
tal-gvern li jippromwovu l-protezzjoni ta’ l-ambjent ghandhom ghalhekk jinghataw l-opportunita
biex jikkontribwixxu kif suppost ghal l-implimentazzjoni effettiva ta’ din id-Direttiva.

[...]

(30) Danni kkawzati qabel ma jispicca t-terminu perentorju ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva
mhux kopert mid- dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva.”

Skont il-punt 1(b) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/35, l-espressjoni “danni ambjentali” tfisser,
ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, “[d]anni lil l-ilma, li huma kull dannu li jolgot b’'mod negattivi u
sinifikattiv l-istatus ekologiku, kimiku u/jew kwantitattiv u/jew il-potenzal ekologiku, kif mfisser
fid-Direttiva 2000/60/KE, ta’ lI-ilma ikkoncernati, bl-eccezjoni ta’ l-effetti negattivi meta 1-Artikolu 4(7)
ta’ dik id-Direttiva jghodd”.
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SENTENZA TAL-1.6.2017 — KAWZA C-529/15
FOLK

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/35, intitolat “Talba ghal 1-azzjoni”, jipprovdi:
“1. Persuna fizika jew guridika:
(a) li huma milquta jew x’aktarx ikunu milquta mid-danni ambjentali jew

(b) li ghandhom interess bizzejjed fid-decizjonijiet dwar l-ambjent li ghandhom x’jagsmu ma danni
jew, inkella,

(¢) lijallegaw it-tfixkil ta’ dritt, meta l-ligl tal-procedura amministrattiva ta’ I-Istati Membri titlob dan
bhala prekondizzjoni,

ghandhom ikunu intitolati li jaghtu lil I-awtorita kompetenti kull osservazzjoni li ghandha x’tagsam ma
kazijiet ta’ danni ambjentali jew il-periklu iminenti ta’ danni li huma jafu bihom u ukoll ikunu intitolati
li jitolbu lil 1-awtorita kompetenti tiehu passi skond din id-Direttiva.

Dak li jikkostitwixxi ‘interess suffi¢jenti’ u ‘tfixkil ta” dritt’ ghandu jkun stabbilit mill-Istati Membri.

Ghal dan l-iskop, l-interess ta’ kull organizazzjoni mhux tal-gvern li tippromwovi l-protezzjoni ta’
l-ambjent u li tilhaq kull kondizzjoni skond il-ligl nazzjonali ghandha titqies suffi¢jenti ghal l-iskop ta’
(b). L-imsemmija organizzazzjonijiet ghandhom ukoll jitgiesu li ghandhom drittijiet li jistghu jkunu
mfixxkla ghal l-iskop ta’ (c).

2. It-talba ghal azzjoni ghandha jkollha maghha I-informazzjoni relevanti u data li jappogga
l-osservazzjonijiet moghtija fdak li ghandu x’jagsam mad-danni ambjentali msemmija.

3. Meta t-talba ghal azzjoni u l-osservazzjonijiet li jakkompanjawha juru b’'mod plawsibbli li d-danni
ambjentali jezistu, l-awtorita kompetenti ghandha tikkunsidra kull osservazzjoni u talba ghal azzjoni
imsemmija. Fdawn i¢-cirkostanzi l-awtorita kompetenti ghandha taghti lil l-operatur relevanti
opportunita li juri l-opinjonijiet tieghu fdak li ghandu x’jagsam mat-talba ghal azzjoni u
l-osservazzjonijiet li jakkompanjawha.

4. L-awtorita kompetenti ghandha, kemm jista’ jkun malajar u fkull kaz skond id-dispozizzjonijiet
relevanti tal-lig]l nazzjonali, tinforma l-persuni msemmija fil-paragraful, li taw osservazzjonijiet lil
l-awtorita, dwar id-decizjoni taghha jekk taccetax jew tirrifjutax it-talba ghal azzjoni u ghandha
tipprovdi r-ragunijiet ghad-decizjoni taghha.

5. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx il-paragrafi 1 u 4 fkazijiet ta’ periklu iminenti ta’
danni.”

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2004/35, intitolat “Proceduri ta’ revizjoni”, huwa fformulat kif gej:

“1. Il-persuni imsemmija fl-Artikolu 12(1) ghandhom ikollhom ac¢cess ghal qorti jew entita pubblika
indipendenti u imparzjali ohra li ghandha l-kompetenza taghmel revizjoni tal-legalita fil-pro¢edura u
fis-sustanza tad-decizjoni, azzjoni jew nuqqas ta’ azzjoni ta’ l-awtorita kompetenti skond din
id-Direttiva.

2. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal kull dispozizzjoni tal-ligl nazzjonali li

tirregola l-a¢¢ess ghall-gustizzja u dawk li jitolbu li l-proceduri amministrattivi ghandhom ikunu uzati
qabel ma jkun hemm rikors ghall-proceduri gudizzjarji.”
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L-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Applikazzjoni temporali’, jipprevedi:
“Din id- Direttiva m’ ghandhiex tapplika ghal:
— danni kkawzati minn emissjoni, kaz jew incident li sehh qabel id-data msemmija fl-Artikolu 19(1),

— danni kkawzati minn emissjoni, kaz jew inc¢ident, sehh wara d-data msemmija fl-Artikolu 19(1)
meta tkun ir-rizultat ta’ attivita specifika li sehhet u spiccat qabel l-imsemmija data,

— danni, jekk iktar minn 30 sena ghaddew mill-emmissjoni, kaz jew incident, li jirrizultaw fid-danni, li
graw.”

Skont I-Artikolu 19(1) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom igibu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji biex iharsu din id-Direttiva sat-30 ta’ April 2007. Ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni
b’dan mill-ewwel.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, ghandu jkun jinsab fihom referenza ghal din id-Direttiva
jew ghandhomikollhom l-imsemmija referenza fl-okkazjoni tal-pubblikazzjoni ufficjali taghhom.
II-metodi ta’ kif issir din ir-referenza ghandhom ikunu stabbiliti mill-Istati Membri.”

Id-Direttiva 2000/60
L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60, intitolat “Ghanijiet ambjentali”, jipprovdi, fil-paragrafu 7 tieghu:
“L-Istati Membri ma’ jkunux qed jiksru din id-Direttiva meta:

— nuqgqas li jinkiseb stat tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art, stat ekologiku tajjeb jew, fejn relevanti, potenzjal
ekologiku tajjeb jew ghal prevenzjoni minn deterjorament fl-istat ta’ korp ta’ l-ilma tal-wic¢ jew

tal-wicc jew alterazzjonijiet sal-livell ta” korpi ta’ ilma ta’ taht l-art, jew

— nuqgqas ta’ prevenzjoni ta’ deterjorazzjoni minn stat gholi ghal stat tajjeb ta’ l-ilma tal-wi¢¢ huwa
r-rizultat ta’ attivitajiet sostenibbli godda ta’ zvilupp uman

u l-kundizzjonijiet kollha li gejjin ikunu milhuqa:

(a) il-passi kollha prattikabbli huma mehuda biex jitnaqqsu l-impatti kuntrarji fuq l-istat tal-korp ta’
l-ilma;

(b) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma specifikament stabbiliti u
spjegati fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin ta’ l-ilma mehtieg skond 1-Artikolu 13 u 1-ghanijiet huma
riveduti kull sitt snin;

(¢) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma ta’ interess pubbliku suprem
u/jew il-benefi¢¢ji ghall-ambjent u ghas-so¢jeta mill-kisba ta’ 1-ghanijiet stabbilti fparagrafu 1
huma anqas importanti mill-benefi¢¢ji ta” modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet ghas-sahha
tal-bniedem, ghal manteniment tas-sigurta tal-bniedem jew ghal zvilupp sostenibbli, u

(d) Il-ghanijiet ta’ benefi¢¢ju moqdija minn dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet tal-korp ta’

l-ilma ma’ jistghux, ghar-ragunijiet ta’ fattibilita teknika jew spejjez disproporzjonati, jkunu
miksuba b’'modi ohra, li huma ghazla ahjar ta’ l-ambjent.”
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Id-dritt Awstrijak

II-Bundes-Umwelthaftungsgesetz (Ligi Federali dwar ir-responsabbilta ambjentali, iktar il quddiem

il-“B-UHG”), adottata sabiex tigi trasposta d-Direttiva 2004/35, tipprevedi, fl-Artikolu 4 taghha, intitolat

“Definizzjonijiet”:

“Id-definizzjonijiet segwenti ghandhom japplikaw ghall-finijiet ta’ din il-ligi:

(1) Danni ambjentali huma:

(a) kull dannu sinjifikattiv lill-ilma, jigifieri, kull dannu li jolqot b’'mod negattiv u sinjifikattiv l-istatus
ekologiku,  kimiku jew  kwantitattiv jew il-potenzjal  ekologiku, kif  imfisser

fil-Wasserrechtsgesetz 1959 [(il-Ligi dwar materji li jirrigwardaw l-ilma tal-1959, iktar il quddiem
il-“WRG’)], tal-ilmijiet ikkoncernati [...] u li ma huwiex kopert b’permess moghti taht il-[WRG]

[...]
[...]”
L-Artikolu 11 tal-B-UHG, intitolat “Rikors ghal danni ambjentali”, huwa fformulat hekk:
“(1) Persuni fizici jew guridici li d-drittijiet taghhom jistghu jinkisru b’dannu ambjentali li jkun sehh
jistghu, permezz ta’ lment bil-miktub, jitolbu lill-awtoritajiet amministrattivi tad-distrett li huma
responsabbli ghaz-zona fejn sehh l-allegat dannu ambjentali sabiex jiehdu azzjoni skont l-Artikoli 6
u7(2) [...]
(2) Ghall-iskopijiet tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 11(1), ‘drittijiet’ jinkludu
[...]
2. fir-rigward tal-ilma: drittijiet ezistenti fis-sens tal-Artikolu 12(2) tal-[WRG] u
[...]”
L-Artikolu 18 tal-B-UHG, intitolat “Dispozizzjonijiet tranzitorji”, jipprovdi:
“Din il-ligi federali ma hijiex applikabbli

1. ghad-danni kkawzati minn emissjoni, minn avveniment jew minn in¢ident li sehhew qabel id-dhul

fis-sehh ta’ din il-ligi federali,
2. ghad-danni kkawzati minn emissjoni, minn avveniment jew minn in¢ident li sehhew wara d-dhul

fis-sehh ta’ din il-ligi federali meta jirrizultaw minn attivita li fir-rigward taghha ma jkun hemm
ebda dubju li ntemmet qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi federali,

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Wasserkraftanlagen Miirzzuschlag GmbH topera impjant idroelettriku fuq ix-xmara Miirz, fl-Awstrija,
li l-arrangament tieghu jinkludi Zona ta’ passagg ta’ 1455 metru. G. Folk, min-naha tieghu, ghandu
awtorizzazzjoni sabiex jistad fuq din ix-xmara, fuq parti mill-mixja tal-ilma ta’ madwar 12-il km li
tinsab ’l isfel mid-diga.
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SENTENZA TAL-1.6.2017 — KAWZA C-529/15
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L-operazzjoni ta’ dan l-impjant idroelettriku kienet giet awtorizzata permezz ta’ decizjoni
tal-Landeshauptmann von Steiermark (Gvernatur ta’ Styria, 1-Awstrija) tal-20 ta’ Awwissu 1998. Dan
l-impjant beda jopera matul is-sena 2002, jigifieri fdata qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2004/35.

Skont ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, l-operazzjoni tal-imsemmi impjant idroelettriku tikkawza hsara
gravi ghall-ambjent li tikkomprometti r-riproduzzjoni naturali tal-hut u li tikkawza, ghal dan il-hut,
mortalita ikbar matul partijiet twal tax-xmara Miirz. Fil-fatt, minhabba varjazzjonijiet qosra izda
sinjifikattivi fil-livell tal-ilma, Zoni li normalment ikunu taht l-ilma jinxfu malajr hafna, b’tali mod li
I-hut li jkun ghadu kemm faqqas u l-hut zghir jispi¢ccaw magbuda f'zoni tal-ilma sseparati mill-massa
tal-ilma kurrenti, minghajr ma jkunu jistghu jaslu fiha. Dawn il-varjazzjonijiet repetittivi jaffettwaw,
skont l-istess rikorrent, parti relattivament twila tax-xmara u huma dovuti, minn naha, ghall-assenza
ta’ kanal li jipprovdi moghdija li tevita l-impjant u, min-naha l-ohra, ghall-mod ta’ operazzjoni
tal-impjant.

L-ilment fir-rigward ta’ dan id-dannu ambjentali pprezentat mir-rikorrent fil-kawza principali, ibbazat
fuq 1-Artikolu 11 tal-B-UHG, gie mic¢hud permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Mejju 2012 tal-kamra
amministrattiva indipendenti ta’ Styria.

Dik il-qorti qieset, essenzjalment, li l-operazzjoni tal-impjant idroelettriku inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali kienet giet awtorizzata permezz ta’ decizjoni tal-Gvernatur ta’ Styria, bid-data tal-
20 ta’ Awwissu 1998, li kienet konformi mal-legizlazzjoni dwar l-ilma u li kienet tinkludi
kundizzjonijiet dwar il-kwantita ta’ ilma residwu. Id-dannu allegat minn G. Folk huwa ghalhekk kopert
minn din id-dec¢izjoni, konformement mal-Artikolu 4(1)(a) tal-B-UHG. Ghaldagstant, dan id-dannu ma
jistax jigi kklassifikat bhala dannu ambjentali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

G. Folk ipprezenta rikors kontra d-decizjoni tal-kamra amministrattiva indipendenti ta’ Styria, tal-
15 ta’ Mejju 2012, quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva, 1-Awstrija), fejn sostna li
I-B-UHG tmur kontra d-Direttiva 2004/35 sa fejn l-applikazzjoni taghha twassal sabiex kull
awtorizzazzjoni li tkun konformi mal-legizlazzjoni dwar l-ilma twassal sabiex tigi eskluza l-ezistenza ta’
dannu ambjentali.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva, 1-Awstrija) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) 1d-[Direttiva 2004/35] tapplika wkoll ghal danni li ghalkemm ikunu sehhew wara d-data prevista
fl-Artikolu 19(1) tad-[Direttiva 2004/35] jkunu madankollu gew ikkawzati mill-uzu ta’ installazzjoni
(impjant idroelettriku) li giet awtorizzata u bdiet topera qabel din id-data u li huma koperti minn
awtorizzazzjoni konformi mal-legizlazzjoni dwar l-ilma?

2) Id-[Direttiva 2004/35], b’'mod partikolari 1-Artikoli 12 u 13 taghha, tipprekludi dispozizzjoni
nazzjonali li ma tippermettix lil persuna li ghandha permess ghas-sajd milli tibda proceduri ta’
revizjoni fis-sens tal-Artikolu 13 tad-[Direttiva 2004/35] dwar dannu ambjentali fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva?

3) Id-[Direttiva 2004/35], b’'mod partikolari l-Artikolu 2(1)(b) taghha, tipprekludi dispozizzjoni
nazzjonali li, fil-kaz ta’ dannu li ghandu effetti negattivi sinjifikattivi fuq l-istat ekologiku, kimiku
jew kwantitattiv jew fuq il-potenzjal ekologiku tal-ilmijiet ikkoncernati, teskludi 1-klassifikazzjoni ta’
‘dannu ambjentali’ jekk dan id-dannu jkun kopert minn awtorizzazzjoni mahruga bl-applikazzjoni
ta’ dispozizzjoni ta’ ligi nazzjonali?
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4) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv lid-domanda 3:

Fil-kazijiet fejn il-kriterji tal-Artikolu 4(7) tad-[Direttiva 2000/60] (jew tat-traspozizzjoni nazzjonali
taghha) ma jkunux gew ivverifikati fil-kuntest tal-awtorizzazzjoni mahruga taht id-dispozizzjonijiet
nazzjonali, sabiex jigi ddeterminat jekk jezistix dannu ambjentali fis-sens tal-Artikolu 2(1)(b)
tad-[Direttiva 2004/35], ghandu jigi kkunsidrat li l-Artikolu 4(7) tad-[Direttiva 2000/60] huwa
direttament applikabbli u li hemm lok li jigi vverifikat jekk il-kriterji msemmija f'din id-dispozizzjoni
humiex issodisfatti?”

Fuq id-domandi preliminari

Qabel tinghata risposta ghat-tieni domanda, li l-ezami taghha jehtieg li d-Direttiva 2004/35 tkun
applikabbli u li jkun hemm dannu ambjentali kopert minnha, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel,
ghat-tielet u ghar-raba’” domandi.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2004/35 ghandux jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva tapplika ratione
temporis ghad-danni ambjentali li jimmaterjalizzaw wara t-30 ta’ April 2007 izda li jkunu gew ikkawzati
mill-operazzjoni ta’ installazzjoni awtorizzata konformement mal-legizlazzjoni dwar l-ilma u li bdiet
topera qabel din id-data.

I-Qorti  tal-Gustizzja diga ddecidiet li mill-ewwel u mit-tieni incizi tal-Artikolu 17
tad-Direttiva 2004/35, mogqrija flimkien mal-premessa 30 taghha, jirrizulta li din id-direttiva tapplika
ghad-danni kkawzati minn emissjoni, minn avveniment jew minn incident li sehhew fit-
30 ta’ April 2007 jew wara din id-data meta dawn id-danni jirrizultaw jew minn attivitajiet ezercitati
fdin id-data jew warajha, jew minn attivitajiet ezercitati qabel din id-data izda li ma jkunux intemmu
qabel din id-data (ara s-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2015, Fipa Group et, C-534/13, EU:C:2015:140,
punt 44).

Issa, mill-elementi fil-process li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghad-dispozizzjoni taghha jirrizulta li,
fil-kawza princ¢ipali, l-impjant idroelettriku kien is-suggett ta’ awtorizzazzjoni u kien beda jopera qabel
is-sena 2007. Huwa pacifiku wkoll li, wara t-30 ta’ April 2007, l-operazzjoni tieghu kienet gieghda
tikkawza varjazzjonijiet kunsiderevoli fil-livell tal-ilma tax-xmara Miirz li kienu qeghdin jikkawzaw
mortalita ikbar tal-hut. Dawn il-varjazzjonijiet, ta’ natura repetittiva, ghandhom jigu kklassifikati bhala
emissjoni, avveniment jew incident li sehhew wara t-30 ta’ April 2007, data sa meta l-Istati Membri
kellhom jittrasponu d-Direttiva 2004/35.

Barra minn hekk, kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 26 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li d-danni
invokati bdew qabel id-data tat-30 ta’ April 2007 u jirrizultaw mill-operazzjoni ta’ impjant elettriku
awtorizzat qabel din id-data ma huwiex rilevanti.

Ghaldaqgstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li 1-Artikolu 17
tad-Direttiva 2004/35 ghandu jigi interpretat fis-sens li, bhala hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu
mill-qorti tar-rinviju, l-imsemmija direttiva tapplika ratione temporis ghad-danni ambjentali li
mmaterjalizzaw wara t-30 ta’ April 2007 izda li jkunu gew ikkawzati mill-operazzjoni ta’ installazzjoni
awtorizzata konformement mal-legizlazzjoni dwar l-ilma u li bdiet topera gabel din id-data.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju gieghda
essenzjalment tistaqsi jekk id-Direttiva 2004/35, u b’'mod partikolari l-punt 1(b) tal-Artikolu 2 taghha,
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li teskludi li dannu
li jolqgot b’'mod gravi u negattiv l-istat ekologiku, kimiku jew kwantitattiv jew il-potenzjal ekologiku
tal-ilmijiet ikkoncernati jigi kklassifikat bhala “dannu ambjentali” meta dan id-dannu jkun kopert minn
awtorizzazzjoni mahruga skont dan id-dritt.

II-qorti nazzjonali tqis li mid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali jirrizulta li d-danni li jirrizultaw minn
attivita awtorizzata konformement mal-WRG ma jistghux jigu kklassifikati bhala danni ambjentali,
fis-sens tal-imsemmija direttiva. Hija ghandha dubju dwar il-konformita ta’ tali dispozizzjonijiet
mal-punt 1(b) tal-Artikolu 2 tal-istess direttiva, li jaghmel riferiment ghall-Artikolu 4(7)
tad-Direttiva 2000/60.

Issa, il-punt 1(b) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/35 ma jipprevedix, fir-rigward tad-danni koperti
minn awtorizzazzjoni, ec¢ezzjoni generali fis-sens li dawn id-danni ma jaqghux taht il-kuncett ta’
“danni ambjentali”. Din id-dispozizzjoni tipprevedi biss deroga fir-rigward tal-impatti negattivi li
ghalihom japplika I-Artikolu 4(7) tad-Direttiva 2000/60.

Din id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprevedi li 1-Istati Membri ma jwettqux ksur tal-imsemmija direttiva
meta |-fatt li ma jkunx gie stabbilit mill-gdid l-istat tajjeb ta’ ilma ta’ taht l-art, l-istat ekologiku tajjeb
jew, jekk ikun il-kaz, il-potenzjal ekologiku tajjeb jew li ma jkunx gie evitat id-deterjorament tal-istat
ta’ massa tal-ilma tal-wi¢¢ jew minn bidliet fil-livell tal-mases tal-ilma ta’ taht l-art. Bl-istess mod,
ebda ksur ma jista’ jigi invokat fil-konfront tal-Istati Membri meta n-nuqqas li jigi evitat
id-deterjorament minn stat tajjeb hafna ghal stat tajjeb tal-ilma tal-wic¢ jirrizulta minn attivitajiet
godda ta’ zvilupp uman sostenibbli.

Sabiex tapplika din id-deroga huwa mehtieg li 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d)
tal-istess direttiva jkunu ssodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2012,
Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias et, C-43/10, EU:C:2012:560, punt 67, kif ukoll tal-
4 ta’ Mejju 2016, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-346/14, EU:C:2016:322, punti 65 u 66).

Huwa minnu li l-Istati Membri huma mehtiega jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni ta’ progetti ta’ natura li
jikkawzaw deterjorament tal-istat tal-mases tal-ilma, sakemm ma jqisux li dawn il-progetti jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga prevista fl-Artikolu 4(7) tad-Direttiva 2000/60 (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punt 50).

Din id-dispozizzjoni ma tikkoncernax biss il-progetti suggetti ghal awtorizzazzjoni. Fil-fatt, hija tkopri
kwalunkwe ipotezi ta’ degradazzjoni tal-mases tal-ilma, kemm jekk dovuta ghal installazzjoni u kemm
jekk le, u tipprevedi 1-kazijiet li fihom, meta jkollhom quddiemhom tali degradazzjoni, 1-Istati Membri
jkunu xorta wahda mehlusa mill-obbligu li jagixxu. Minn dan jirrizulta li din id-dispozizzjoni ma
ghandhiex impatt fuq il-kuncett ta’ dannu ambjentali fih innifsu.

Tali konstatazzjonijiet japplikaw b'mod iktar partikolari fil-kawza principali fejn l-awtorizzazzjoni
ghall-operazzjoni tal-installazzjoni inkwistjoni nghatat qabel id-Direttiva 2000/60 u fejn, ghalhekk,
l-ghoti taghha ma kienx suggett, dak iz-Zmien, ghall-osservanza tal-erba’ kriterji kumulattivi previsti
fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d) tal-imsemmija direttiva. Barra minn hekk, mill-process ipprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-varjazzjonijiet fil-livell tal-ilma, li allegatament huma l-kawza ta’
mortalita ikbar tal-hut, jirrizultaw mill-operazzjoni normali tal-installazzjoni awtorizzata.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda
hija li d-Direttiva 2004/35, u b'mod partikolari l-punt 1(b) tal-Artikolu 2 taghha, ghandha tigi
interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li teskludi, b’'mod generali u
awtomatiku, li dannu li jolqot b’'mod gravi u negattiv l-istat ekologiku, kimiku jew kwantitattiv jew
il-potenzjal ekologiku tal-ilmijiet ikkoncernati jigi kklassifikat bhala “dannu ambjentali”, minhabba
s-semplici fatt li dan id-dannu jkun kopert minn awtorizzazzjoni mahruga skont dan id-dritt.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju qieghda
essenzjalment tistagsi jekk, fil-kaz li awtorizzazzjoni tkun inghatat skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali
minghajr ezami tal-osservanza tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(7) tad-Direttiva 2000/60,
l-imsemmija qorti ghandhiex tivverifika hija stess jekk il-kundizzjonijiet previsti fdin id-dispozizzjoni
humiex issodisfatti sabiex tiddetermina l-ezistenza ta’ dannu ambjentali fis-sens tal-punt 1(b)
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/35.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta progett ikun jista’ jkollu effetti negattivi fuq l-ilma, dan
il-progett ikun jista’ jigi awtorizzat biss jekk ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d) ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-346/14, EU:C:2016:322, punt 65).

Sabiex jigi ddeterminat jekk progett giex awtorizzat minghajr ma twettaq ksur tad-Direttiva 2000/60,
qorti tista’ tistharreg l-osservanza, mill-awtorita li tat l-awtorizzazzjoni, tal-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d) ta’ din id-direttiva billi tivverifika jekk, l-ewwel nett, ittiehdux il-mizuri
prattici kollha sabiex jitnaqqas l-impatt negattiv ta’ dawn l-attivitajiet fuq l-istat tal-massa tal-ilma
kkonc¢ernata, jekk, it-tieni nett, ir-ragunijiet li wasslu ghall-imsemmija attivitajiet kinux gew indikati u
mmotivati b'mod esplicitu, jekk, it-tielet nett, l-istess attivitajiet jagdux interess pubbliku superjuri
u/jew jekk il-benefic¢ji ghall-ambjent u ghas-socjeta li huma marbuta mat-twettiq tal-ghanijiet previsti
fl-Artikolu  4(1) tal-istess direttiva humiex inferjuri ghall-benefic¢ji ghas-sahha tal-bniedem,
ghaz-zamma tas-sigurta ghall-persuni jew ghall-izvilupp sostenibbli li jirrizultaw mit-twettiq taghhom u
jekk, ir-raba’ nett, 1-ghanijiet beneficjali segwiti jistghux, minhabba ragunijiet ta’ fattibbilta teknika jew
spejjez  sproporzjonati, jintlahqu permezz ta’ mezzi li jikkostitwixxu ghazla ambjentali
kunsiderevolment ahjar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2012, Nomarchiaki
Aftodioikisi Aitoloakarnanias et, C-43/10, EU:C:2012:560, punt 67).

Madankollu, jekk, bhalma huwa Il-kaz fil-kawza principali, l-awtorita nazzjonali kompetenti tat
l-awtorizzazzjoni minghajr ma ezaminat l-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(7)(a) sa
(d) tad-Direttiva 2000/60, il-qorti nazzjonali ma hijiex obbligata tezamina hija stess l-osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi artikolu u tista’ semplicement tikkonstata I-illegalita tal-att
ikkontestat.

Fil-fatt, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti sabiex jawtorizzaw progett li ghandhom l-obbligu li
jikkontrollaw li huma ssodisfatti l-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d)
tad-Direttiva 2000/60 qabel ma jaghtu tali awtorizzazzjoni, bla hsara ghal eventwali stharrig
gudizzjarju. Ghall-kuntrarju, id-dritt tal-Unjoni bl-ebda mod ma jobbliga lill-qrati nazzjonali jiehdu
post l-awtorita kompetenti billi jezaminaw huma stess l-imsemmija kundizzjonijiet meta din l-awtorita
tkun tat l-awtorizzazzjoni minghajr ma tkun wettqet l-imsemmi ezami.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda hija li,

fil-kaz li awtorizzazzjoni tkun inghatat skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali minghajr ezami
tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d) tad-Direttiva 2000/60, qorti nazzjonali ma hijiex

ECLILEU:C:2017:419 9



41

42

43

44

45

46

47

48

SENTENZA TAL-1.6.2017 — KAWZA C-529/15
FOLK

obbligata tivverifika hija stess jekk il-kundizzjonijiet previsti fdin id-dispozizzjoni humiex issodisfatti
sabiex tiddetermina l-ezistenza ta’ dannu ambjentali fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/35.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju qieghda
tistagsi jekk I-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 2004/35 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ma
tippermettix lid-detenturi ta’ drittijiet ta’ sajd iressqu procedura ta’ rikors dwar dannu ambjentali,
fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva.

d-drittijiet taghhom jistghu jkunu lezi minhabba dannu ambjentali jistghu jitolbu lill-awtorita
amministrattiva kompetenti sabiex jittiechdu mizuri ta’ natura li jwaqqfu dan id-dannu ambjentali.
It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(2) tal-B-UHG jispecifika, fir-rigward tal-ilmijiet, li jisghu jigu
invokati “id-drittijiet ezistenti fis-sens talArtikolu 12(2) tal-[WRG]”, minghajr ma jsemmi d-drittijiet ta’
sajd. Il-qorti tar-rinviju tispjega li interpretazzjoni letterali ta’ dawn l-artikoli tipprekludi li d-detenturi
ta’ drittijiet ta’ sajd jipprezentaw rikors fil-qasam tal-ambjent ghal danni li jolqtu d-drittijiet ta’ sajd
taghhom.

II-Gvern Awstrijak isostni li I-fatt li d-detenturi ta’ drittijiet ta’ sajd ma jissemmewx esplicitament
fl-Artikolu 12(2) tal-WRG, li ghalih jaghmel riferiment 1-Artikolu 11(1) tal-B-UHG, jaqa’ taht
il-margni ta’ diskrezzjoni li huwa ghandu taht I-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 2004/35.

Ghandu jigi kkonstatat, fdan ir-rigward, li l-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva jiddetermina
fil-qasam ta’ danni ambjentali. Dawn it-tliet kategoriji huma kkostitwiti minn persuni milquta jew li
jinsabu fir-riskju li jintlagtu mid-dannu ambjentali, li jkollhom interess suffi¢jenti sabiex jinvokawh
fil-konfront tal-process decizjonali ambjentali dwar id-dannu jew li jinvokaw ksur ta’ dan id-dritt, meta

alternattivament u b’'mod awtonomu, ghandhom locus standi. Dan l-artikolu jistabbilixxi tliet
kategoriji ta’ persuni li jistghu jressqu l-proceduri msemmija fl-Artikoli 12 u 13 ta’ din id-direttiva.

[t-traspozizzjoni kompleta u korretta ta’ din id-direttiva tezigi li dawn it-tliet kategoriji ta’ persuni
ghandhom ikunu jistghu jipprezentaw osservazzjonijiet fil-qasam ta’ danni ambjentali, li huma ghandu
jkollhom il-possibbilta li jitolbu li l-awtorita kompetenti tiehu mizuri skont l-imsemmija direttiva u,
ghalhekk, li huma ghandhom ikunu jistghu jressqu proc¢edura ta’ rikors quddiem qorti jew quddiem
kwalunkwe organu pubbliku kompetenti iehor, konformement mal-Artikoli 12 u 13 tal-istess direttiva.

Filwaqt li I-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddeterminaw dak li jikkostitwixxi
“interess [suffi¢jenti]”, kuncett previst fl-Artikolu 12(1)(b) tad-Direttiva 2004/35, jew “tfixkil ta’ dritt”,
kuncett previst fl-Artikolu 12(1)(¢) ta’ din id-direttiva, huma ma ghandhomx tali margni fir-rigward
tad-dritt ghal azzjoni legali tal-persuni milquta jew li jinsabu fir-riskju li jintlagtu mid-dannu
ambjentali, kif jirrizulta mill-Artikolu 12(1)(a) tal-imsemmija direttiva.

Fid-dawl tal-formulazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/35, jidher li d-detenturi ta’ drittijiet ta’
sajd jistghu jappartjenu ghat-tliet kategoriji ddefiniti fl-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva. Issa,
mill-process li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dawn ma jistghux,
skont id-dritt nazzjonali, iressqu procedura ta’ rikors, fis-sens tal-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva,
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dwar dannu ambjentali fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 2 tal-istess direttiva. Ghaldagstant, billi
teskludi mill-benefic¢ju ta’ dritt ghal azzjoni legali lid-detenturi kollha ta’ drittijiet ta’ sajd,
il-legizlazzjoni nazzjonali ¢¢ahhad mill-benefi¢¢ju ta’ dan id-dritt ghal azzjoni legali lil numru kbir
hafna ta’ individwi li jistghu jappartjenu ghal wahda mit-tliet kategoriji ddefiniti fl-Artikolu 12
tad-Direttiva 2004/35.

Interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li ¢¢ahhad lid-detenturi kollha ta’ drittijiet ta’ sajd mid-dritt li
jressqu procedura ta’ rikors b’reazzjoni ghal dannu ambjentali fil-forma ta’ zieda fil-mortalita tal-hut,
meta dawn huma milquta direttament minn dan id-dannu, ma tosservax il-portata tal-imsemmija
Artikoli 12 u 13 u, ghaldagstant, hija inkompatibbli mal-imsemmija direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li
1-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 2004/35 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni
tad-dritt nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li ma tippermettix lid-detenturi ta’
drittijiet ta’ sajd iressqu procedura ta’ rikors dwar dannu ambjentali, fis-sens tal-punt 1(b)
tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
21 ta’ April 2004, dwar ir-responsabbilta ambjentali fdak li ghandu x’jagsam
mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali, kif emendata bid-Direttiva 2009/31/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, ghandu jigi interpretat fis-sens li,
bhala hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, l-imsemmija direttiva
tapplika ratione temporis ghad-danni ambjentali li mmaterjalizzaw wara t-30 ta’ April 2007
izda li jkunu gew ikkawzati mill-operazzjoni ta’ installazzjoni awtorizzata konformement
mal-legizlazzjoni dwar l-ilma u li bdiet topera qabel din id-data.

2) Id-Direttiva 2004/35, kif emendata bid-Direttiva 2009/31, u b’mod partikolari 1-punt 1(b)
tal-Artikolu 2 taghha, ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali li teskludi, b’mod generali u awtomatiku, li dannu li jolqot b’mod gravi u negattiv
l-istat ekologiku, kimiku jew kwantitattiv jew il-potenzjal ekologiku tal-ilmijiet ikkoncernati
jigi kklassifikat bhala “dannu ambjentali”, minhabba s-semplici fatt li dan id-dannu jkun
kopert minn awtorizzazzjoni mahruga skont dan id-dritt.

3) Fil-kaz li awtorizzazzjoni tkun inghatat skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali minghajr ezami
tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(7)(a) sa (d) tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2000, li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja
fil-qasam tal-politika tal-ilma, qorti nazzjonali ma hijiex obbligata tivverifika hija stess jekk
il-kundizzjonijiet previsti fdin id-dispozizzjoni humiex issodisfatti sabiex tiddetermina
l-ezistenza ta’ dannu ambjentali fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/35,
kif emendata bid-Direttiva 2009/31.
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4) L-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 2004/35, kif emendata bid-Direttiva 2009/31, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li ma tippermettix lid-detenturi ta’ drittijiet ta’ sajd iressqu procedura
ta’ rikors dwar dannu ambjentali, fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 2 tal-imsemmija
direttiva.

Firem
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