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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

9 ta’ Marzu 2017 *#

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji civili — Regolament (KE)
Nru 805/2004 — Titolu ezekuttiv Ewropew ghad-debiti mhux ikkontestati — Kundizzjonijiet
ghac-c¢ertifikazzjoni bhala titolu ezekuttiv Ewropew — Kuncett ta’ ‘qorti’ — Nutar li hareg mandat ta’
ezekuzzjoni abbazi ta’ ‘dokument awtentiku’” — Att awtentiku”

Fil-Kawza C-484/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Op¢inski sud u Novom Zagrebu — Stalna sluzba u Samoboru (qorti municipali ta” Novi Zagreb -
unitd permanenti ta’ Samobor, il-Kroazja), permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Settembru 2015, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Settembru 2015, fil-procedura

Ibrica Zulfikarpasic¢

Vs

Slaven Gajer,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Iles$i¢, President tal-Awla, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader (Relatur) u E. Jarasitnas,
Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Lulju 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Kroat, minn A. Metelko-Zgombi¢, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn V. Ester Casas, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga, S. Je¢menica u M. Wilderspin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-8 ta’ Settembru 2016,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Kroat.

MT
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Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 805/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, li johlog Ordni Ewropew ta’ Infurzar
[Titolu Ezekuttiv Ewropew] ghal talbiet mhux kontestati (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 7, p. 38).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Ibrica Zulfikarpasi¢ u Slaven Gajer dwar talba ghal hrug
ta’ certifikat ta’ titolu ezekuttiv Ewropew fir-rigward ta’ mandat ta’ ezekuzzjoni, mahrug minn nutar,
fil-Kroazja, abbazi ta’ “dokument awtentiku”.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 3, 5, 7, 10, 12 u 18 tar-Regolament Nru 805/2004:

“(3) II-Kunsill Ewropew li ltaqa’ fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999 ikkonferma l-principju ta’
rikonoxximent reciproku ta’ decizjonijiet gudizzjarji bhala l-pedament ghall-hol¢qen ta’ Zona
gudizzjarja genwina.

[...]

(5) Il-kuncett ta’ ‘talbiet [debiti] mhux kontestati’ ghandu ikopri s-sitwazzjonijiet kollha li fihom
kreditur, minhabba n-nuqqas verifikat ta’ xi disputa mid-debitur dwar in-natura jew il-limitu
tat-talba ta’ flus, ikun kiseb jew decizjoni tal-qorti kontra d-debitur jew dokument ta’ infurzar li
jehtieg il-kunsens espress tad-ebitur, sew jekk ikun settlement tal-qorti jew strument awtentiku.

[...]

(7) Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal sentenzi, settlement tal-qorti u strumenti awtentici dwar
talbiet mhux kontestati u ghad-decizjonijiet moghtija wara kontestazzjonijiet ghal sentenzi,
settlement tal-qorti u strumenti awtentici certifikati bhala Ordnijiet Ewropej ta’ Infurzar [titoli
ezekuttivi Ewropej].

[...]

(10) Fejn qorti fi Stat Membru tkun tat sentenza fuq talba mhux kontestata fl-assenza ta’
partecipazzjoni fil-pro¢edimenti, it-tnehhija ta’ xi verifiki fl-Istat Membru ta’ l-infurzar hija
intrinsikament marbuta u dipendenti fuq l-ezistenza ta’ garanzija suffi¢jenti ta’ l-osservanza
tad-drittijiet tad-difiza.

[...]

12) Ghandhom jigu stabbiliti standards minimi ghall-proceduri li jwasslu ghas-sentenza sabiex jigi
zgurat li d-debitur ikun informat dwar l-azzjoni fil-qorti kontrih, il-htigiet ghall-partec¢ipazzjoni
attiva tieghu fil-proceduri li jikkontesta t-talba u l-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ parte¢ipazzjoni
tieghu fi zmien bizzejjed u b’dak il-mod li huwa ikun jista’ jirranga ghad-difiza tieghu.
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(18) Il-fidu¢ja reciproka fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Mmebri tiggustifika l-istima
mill-qorti ta’ Stat Membru wiehed li l-kondizzjonijiet kollha ghac-certifikazzjoni ta’ Ordni
Ewropew ta’ Infurzar ikunu mharsa biex jippermettu li sentenza ghandha tkun infurzata fl-Istati
Membri l-ohra kollha minghajr revizjoni gudizzjarja ta’ l-applikazzjoni kif imiss ta’ l-istandards
minimi procedurali fl-Istat Membru fejn ghandha tigu nfurzata s-sentenza.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li johloq Ordni Ewropew ta’ Infurzar [titolu ezekuttiv Ewropew]
ghal talbiet [debiti] mhux kontestati li jippermetti, permezz tal-preskrizzjoni ta’ standards minimi,
ic-cirkolazzjoni hielsa ta’ sentenzi, settlement tal-qrati [gudizzjarji u strumenti awtentici
mal-Komunita kollha minghajr ma ikun mehtieg li jingiebu xi proceduri intermedjarji fl-Istat Membru
ta’ l-infurzar qabel ir-rikonoxximent u l-infurzar.”

L-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal sentenzi, settlement tal-qorti, u strumenti awtentici dwar
talbiet [debiti] mhux kontestati.

Talba titqies bhala mhux kontestata jekk:

a) id-debitur ikun espressament qabel mieghu billi ammetta jew permezz ta’ settlement li ikun gie
approvat minn qorti jew konkluz quddiem qorti fil-kors ta’ proc¢eduri; jew;

b) id-debitur ma jkun oggezzjon[a] qatt ghalih[a], b’konformita mal-htigiet relevanti procedurali taht
il-ligi ta’ 1-Istat Membru ta’ l-origini, fil-kors tal-proceduri tal-qorti; jew

¢) id-debitur ma jkunx deher jew gie rapprezentat fis-smigh tal-qorti fir-rigward ta’ dik it-talba wara li
kien inizjalment oggezzjon[a] ghat-talba fil-kors tal-proceduri tal-qorti, kemm-il darba dak
il-koportament ikun jammonta ghal ammissjoni siekta tat-talba jew tal-fatti allegati mill-kreditur
taht il-ligi ta’ 1-Istat Membru ta’ l-origini; jew;

d) id-debitur ikun espressament qabel li jkun strument awtentiku.”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

1. ‘sentenza’ kull sentenza moghtija minn qorti jew tribunal ta’ Stat Membru, irrispettivament

x'tissejjah dik is-sentenza, inkluz digriet, ordni, decizjoni jew mandat ta’ ezekuzzjoni, kull ukoll

l-istabbiliment tan-nefqiet jew l-ispejjez minn ufficjal tal-qorti;.

2. ‘talba [debitu]’ talba [dritt] ghal hlas ta’ somma specifika ta’ flus li tkun saret dovuta jew li dwarha
d-data debita tkun indikata fis-sentenza, settlement tal-qorti jew strument awtentiku;

3. ‘strument awtentiku’:

a) dokument li jkun thejja formalment jew registrat bhala strument awtentiku, u li l-awtenti¢ita
tieghu:
i) tirrelata mal-firma u l-kontenut ta’ l-istrument; u
ii) ikun gie stabbilit minn awtorita pubblika jew awtorita ohra li jkollha s-setgha ghal dak il-ghan

mill-Istat Membru li fih jorigina;

jew
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b) arrangament li jirrelata ma’ obbligi ta’ manteniment konkluzi ma’ l-awtoritajiet amministrattivi jew
awtentikat minnhom;

[...]

6. ‘qorti ta’ origini: il-qorti jew tribunal responsabbli ghall-proceduri fiz-zmien tat-twettieq
tal-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 3(1)(a), (b) jew (¢);

7. l-Isvezja, il-proceduri sommarji li jikkoncernaw ordnijiet ghall-hlas (betalningsforeldggande),
l-espressjoni ‘qorti’ tinkludi s-servizz Svediz ta’ infurzar (kronofogdemyndighet).”

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 805/2004, bit-titolu “Tnehhija ta’ exequatur” jipprovdi:

“Sentenza li tkun giet certifikata bhala Ordni Ewropew ta’ Infurzar [titolu ezekuttiv Ewropew] fl-Istat
Membru ta’ l-origini ghandha tkun rikonoxxuta u infurzata fl-Istati Membri l-ohra minghajr il-htiega
ta’ dikjarazzjoni ta’ infurzar u minghajr il-possibbilta ta’ xi opposizzjoni tar-rikonoxximent taghha.”

II-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament, li jinkludi 1-Artikoli 12 sa 19, jiddefinixxi l-istandards minimi
applikabbli ghall-proceduri dwar id-debiti mhux ikkontestati, b'mod partikolari dawk dwar in-notifika
tal-att promotur jew ta’ att ekwivalenti u dwar l-informazzjoni tad-debitur.

L-Artikolu 12 tal-istess regolament, bit-titolu “Kamp ta’ l-applikazzjoni ta’ l-istandards minimi”,
jipprovdi:

“1. Sentenza fuq talba [debitu] li ma tkunx kontestata skod it-tifsira ta’ I-Artikolu 3(1)(b) jew (¢) tista’
biss tigi certifikata bhala Ordni Ewropew ta’ Infurzar [titolu ezekuttiv Ewropew] jekk il-proceduri
tal-qorti fl-Istat Membru ta’ l-origini ikunu jikkonformaw mal-htigiet proc¢edurali stipulati f'dan
il-Kapitolu.

2. L-istess htigiet ghandhom japplikaw ghall-hrug ta’ certifikat ta’ Ordni Ewropew ta’ Infurzar jew
certifikat ta’ sostituzzjoni skond it-tifsira ta’ 1-Atikolu 6(3) ghal decizjoni wara kontestazzjoni
tas-sentenza fejn, fl-istess zmien tad-decizjoni, il-kondizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 3(1)(b) jew (¢) jigu
mharsa.”

L-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 805/2004, bit-titolu “Provvista lid-debitur ta’ informazzjoni debita
dwar it-talba [id-debitu]”, jipprovdi:

“Sabiex jigi zgurat lid-debitur kien provdut b’informazzjoni debita dwar it-talba, id-dokument li
jistitwixxi I-proceduri jew dokument ekwivalenti ghandu jkun fih dan li gej:

a) l-ismijiet u l-indirizzi tal-partijiet;

b) l-ammont tat-talba [debitu];

¢) jekk ikun ged jintalab mghax fuq l-ammont, ir-rata ta’ mghax u l-perjodu li ghalih ikun ged jintalab
l-imghax sakemm mghax statutorju ma jkunx awtomatikament mizjud mal-kapital taht il-ligi ta’

l-Istat Membru ta’ l-origini;

d) dikjarazzjoni tar-ragunijiet ghat-talba.”
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L-Artikolu 25(1) ta’ dan ir-regolament, dwar i¢-certifikazzjoni tal-atti awtentici, jipprovdi:

“Strument awtentiku li jikkoncerna talba [debitu] skond it-tifsira ta’ 1-Artikolu 4(2) li jkun infurzabbli fi
Stat Membru wiehed ghandu, ma’ l-applikazzjoni mill-awtorita nominata mill-Istat Membru ta’
l-origini, jigi certifikat bhala Ordni Ewropew ta’ Infurzar [titolu ezekuttiv Ewropew], bl-uzu tal-formola
standard fl-Anness II1.”

L-Artikolu 30(1)(¢) tal-istess regolament, jipprevedi l-obbligu tal-Istati Membri li jinnotifikaw
lill-Kummissjoni Ewropea “il-lista ta’ l-awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu 25 [...]Ju kull bidliet fihom.”

Abbazi ta’ dan 1-Artikolu 30(1)(¢), ir-Repubblika tal-Kroazja nnotifikat il-lista sussegwenti:

assocjati mal-awtoritajiet pubblici li huma awtorizzati johorgu atti ezekuttivi jew titoli ezekuttivi ghal
debiti mhux ikkontestati skont il-legizlazzoni nazzjonali applikabbli.”

Id-dritt Kroat

L-Artikolu 31 tal-Ovr$ni zakon (ligi dwar l-ezekuzzjoni forzata, Narodne novine, br. 112/12, 25/13 u
93/14) jipprevedi:

“1) Bis-sahha ta’ din il-ligi, dokument awtentiku huwa fattura, [...] estratt minn kotba ta’ kontabbilta,
dokument privat legalizzat u kull dokument megqjus bhala dokument uffi¢jali bis-sahha ta’ ligijiet
specifici. I1-kalkolu tal-imghaxijiet huwa wkoll megqjus bhala fattura.

2) Dokument awtentiku ghandu jkun ezekuttiv jekk jinkludi l-identita tal-kreditur u tad-debitur, kif
ukoll is-suggett, in-natura, il-portata u d-data tal-ezigibbilta tal-obbligu pekunjarju.

3) B’zieda mal-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, fattura mahruga lil persuna
fizika li ma tezercitax attivita rregistrata ghandha tinforma lid-debitur li, fkaz ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tal-obbligu pekunjarju li jkun sar ezigibbli, il-kreditur ikun jista’ jitlob 1-ezekuzzjoni forzata fuq il-bazi
ta’ dokument awtentiku.

[“‘]n

L-Artikolu 278 ta’ din il-ligi huwa fformulat kif gej:

“In-nutara ghandhom jiddeciedu fuq it-talbiet ghal ezekuzzjoni bbazati fuq dokumenti awtentici skont
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.”

L-Artikolu 281(1) ta’ din il-ligi jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li fihom in-nutara jistghu johorgu mandati
ta’ ezekuzzjoni abbazi ta’ “dokument awtentiku”, filwaqt li l-paragrafi (2) sa (8) ta’ dan l-artikolu
jittrattaw il-proc¢edura segwita fil-kaz li n-nutar ma johrogx tali mandat.

L-Artikolu 282 tal-istess ligi jipprevedi rikors, permezz ta’ oppozizzjoni, kontra l-mandat ta’
ezekuzzjoni tan-nutar u jiddefinixxi l-procedura ta’ ezami ta’ tali rikorsi.

L-Artikolu 283(1) tal-ligi dwar l-ezekuzzjoni forzata jipprovdi li n-nutar ghandu jehmez, fuq talba
tal-persuna li ressqet it-talba, il-formola ezekuttiva ma’ kopja tal-mandat ta’ ezekuzzjoni li huwa jkun
hareg jekk, fterminu ta’ tmint ijiem mill-iskadenza tat-terminu ghat-tressiq tal-oppozizzjoni din ma
tkunx tressqet.

ECLILEU:C:2017:199 5
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L-Artikolu 356 ta’ din il-ligi jipprovdi:
“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-titolu huma rregolati mill-pro¢edura ta’ hrug ta’ certifikati ta’ titolu

ezekuttiv Ewropew ghad-debiti mhux ikkontestati skont ir-Regolament [Nru 805/2004] u jistabbilixxu
procedura ta’ ezekuzzjoni abbazi tat-titolu ezekuttiv Ewropew.”

L-Artikolu 357 tal-imsemmija ligi jipprevedi:
“Fir-Repubblika tal-Kroazja, huma awtorizzati johorgu:

[...]

— certifikati ta’ forza ezekuttiva ta’ atti uffi¢jali ohra li huma ezekuttivi fir-Repubblika tal-Kroazja
skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 25(1) tar-Regolament [Nru 805/2004],

[...]

pubblici li huma awtorizzati johorgu kopja ezekuttiva ta’ att ezekuttiv Ewropew mahrug minn qorti
nazzjonali u li jirrigwarda debiti mhux ikkontestati”.

Skont 1-Artikolu 358 ta’ l-istess ligi:

“1) Ie¢-certifikati msemmija fl-Artikolu 9(1), fl-Artikolu 24(1), fl-Artikolu 25(1) u fl-Artikolu 6(3)
tar-Regolament, ghandhom jinhargu minghajr smigh minn qabel tad-debitur.

2) L-awtorita jew il-persuna li tkun harget i¢-certifikat ghandha l-obbligu li tipprovdi ex officio kopja
lid-debitur.

[...]

4) jekk in-nutar jikkonstata li 1-kundizzjonijiet ghall-hrug tac-certifikati msemmija fil-paragrafu (1) ta’
dan l-artikolu ma humiex issodisfatti, huwa ghandu jibghat it-talba ghal hrug ta’ certifikat, flimkien
ma’ kopja tal-atti jew tad-dokumenti korrispondenti, lill-qorti municipali li tahtha jaqa’ l-uffi¢cju
tieghu sabiex tiddeciedi fuq it-talba. In-nutar ghandu l-obbligu li jispjega r-ragunijiet li ghalihom huwa
jqis li I-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tigi accettata t-talba tal-parti ma humiex issodisfatti.”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

[. Zulfikarpasi¢, li jezercita l-professjoni ta’ avukat, ikkonkluda kuntratt ta’ assistenza u ta’
rapprezentazzjoni ma’ S. Gajer, klijent tieghu, li ma hallasx il-fattura mahruga.

I. Zulfikarpasi¢ ressaq, quddiem nutar, talba ghal ezekuzzjoni forzata kontra S. Gajer, abbazi ta’ din
il-fattura, ikklassifikata bhala “dokument awtentiku” skont il-ligi dwar l-ezekuzzjoni forzata. Fit-
12 ta’ Frar 2014, in-nutar hareg mandat ta’ ezekuzzjoni abbazi ta’ dan id-dokument, li sar definittiv
fin-nuqqas ta’ oppozizzjoni mid-debitur.

Fit-13 ta’ Novembru 2014, 1. Zulfikarpasi¢ talab lil nutar jiccertifika dan il-mandat ta’ ezekuzzjoni bhala
titolu ezekuttiv Ewropew.

Madankollu, dan in-nutar gies li l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-hrug tac-certifikat mitlub ma kinux

issodisfatti. Huwa rrileva li, skont I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 805/2004, id-debitu ghandu
jitgies bhala mhux ikkontestat. Issa, minn naha, skont l-Artikolu 3(1)(a) sa (¢) jistghu jitgiesu bhala
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26

27

28

29

30

31

32

tmilcjeSENTENZA TAD-9.3.2017 - KAWZA C-484/15
ZULFIKARPASIC

mhux ikkontestati biss id-debiti li kienu s-suggett ta’ proceduri gudizzjarji u, min-naha l-ohra, skont
I-Artikolu 3(1)(d), jistghu jitqiesu bhala mhux ikkontestati biss dawk espressament irrikonoxxuti fatt
awtentiku, kuncett li, fis-sens tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament, kellu jigi kopert mill-att
redatt minn nutar bhall-mandat ta’ ezekuzzjoni mahrug abbazi ta’ “dokument awtentiku”. Madankollu,
tali mandat ma jissodisfax il-kundizzjoni tar-rikonoxximent espli¢itu tad-debitu mid-debitur.

Dan in-nutar irrileva wkoll li, ghalkemm fl-Artikolu 4(7) tar-Regolament Nru 805/2004 huwa
specifikament previst li, fl-Isvezja, fil-proceduri sommarji li jirrigwardaw l-ordnijiet ta’ hlas, il-kelma
“qorti”, tinkludi s-servizz Svediz ta’ infurzar, la din id-dispozizzjoni u lanqas id-dispozizzjonijiet 1-ohra
ta’ dan ir-regolament jew dawk ta’ strumenti ohra tad-dritt tal-Unjoni relatati mal-proceduri ta’
ezekuzzjoni ma jassimilaw in-nutar, fil-Kroazja, ma’ “qorti”.

Ghaldagstant, skont 1-Artikolu 358(4) tal-ligi dwar l-ezekuzzjoni forzata, l-istess nutar ressaq il-kaz
inkwistjoni fil-kawza principali quddiem 1-Op¢inski sud u Novom Zagrebu - Stalna sluzba u Samoboru
(qgorti municipali ta” Novi Zagreb - unita permanenti ta’ Samobor, il-Kroazja) sabiex din tiddeciedi fuq
it-talba ghal certifikazzjoni mressqa minn I. Zulfikarpasic.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, I-Op¢inski sud u Novom Zagrebu - Stalna sluzba u Samoboru (qorti municipali
ta’ Novi Zagreb - unitda permanenti ta’ Samobor, il-Kroazja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari sussegwenti:

“Id-dispozizzjonijiet tal-ligi [...] dwar l-ezekuzzjoni forzata li huma relatati mat-titolu ezekuttiv
Ewropew huma konformi mar-Regolament Nru 805/2004 u, b’'mod iktar preciz, fil-Kroazja,
fil-proceduri ta’ adozzjoni ta’ decizjoni [mandat] ta’ ezekuzzjoni abbazi ta’ dokument awtentiku,
il-kliem “imhallef”, “tribunal” u “qorti” jinkludu wkoll in-nutara, in-nutara jistghu johorgu certifikati ta’
titolu ezekuttiv Ewropew relatati ma’ decizjonijiet ta’ ezekuzzjoni definittivi u ezekuttivi li huma taw
abbazi ta’ dokument awtentiku meta d-decizjoni inkwistjoni ma gietx ikkontestata u, fil-kaz li huma
ma jkunux jistghu jaghmlu dan, qorti tista’ tohrog certifikat ta’ titolu ezekuttiv Ewropew li jirreferi
ghal dec¢izjoni ta’ ezekuzzjoni adottata minn nutar abbazi ta’ dokument awtentiku meta din
id-decizjoni essenzjalment tirrigwarda kreditu [debitu] mhux ikkontestat u, f'dan il-kaz, liema formola
ghandha tintuza?”

Fuq id-domanda preliminari

II-domanda maghmula tinqasam fi tliet partijiet..

Fuq l-ewwel parti tad-domanda

Permezz tal-ewwel parti tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
ir-Regolament Nru 805/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-Kroazja, in-nutara, li jagixxu
fil-kuntest tas-setghat moghtija lilhom mid-dritt nazzjonali fil-proc¢eduri ta’ ezekuzzjoni forzata abbazi
ta’ “dokument awtentiku”, jagghu taht il-kuncett ta’ “qorti” fis-sens ta’ dan ir-regolament.

II-Gvern Kroat u dak tar-Renju ta’ Spanja jqisu li r-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun
fl-affermattiv. Il-kliem “qorti” u “proc¢eduri tal-qorti” uzati fdan ir-Regolament Nru 805/2004 jkopru
mhux biss il-qrati fis-sens strett, izda wkoll, b’'mod generali, kull awtorita meta din tezercita funzjoni
essenzjalment gudizzjarja, fatt li huwa l-kaz fdan il-kaz. Min-naha taghha, il-Kummissjoni Ewropea
tqis li r-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun fin-negattiv.

L-ewwel nett, hemm lok li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,

mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tal-principju ta’
ugwaljanza jirrizulta li I-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li ma jkun fiha ebda riferiment
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espress ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigi ddeterminat is-sens u l-portata taghha, ghandu
normalment jinghata, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi, li ghandha titfittex
fid-dawl tal-kuntest tad-dispozizzjoni u tal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara s-sentenza
tat-13 ta’ Ottubru 2016, Mikolajczyk, C-294/15, EU:C:2016:772, punt 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-istruttura tar-Regolament Nru 805/2004, hemm lok li jigi osservat li, ghalkemm,
fdiversi drabi, dan jirreferi ghall-kuncetti ta’ “qorti” u ta’ “proceduri tal-qorti”, dan ma jispecifikax
l-elementi kostituttivi. Ghaldaqstant, 1-Artikolu 4(6) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-kuncett ta’
“qorti ta’ origini” bhala “il-qorti jew tribunal responsabbli ghall-proceduri fiz-zmien tat-twettieq
tal-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 3(1)(a), (b) jew (¢)”. L-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament
jiddefinixxi l-kuncett ta’ “sentenza” bhala “kull sentenza moghtija minn qorti jew tribunal ta’ Stat
Membru”.

L-Artikolu 4(7) tal-istess regolament jipprevedi li, fl-Isvezja, fil-pro¢eduri sommarji li jirrigwardaw
l-ordinjiet ta’ hlas (betalningsforeldggande), il-kelma “qorti” tinkludi s-servizz Svediz ta’ infurzar
(kronofogdemyndighet). Peress li dan l-artikolu jirrigwarda specifikament l-awtorita li huwa jirreferi
ghaliha, in-nutara fil-Kroazja ma jaqghux tahtu.

Hemm ukoll lok li jigi kkonstatat li, bid-differenza, perezempju, tar-Regolament (UE) Nru 650/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 ta’ Lulju 2012, dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli,
ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’ decizjonijiet u l-accettazzjoni u l-infurzar ta’ strumenti awtentici
fil-qasam tas-successjonijiet u dwar il-holgien ta’ Certifikat Ewropew tas-Suc¢éessjoni (GU 2012, L 201,
p. 107), li 1-Artikolu 3(2) tieghu jippreciza li l-kelma “qorti”, fis-sens ta’ dak ir-regolament, tinkludi
mhux biss l-awtoritajiet gudizzjarji, izda wkoll kull awtorita kompetenti ohra fdan il-qasam li tezercita
funzjonijiet gudizzjarji u li tissodisfa ¢ertu kundizzjonijiet li din l-istess dispozizzjoni telenka,
ir-Regolament Nru 805/2004 ma jinkludi ebda dispozizzjoni generali li ghandha tali effett.

Din il-konstatazzjoni hija kkorraborata mill-gurisprudenza dwar ir-Regolament (UE) Nru 1215/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2012, dwar il-gurisdizzjoni u
r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet civili u kummercjali (GU 2012, L 351,
p. 1), li abbazi taghha 1-Qorti ddecidiet li 1-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, li jipprevedi li 1-kelma
“qorti” tinkludi s-servizz Svediz ta’ infurzar u n-nutara fl-Ungerija, ma jinkludix in-nutara fil-Kroazja
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-lum, Pula Parking, C-551/15, punt 46).

Ghaldagstant, hekk kif tfakkar fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, hemm lok li jigu ezaminati 1-kuncetti ta’
“gorti” u ta’ “proceduri tal-qorti” fid-dawl tal-ghanijiet segwiti mir-Regolament Nru 805/2004, li
l-interpretazzjoni tieghu hija mitluba mill-qorti tar-rinviju f'din il-kawza.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi osservat li mill-kliem tal-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li
dan tal-ahhar huwa intiz li jizgura, fir-rigward tad-debiti mhux ikkontestati, il-moviment liberu
tas-sentenzi fl-Istati Membri kollha minghajr in-necessita li wiehed jirrikorri ghal proceduri
intermedjarji fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni qabel ir-rikonoxximent u 1-ezekuzzjoni.

Madankollu, skont il-premessa 10 ta’ dan ir-regolament, dan il-ghan ma jistax jintlahaq billi b’xi mod
jiddghajfu d-drittijiet tad-difiza (ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, ASML,
C-283/05, EU:C:2006:787, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata.

Barra minn hekk, mill-premessa 3 tar-Regolament Nru 805/2004 jirrizulta li l-principju ta’
rikonoxximent reciproku tas-sentenzi gudizzjarji jikkostitwixxi 1-bazi tal-holqien ta’ zona gudizzjarja
Ewropea genwina. Dan il-prin¢ipju huwa b’'mod partikolari bbazat fuq il-fidu¢ja reciproka
fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri li ghaliha tirreferi l-premessa 18 ta’ dan
ir-regolament.
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Fil-fatt, il-principju ta’ fiducja rec¢iproka bejn I-Istati Membri huwa, fid-dritt tal-Unjoni, ta’ importanza
fundamentali, peress li dan jippermetti l-holgien u z-zamma ta’ zona minghajr fruntieri interni, fuq
il-bazi tal-livell gholi ta’ fidu¢ja li ghandu jkun hemm bejn I-Istati Membri (sentenza tal-
5 ta’ April 2016, Aranyosi u Céldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 78).

Skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 805/2004, dan il-principju jirrizulta fir-rikonoxximent u
fl-ezekuzzjoni tas-sentenzi, li jkunu gew iccertifikati bhala titolu ezekuttiv Ewropew fl-Istat Membru ta’
origini, fl-Istati Membri l-ohra.

Il-preservazzjoni tal-principju ta’ aspettattivi legittimi, fkuntest tal-moviment liberu tas-sentenzi hekk
kif imfakkar fil-punti 38 u 39 ta’ din is-sentenza, jehtieg evalwazzjoni stretta tal-elementi li jiddefinixxu
l-kuncett ta’ “qorti” fis-sens ta’ dan ir-regolament, sabiex l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu
jidentifikaw is-sentenzi moghtija minn qrati ta’ Stati Membri ohra. Fil-fatt, 1-osservanza tal-prin¢ipju
ta’ fiduc¢ja reciproka fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri tal-Unjoni li fuqu hija bbazata
l-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament tippresupponi, b’'mod partikolari, li s-sentenzi li l-ezekuzzjoni
taghhom hija mitluba fi Stat Membru ghajr dak ta’ origini jkunu nghataw fi proceduri gudizzjarji li
joffru garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita kif ukoll l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju.

Fdan il-kaz, hemm lok li jitfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar l-ezekuzzjoni forzata,
fil-Kroazja, in-nutara ghandhom is-setgha jidde¢iedu permezz ta’ mandat fuq it-talbiet ghal ftuh ta’
procedura ta’ ezekuzzjoni abbazi ta’ dokument awtentiku. Ladarba l-mandat jigi nnotifikat
lill-konvenut, huwa jista’ jressaq oppozizzjoni. In-nutar li quddiemu titressaq oppozizzjoni
ammissibbli, motivata u mressqa fil-hin kontra 1-mandat li huwa jkun hareg, ghandu jibghat il-fajl,
ghall-finijiet tal-proceduri ta’ oppozizzjoni, lill-qorti li ghandha gurisdizzjoni, li ghandha tiddec¢iedi fuq
l-oppozizzjoni.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li I-mandat ta’ ezekuzzjoni abbazi ta’ “dokument awtentiku”,
mahrug min-nutar, huwa nnotifikat lid-debitur biss wara li jkun inhareg, minghajr mat-talba li tkun
tressqet quddiem in-nutar ma tkun giet ikkomunikata lil dan id-debitur.

Ghalkemm huwa veru li d-debitur ghandu l-possibbilta li jressaq oppozizzjoni kontra l-mandat ta’
ezekuzzjoni mahrug min-nutar u ghalkemm jidher li n-nutar jezercita r-responsabbiltajiet moghtija lilu
fil-kuntest tal-procedura ta’ ezekuzzjoni forzata abbazi ta’ “dokument awtentiku” taht il-kontroll ta’
qorti, li lilha n-nutar ghandu jibghat il-kontestazzjonijiet eventwali, xorta jibqa’ l-fatt li l-ezami,
min-nutar, fil-Kroazja, tat-talba ghal hrug ta’ mandat ta’ ezekuzzjoni fuq tali bazi ma huwiex
kontradittorju.

Issa, skont l-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 805/2004, sentenza dwar debitu mhux ikkontestat fis-sens
tal-Artikolu 3(1)(b) u (¢) ta’ dan ir-regolament tista’ tigi ¢certifikata bhala titolu ezekuttiv Ewropew biss
jekk il-proc¢eduri gudizzjarji fl-Istat Membru ta’ origini kienu jissodisfaw l-istandards minimi msemmija
fil-Kapitolu III tieghu.

L-Artikolu 16 ta’ dan ir-regolament, moqri fid-dawl tal-premessa 12 tieghu, jipprevedi l-ghoti ta’
informazzjoni “debita” lid-debitur sabiex ikun jista’ jipprepara d-difiza tieghu u b’hekk jiggarantixxi
n-natura kontradittorja tal-proceduri li jwasslu ghall-hrug ta’ titolu ezekuttiv li jista’ jaghti lok
ghall-hrug ta’ certifikat. Dawn l-istandards minimi juru r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jizgura li
l-proceduri li jwasslu ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet dwar debitu mhux ikkontestat joffru l-garanziji
sufficjenti tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016, Pebros
Servizi, C-511/14, EU:C:2016:448, punt 44).

Issa, procedura nazzjonali ta’ adozzjoni ta’ mandat ta’ ezekuzzjoni minghajr notifika tal-att promotur
jew tal-att ekwivalenti u minghajr informazzjoni, fdan l-att, lid-debitur dwar id-debitu, li twassal sabiex
id-debitur ikun jaf dwar id-debitu mitlub biss fil-mument li fih huwa jigi nnotifikat b’dan il-mandat, ma
tistax tigi kklassifikata bhala kontradittorja.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel parti tad-domanda tkun
li r-Regolament Nru 805/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-Kroazja, in-nutara, li jagixxu
fil-kuntest tas-setghat moghtija lilhom mid-dritt nazzjonali fil-proceduri ta’ ezekuzzjoni forzata abbazi
ta’ “dokument awtentiku”, ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “qorti” fis-sens ta’ dan ir-regolament.

Fugq it-tieni u t-tielet parti tad-domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet parti tad-domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju essenzjalment tistaqsi, minn naha, jekk ir-Regolament Nru 805/2004 ghandux jigi interpretat
fis-sens li mandat ta’ ezekuzzjoni mahrug minn nutar, fil-Kroazja, abbazi ta’ “dokument awtentiku” u li
ma kienx is-suggett ta’ oppozizzjoni jista’ jigi c¢certifikat bhala titolu ezekuttiv Ewropew u, min-naha
l-ohra, jekk dan ir-regolament ghandux jigi interpretat fis-sens li s-setgha ta’ hrug ta’ tali certifikat
tappartjeni lin-nutara jew fis-sens li din is-setgha tappartjeni lill-qrati nazzjonali.

L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, bit-titolu “Drittijiet ta” infurzar [Titoli ezekuttivi] li ghandhom jigu
certifikati bhala Ordni Ewropew ta’ Infurzar [titolu ezekuttiv Ewropew]”, jiddefinixxi 1-kundizzjonijiet li
fihom debitu jitqies bhala mhux ikkontestat billi jiddistingwi bejn il-kazijiet previsti fl-Artikolu 3(1)(a)
sa (¢), li jirrigwarda d-debiti kkontestati fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji u dawk previsti
fl-Artikolu 3(1)(d), li jirrigwarda d-debiti espressament irrikonoxxuti mid-debitur fatt awtentiku.

Ghalkemm mir-risposta moghtija ghall-ewwel parti tad-domanda jirrizulta li l-mandat ta’ ezekuzzjoni
mahrug minn nutar, fil-Kroazja, abbazi ta’ “dokument awtentiku” ma jistax jigi kklassifikat bhala
sentenza gudizzjarja, minhabba li din l-awtorita nazzjonali ma ghandhiex il-kwalita ta’ qorti u i,
ghaldaqgstant, ma jistax jitqies li dan id-digriet huwa mahrug fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji, ghadu
jrid jigi ezaminat jekk tali mandat jistax jitqies bhala att awtentiku relatat ma’ debitu mhux ikkontestat
fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 805/2004.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 4(3) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-att awtentiku bhala att li jkun thejja
jew gie rregistrat formalment bhala att awtentiku u li l-awtentic¢ita tieghu, li tirrelata mal-firma u
mal-kontenut, giet stabbilita minn awtorita awtorizzata taghmel dan, jew bhala ftehim fil-qasam ta’
obbligi ta” manteniment konkluz ma’ awtoritajiet amministrattivi jew awtentifikati minnhom.

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm, fl-ordinament guridiku Kroat, in-nutara huma awtorizzati jhejju
atti awtentici, in-natura mhux ikkontestata tad-debitu ikkonstatat minn mandat ta’ ezekuzzjoni
mahrug abbazi ta’ “dokument awtentiku” hija nieqgsa.

Fil-fatt, b'mod konformi mal-premessa 5 tar-Regolament Nru 805/2004, 1-Artikolu 3(1)(d) tieghu,
jipprevedi li att awtentiku jista’ jigi ¢certifikat bhala titolu ezekuttiv Ewropew biss sa fejn id-debitur
ikun espressament irrikonoxxa d-dejn fdan l-att.

Issa, fil-kawza prin¢ipali, in-nutar hareg mandat ta’ ezekuzzjoni abbazi ta’ “dokument awtentiku”,
jigifieri 1-fattura mahruga minn I Zulfikarpasi¢ fir-rigward ta’ kuntratt ta’ assistenza u ta’
rapprezentazzjoni, li thejja b’'mod wunilaterali mill-avukat. Mill-kontenut ta’ dan il-mandat ma
jirrizultax li d-debitur espressament irrikonoxxa d-debitu.

Barra minn hekk, l-assenza ta’ oppozizzjoni min-naha tad-debitur ma tistax tigi assimilata ma’

rikonoxximent espress tad-debitur, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 805/2004 peress li
dan ir-rikonoxximent ghandu jkun indikat fl-att awtentiku li huwa s-suggett ta¢-certifikazzjoni.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghat-tieni u ghat-tielet parti
tad-domanda tkun li r-Regolament Nru 805/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li mandat ta’
ezekuzzjoni mahrug minn nutar, fil-Kroazja, abbazi ta’ “dokument awtentiku”, u li ma kienx is-suggett
ta’ oppozizzjoni ma jistax jigi ccertifikat bhala titolu ezekuttiv Ewropew peress li dan ma jirrigwardax
debitu mhux ikkontestat fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-Regolament (KE) Nru 805/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004,
li johloq Ordni Ewropew ta’ Infurzar [Titolu Ezekuttiv Ewropew] ghal talbiet mhux kontestati
ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-Kroazja, in-nutara, li jagixxu fil-kuntest tas-setghat
moghtija lilhom mid-dritt nazzjonali fil-proceduri ta’ ezekuzzjoni forzata abbazi ta’
“dokument awtentiku”, ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “qorti” fis-sens ta’ dan ir-regolament.

2) Ir-Regolament Nru 805/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li mandat ta’ ezekuzzjoni
mahrug minn nutar, fil-Kroazja, abbazi ta’ “dokument awtentiku”, u li ma kienx is-suggett

ta’ oppozizzjoni ma jistax jigi ccertifikat bhala titolu ezekuttiv Ewropew peress li dan ma
jirrigwardax debitu mhux ikkontestat fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.

Firem
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