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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

7 ta’ Marzu 2017!

[Test rettifikat permezz ta’ digriet tal-24 ta’” Marzu 2017]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KE) Nru 810/2009 — Artikolu 25(1)(a) — Viza
b’validita territorjali limitata — Hrug ta’ viza ghal ragunijiet umanitarji jew sabiex jigu onorati obbligi
internazzjonali — Kuncett ta’ ‘obbligi internazzjonali’ — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni

Ewropea — Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali — Konvenzjoni ta’ Genéve — Hrug ta’ viza fil-kaz ta’ riskju kkonfermat ta” ksur
tal-Artikoli 4 u/jew 18 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali — Assenza ta’ obbligu”

Fil-Kawza C-638/16 PPU,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil du Contentieux des Etrangers (kunsill ghal azil u proceduri ta’ immigrazzjoni, il-Belgju),
permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Dicembru 2016, 1li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
12 ta’ Dicembru 2016, fil-procedura
XuX
\
Etat belge,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, L. Bay Larsen, T. von Danwitz,
J. L. da Cruz Vilaga u M. Berger (Relatur), Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet, A. Arabadjiev, C.
Toader, M. Safjan, E. Jarasitnas, C. G. Fernlund, C. Vajda, S. Rodin u F. Biltgen, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: V. Giacobbo-Peyronnel, amministratur
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Jannar 2017,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X u X, minn T. Wibault u P. Robert, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn C. L’hoir u M.
Van Regemorter kif ukoll minn F. Van Dijck, esperti, u minn E. Derriks u F. Motulsky, avukati,

1 — Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Daniz, minn N. Lyshgj u C. Thorning, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, bhala agent,

— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn E. Armoet, bhala agent,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér, bhala agent,

— ghall-Gvern Malti, minn A. Buhagiar, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. de Ree, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Kamejsza u M. Pawlicka kif ukoll minn B. Majczyna, bhala agenti,
— ghall-Gvern Sloven, minn V. Klemenc u T. Miheli¢ Zitko, bhala agenti,

— [kif rettifikat permezz ta’ digriet tal-24 ta’ Marzu 2017] ghall-Gvern Slovakk, minn M. Kianicka,
bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn ]. Heliskoski, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga kif ukoll minn G. Wils, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Frar 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 25(1)(a) tar-Regolament
(KE) Nru 810/2009, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodici
Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU 2009, L 243, p. 1, u rettifika GU 2013, L 154,
p. 10), kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 610/2013, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2013 (GU 2013, L 182, p. 1) (iktar ’il quddiem il-“kodi¢i dwar il-vizi”), kif ukoll
tal-Artikoli 4 u 18 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, X u X u, min-naha l-ohra, I-Etat belge
dwar ir-rifjut ta’ hrug ta’ vizi b'validita territorjali limitata.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Skont 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”),
intitolat “Obbligu ta’ rispett tad-drittijiet tal-bniedem”:

“Il-Partijiet Gholja Kontraenti ghandhom jassiguraw lil kull min jaqa taht il-gurisdizzjoni taghhom
id-drittijiet u I-libertajiet kif msemmija fis-Sezzjoni I ta’ din il-[k]onvenzjoni.”

L-Artikolu 3 tal-KEDB, intitolat “Il-projbizzjoni tat-tortura”, li jinsab fis-sezzjoni I taghha, jipprovdi:

“Hadd ma ghandu jkun assoggettat ghal tortura jew ghal trattament jew piena jew inumana jew
degradanti.”

L-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Rifugjati, iffirmata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 1951
(Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)], kif issupplimentata
bil-protokoll dwar l-istatus tar-refugjati, konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li min-naha tieghu
dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Genéve”), intitolat
“Projbizzjoni ta’ tkeccija u ta’ refoulment”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-ebda Stat Kontraenti ma ghandu jkecci jew jissuggetta ghal refoulment, bi kwalunkwe mod, rifugjat
fuq il-fruntieri ta’ territorji fejn hajtu jew il-liberta tieghu jkunu mhedda minhabba r-razza tieghu,

ir-religjon tieghu, ic-¢ittadinanza tieghu, is-shubija tieghu fi grupp socjali, jew minhabba l-fehmiet
politi¢i tieghu.”

Id-dritt tal-Unjoni

Il-Karta

Skont 1-Artikolu 4 tal-Karta, intitolat “Il-projbizzjoni tat-tortura jew tal-pieni jew trattamenti inumani
jew degradanti”:

“Hadd m’ghandu jkun assoggettat ghal tortura jew ghal pieni jew trattamenti inumani jew degradanti.
Skont 1-Artikolu 18 tal-Karta, intitolat “Id-dritt ghall-asil™:

“Id-dritt ghall-asil ghandu jkun garantit brispett ghar-regoli tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve] u skond
it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament ta’ I-Unjoni Ewropea.”

L-Artikolu 51 tal-Karta, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“Id-dispozizzjonijiet [tal-Karta] huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’ 1-Unjoni

fir-rispett tal-principju ta’ sussidjarjeta u ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu ged jimplimentaw
il-ligi ta’ 1-Unjoni. [...]”
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Il-kodici dwar il-vizi
Skont il-premessa 29 tal-kodici dwar il-vizi:

“Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-principji rikonoxxuti b’mod
partikolari mill-[KEDB] u mill-[Karta].”

L-Artikolu 1 ta’ dan il-kodici, intitolat “Ghan u kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-proceduri u l-kondizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizi ghal tranzitu
mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorni previsti fihom, li ma je¢cedux id-90 jum fi kwalunkwe
perjodu ta’ 180 jum.”

Skont 1-Artikolu 2 tal-imsemmi kodici:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

2) ‘viza’ tfisser awtorizzazzjoni mahruga minn Stat Membru bl-ghan ta”:
a) tranzitu mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorn previst fihom ta’ tul ta’” mhux aktar minn
90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum;
b) tranzitu miz-zoni ta’ tranzitu internazzjonali tal-ajruporti tal-Istati Membri;

[...]”
L-Artikolu 25 tal-kodi¢i dwar il-vizi, intitolat “Hrug ta’ viza b’validita territorjali limitata” jipprevedi:
“1. Viza b'validita territorjali limitata ghandha tinhareg e¢cezzjonalment, fil-kazijiet li gejjin:

a) meta l-Istat Membru kkoncernat iqis li huwa mehtieg, ghal ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’

interess nazzjonali jew minhabba obbligi internazzjonali:

i) b’deroga mill-prin¢ipju li ghandhom ikunu sodisfatti 1-kondizzjonijiet ta’ dhul stabbiliti
[fir-Regolament (KE) Nru 562/2006, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jamministraw
il-moviment tal-persuni minn fruntiera ghall-ohra (Kodici dwar il-Fruntieri ta’ Schengen) (GU
2006, L 105, p. 1)],

ii) biex tinhareg viza minkejja l-oggezjoni mill-Istat Membru kkonsultat skont l-Artikolu 22
ghall-hrug ta’ viza uniformi; jew

iii) biex tinhareg visa ghal ragunijiet ta’ urgenza [...];

jew

b) meta ghal ragunijiet megqjusa gustifikati mill-konsulat, tinhareg viza gdida ghal soggorn matul
l-istess perjodu ta’ 180 jum lil applikant li, tul dan il-perjodu ta’ 180 jum, diga jkun uza viza
uniformi jew viza b’validita territorjali limitata li ppermettiet soggorn ta’ 90 jum.

2. Viza b'validita territorjali limitata ghandha tkun valida ghat-territorju tal-Istat Membru li johrogha.

Eccezzjonalment hi tista’ tkun valida ghat-territorju ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, suggett
ghall-kunsens ta’ kull Stat Membru.

[...]
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4. Meta tkun inharget viza b'validita territorjali limitata fil-kazijiet deskritti fil-paragrafu 1(a),
l-awtoritajiet c¢entrali tal-Istat Membru li johrogha ghandu ji¢¢irkola l-informazzjoni rilevanti
lill-awtoritajiet centrali tal-Istati Membri l-ohrajn minghajr dewmien [...].

5. Id-data [...] ghandha tiddahhal [fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza] meta tkun ittiehdet
dec¢izjoni dwar il-hrug ta’ tali viza.”

L-Artikolu 32(1)(b) tal-kodi¢i dwar il-vizi, intitolat “Cahda ta’ viza”, jipprevedi:
“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 25(1), viza ghandha tinc¢ahad:
[...]

b) jekk ikun hemm dubji ragonevoli dwar [...] l-intenzjoni [tal-applikant] li jitlaq mit-territorju
tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha qieghda ssir applikazzjoni.”

Ir-Regolament (UE) 2016/399

L-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2016/399, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
9 ta’ Marzu 2016, dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha
ghall-ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1, iktar ’il quddiem
il-“Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen”, intitolat “Drittijiet Fundamentali”, huwa fformulat kif gej:

“Meta jigi applikat dan ir-Regolament, 1-Istati Membri ghandhom jagixxu b’rispett shih tal-ligi relevanti
tal-Unjoni, inkluzi 1-[Karta], il-ligi internazzjonali rilevanti, inkluza I-[Konvenzjoni ta’ Geneve], 1-obbligi
marbutin  mal-ac¢¢ess ghall-protezzjoni internazzjonali, b'mod partikolari Il-principju ta’
non-refoulement, u d-drittijiet fundamentali. Skont il-principji generali tal-ligi tal-Unjoni,
id-decizjonijiet taht dan ir-Regolament ghandhom jittiehdu fuq bazi individwali.”

L-Artikolu 6 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Kondizzjonijiet ta’ dhul ghal cittadini ta’
pajjizi terzi”, jipprevedi:

“1. Fil-kaz ta’ permanenza fit-territorju tal-Istati Membri ta’ mhux aktar minn 90 jum fi kwalunkwe
perijodu ta’ 180 jum [...], il-kondizzjonijiet tad-dhul ghal cittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom ikunu kif
gej:

a) ikollhom dokument validu tal-ivvjaggar [...]

b) huma fil-pussess ta’ viza valida, jekk rikjesta [...]

¢) jiggustifikaw l-ghan u l-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u jkollhom mezzi
bizzejjed ta’ sussistenza |...]

d) ma jkunux persuni li ghalihom ikun inhareg allert [...] sabiex jigi michud id-dhul

e) mhumiex megqjusa bhala theddida ghall-politika pubblika [ordni pubbliku], is-sigurta interna,
is-sahha pubblika jew ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi Stat Membru [...]

5. B'deroga mill-paragrfu 1:
[...]
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¢) Cittadin(i) ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx xi kondizzjoni wahda jew aktar imsemmija
fil-paragrafu 1 jistghu jigu awtorizzati minn xi Stat Membru biex jidhlu fit-territorju tieghu ghal
ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess nazzjonali jew minhabba obbligi internazzjonali.

[...]”

Id-Direttiva 2013/32/UE

Skont I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2013/32/UE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2013, dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU
2013, L 180, p. 60):

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-applikazzjonijiet kollha ghall-protezzjoni internazzjonali
maghmula fit-territorju, inkluzi dawk maghmula fil-fruntiera fl-ilmijiet territorjali jew fiz-zoni ta’
tranzitu, tal-Istati Membri, u ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali.

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal talbiet ghall-asil diplomatiku jew territorjali prezentati
lir-rapprezentanzi ta’ Stati Membri.

[...]”

Ir-Regolament (UE) Nru 604/2013

L-Artikolu 1 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2013, li jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand
wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31),
intitolat “Suggett”, jipprevedi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand
wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida [...].”

Skont 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 604/2013:

“L-Istati Membri ghandhom jezaminaw applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali minn cittadin ta’
pajjiz terz jew persuna apolida li japplika fit-territorju ta’ xi wiehed minnhom, inkluz fil-konfini jew
fiz-zoni ta’ transitu. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali — koppja mizzewga — kif ukoll it-tlett itfal taghhom minuri ta’ eta
zghira huma ta’ nazzjonalita Sirjana u jghixu fAleppo (is-Sirja). Fit-12 ta’ Ottubru 2016, huma
pprezentaw, abbazi tal-Artikolu 25(1)(a) tal-kodi¢i dwar il-vizi, applikazzjonijiet ghal vizi b’validita
territorjali limitata fl-ambaxxata tal-Belgju f'Bejrut (il-Libanu), qabel irritornaw is-Sirja I-ghada.

Insostenn ta’ dawn l-applikazzjonijiet, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali spjegaw li 1-vizi mitluba kellhom
l-ghan li jippermettulhom jitilqu mill-belt assedjata ta’ Aleppo sabiex jipprezentaw applikazzjoni
ghall-azil fil-Belgju. Wiehed mir-rikorrenti fil-kawza principali ddikjara, b’'mod partikolari, li kien
ittiehed minn grupp terrorista, wara msawwat u ttorturat, qabel fl-ahhar inheles wara l-hlas ta’ riskatt.
Ir-rikorrenti fil-kawza principali insistew b’'mod partikolari fuq is-sitwazzjoni ta’ sigurta prekarja
fis-Sirja b'mod generali u fAleppo b’'mod partikolari, kif ukoll fuq il-fatt li, peress li huma jhaddnu
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r-religjon Kristjana Ortodossa, kien hemm ir-riskju li jigu ppersegwitati minhabba t-twemmin religjuz
taghhom. Huma ziedu li kien impossibbli ghalihom li jirregistraw ruhhom bhala refugjati fil-pajjizi
girien, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-gheluq tal-fruntiera bejn il-Libanu u s-Sirja.

Permezz ta’ decizjonijiet tat-18 ta’ Ottubru 2016, li gew mgharrfa lir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali fil-
25 ta’ Ottubru 2016, [-Uffic¢ju ghall-Barranin (il-Belgju) cahad l-imsemmija applikazzjonijiet.
L-Utficc¢ju ghall-Barranin spjega, b'mod partikolari, li huma kien bi hsiebhom jissoggornaw ghal iktar
minn 90 jum fil-Belgju, li 1-Artikolu 3 tal-KEDB ma kienx jimponi fuq l-Istati parti ghal din
il-konvenzjoni l-obbligu li jaccettaw fit-territorji rispettivi taghhom “il-persuni li qeghdin jghixu
fsitwazzjoni katastrofika” u li l-uffi¢¢ji diplomatic¢i Belgjani ma kinux fost l-awtoritajiet li maghhom
barrani jista’ jaghmel applikazzjoni ghall-azil. Skont 1-Uffi¢¢ju ghall-Barranin, il-fatt li jigi awtorizzat li
lir-rikorrenti fil-kawza principali tinhargilhom viza ghal dhul sabiex ikunu jistghu jipprezentaw
applikazzjoni ghall-azil fil-Belgju jkun ifisser li dawn jithallew jaghmlu tali applikazzjoni fuffi¢ccju
diplomatiku.

Il-qorti tar-rinviju, li quddiemha r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali qeghdin jikkontestaw dawn
id-decizjonijiet, tispecifika li huma talbu, skont il-procedura nazzjonali msejha “ta’ urgenza estrema”,
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija decizjonijiet. Issa, peress li l-ammissibbilta ta’ tali talba
hija incerta fid-dawl tad-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli, din il-qorti ddecidiet li tadixxi
lill-Cour constitutionnelle (qorti kostituzzjonali, il-Belgju) sabiex taghti decizjoni fuq din il-kwistjoni.
Fl-istennija tat-twegiba li ghandha tinghata mill-imsemmija qorti kostituzzjonali, il-qorti tar-rinviju
ged tkompli l-ezami tal-kawza principali skont il-procedura ta’ urgenza estrema.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza principali jargumentaw, essenzjalment, li
1-Artikolu 18 tal-Karta jipprevedi obbligu pozittiv ghall-Istati Membri li jiggarantixxu d-dritt ghall-azil
u li l-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali huwa l-uniku mod li jigi evitat ir-riskju ta’ ksur
tal-Artikolu 3 tal-KEDB u tal-Artikolu 4 tal-Karta. F'dan il-kaz, peress li l-awtoritajiet Belgjani stess
giesu li s-sitwazzjoni taghhom kienet ta’ natura umanitarja eccezzjonali, ir-rikorrenti fil-kawza
principali jargumentaw li, fid-dawl tal-obbligi internazzjonali tar-Renju tal-Belgju, il-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 25(1)(a) tal-kodi¢i dwar il-vizi kienu ssodisfatti u minn dan huma
jikkonkludu li huma kellhom, ghal ragunijiet umanitarji, jinghataw il-vizi mitluba.

Min-naha tieghu, 1-Etat belge jqis li ma huwiex obbligat, la abbazi tal-Artikolu 3 tal-KEDB u lanqas
abbazi tal-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, li jaccetta fit-territorju tieghu ¢ittadin ta’ pajjiz terz,
sa fejn l-uniku obbligu impost fuqu fdan ir-rigward huwa obbligu ta’ non-refoulement.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 1 tal-KEDB, kif interpretat mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ir-rikorrenti fil-kawza principali jistghu juzaw l-Artikolu 3
tal-KEDB biss jekk ikunu jinsabu taht il-“gurisdizzjoni” Belgjana. Issa, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk
l-implementazzjoni tal-politika tal-vizi tistax titqies bhala l-ezer¢izzju ta’ tali gurisdizzjoni. Barra minn
hekk, dik il-qorti tistaqsi jekk dritt ghal dhul jistax jirrizulta, bhala korollarju tal-obbligu li jittiehdu
mizuri preventivi u tal-principju ta’ non-refoulement, mill-Artikolu 3 tal-KEDB kif ukoll, mutatis
mutandis, mill-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-applikazzjoni tal-Artikolu 4 tal-Karta ma jiddependix,
kuntrarjament ghall-Artikolu 3 tal-KEDB, mill-ezer¢izzju ta’ gurisdizzjoni, izda mill-implementazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni. Issa, la mit-Trattati u langas mill-Karta ma jirrizulta li l-imsemmija applikazzjoni
hija limitata territorjalment.

Fir-rigward tal-Artikolu 25 tal-kodici dwar il-vizi, il-qorti tar-rinviju tosserva li dan jipprevedi, b'mod
partikolari, li viza tinhareg meta Stat Membru “iqis” li dan huwa mehtieg sabiex jonora obbligi
internazzjonali. Dik il-qorti tistagsi madankollu fuq il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni fidejn 1-Istati
Membri f'dan il-kuntest u tqis li, fid-dawl tan-natura vinkolanti tal-obbligi internazzjonali u ta’ dawk li
jirrizultaw mill-Karta, kull margni jista’ jigi eskluz f'dan ir-rigward.
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F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Conseil du Contentieux des FEtrangers (kunsill ghal azil u proceduri ta’
immigrazzjoni, il-Belgju) iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi li gejjin:

“l1) L-‘obbligi internazzjonali’, imsemmija fl-Artikolu 25(1)(a) tal-kodi¢i dwar il-vizi, jirrigwardaw
id-drittijiet kollha ggarantiti mill-Karta, fosthom, b’'mod partikolari, dawk iggarantiti mill-Artikoli 4
u 18, u dawn ikopru wkoll l-obbligi li jorbtu lill-Istati Membri, fir-rigward tal-KEDB, u
tal-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’ Geneve?

2) A. B'tehid inkunsiderazzjoni tar-risposta moghtija ghad-domanda Nru 1, l-Artikolu 25(1)(a)
tal-kodic¢i dwar il-vizi, ghandu jigi interpretat fis-sens li, bla hsara ghall-margni ta’ diskrezzjoni
li huwa ghandu fir-rigward tac-c¢irkustanzi tal-kawza, l-Istat Membru li quddiemu tigi
pprezentata applikazzjoni ghal viza b’validita territorjali limitata, huwa obbligat johrog il-viza li
ghaliha saret applikazzjoni, meta jkun hemm riskju ta’ ksur tal-Artikolu 4 u/jew tal-Artikolu 18
tal-Karta, jew ta’ obbligu internazzjonali iehor tieghu?
B. L-ezistenza ta’ rabtiet bejn l-applikant u l-Istat Membru li quddiemu tigi pprezentata
l-applikazzjoni ghal viza (per ezempju, rabtiet familjari, familji ospitanti, garanti u sponsors,
ecc.) taffettwa r-risposta ghal din id-domanda?”

Fuq il-pro¢edura b’urgenza

Il-qorti tar-rinviju talbet sabiex din it-talba ghal decizjoni preliminari tigi suggetta ghall-procedura
b'urgenza ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Insostenn ta’ din it-talba, il-qorti tar-rinviju invokat, b’'mod partikolari, is-sitwazzjoni drammatika
tal-kunflitt armat fis-Sirja, l-etd zghira tat-tfal tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, il-profil
partikolarment vulnerabbli ta’ dawn tal-ahhar, marbut mal-appartenenza taghhom fil-komunita
Kristjana Ortodossa u, fi kwalunkwe kaz, il-fatt li hija giet adita fil-kuntest ta’ procedura ta’
sospensjoni ta’ urgenza estrema.

II-qorti tar-rinviju specifikat, f'dan ir-rigward, li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari kellu l-effett li
jissospendi 1-procedura li hija kienet adita biha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, li
jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 25(1)(a) tal-kodi¢i dwar il-vizi, iqajjem kwistjonijiet dwar
l-ogsma koperti mit-Titolu V, dwar l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, tat-tielet parti
tat-Trattat FUE. Ghaldagstant dan jista’ jigi suggett ghall-procedura b’urgenza ghal dec¢izjoni
preliminari, konformement mal-Artikolu 107(1) tar-Regoli tal-Procedura.

Fit-tieni lok, ma huwiex ikkontestat li, ghall-inqas fid-data tal-ezami tat-talba intiza li tissuggetta dan
ir-rinviju ghal decizjoni preliminari ghall-pro¢edura b’'urgenza ghal decizjoni preliminari, kien hemm
riskju reali li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali jkunu suggetti ghal trattamenti inumani jew degradanti,
fatt li ghandu jitqies li huwa element ta’ urgenza li jiggustifika l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 et seq
tar-Regoli tal-Procedura.

Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar il fuq, il-Flames Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-
15 ta’ Dicembru 2016, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li tilqa’
t-talba tal-qorti tar-rinviju sabiex dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-procedura
b'urgenza ghal decizjoni preliminari. Barra minn hekk, hija ddecidiet li tibghat il-kawza quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja bil-ghan li tigi assenjata lill-Awla Manja.
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju hija kkontestata, b'mod partikolari, mill-Gvern Belgjan ghar-raguni li 1-Artikolu 25(1)
tal-kodici dwar il-vizi, li tieghu qed tintalab l-interpretazzjoni, ma huwiex applikabbli
ghall-applikazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali.

Madankollu, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta minghajr dubju li I-imsemmija applikazzjonijiet tressqu,
ghal ragunijiet umanitarji, abbazi tal-Artikolu 25 tal-kodici dwar il-vizi.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk dan il-kodi¢i huwiex applikabbli ghal talbiet, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, intizi li jippermettu lil c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jipprezentaw applikazzjonijiet
ghall-azil fit-territorju ta’ Stat Membru, din hija marbuta strettament mar-risposti li ghandhom
jinghataw ghal din id-domanda ghal decizjoni preliminari. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti risposta ghal din id-domanda (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2015, Wojciechowski, C-408/14, EU:C:2015:591, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fugq id-domandi preliminari

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 25(1)(a)
tal-kodici dwar il-vizi ghandux jigi interpretat fis-sens li l-obbligi internazzjonali li huwa jkopri
jinkludux ir-rispett, minn Stat Membru, tad-drittijiet kollha ggarantiti mill-Karta, b'mod partikolari
fl-Artikoli 4 u 18 taghha, kif ukoll mill-KEDB u mill-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve. Permezz
tat-tieni domanda taghha, hija tistagsi, fid-dawl tar-risposta ghall-ewwel domanda taghha,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 25(1)(a) tal-kodi¢i dwar il-vizi ghandux jigi interpretat fis-sens li I-Istat
Membru adit b’applikazzjoni ghal viza b’validita territorjali limitata ghandux l-obbligu li johrog il-visa
mitluba meta hemm riskju ta’ ksur tal-Artikoli 4 u/jew 18 tal-Karta jew ta’ obbligu internazzjonali li
dan l-Istat Membru huwa obbligat jonora. Jekk ikun il-kaz, hija tixtieq tkun taf jekk l-ezistenza ta’
rabtiet bejn l-applikant u l-Istat Membru adit bl-applikazzjoni ghal viza ghandhiex xi effetti fdan
ir-rigward.

Ghandu jitfakkar fl-ewwel lok li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li 1-qorti
tar-rinviju fformulat domanda billi ghamlet riferiment biss ghal c¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi lil din il-qorti I-elementi kollha ta’
interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li hja adita biha, irrispettivament minn
jekk hija ghamlitx jew le riferiment ghalihom fit-test tad-domandi taghha. F'dan ir-rigward, hija
-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tislet, mill-kumpless tal-elementi pprovduti mill-qorti nazzjonali, u
b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’ dritt tal-Unjoni li jehtiegu
interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2015,
Oil Trading Poland, C-349/13, EU:C:2015:84, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

tal-Artikolu 62 tat-Trattat KE, li jipprevedi li 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jistabbilixxi mizuri
dwar il-vizi ghas-soggorni ta’ massimu ta’ tliet xhur, b'mod partikolari I-proc¢eduri u l-kundizzjonijiet
ghall-hrug tal-vizi mill-Istati Membri.

Skont l-Artikolu 1 tieghu, il-kodi¢i dwar il-vizi ghandu l-ghan li jistabbilixxi l-proc¢eduri u
l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizi ghal tranziti mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorni previsti
fihom, li ma jkunux ta’ iktar minn 90 jum fi kwalunkwe perijodu ta’ 180 jum. Il-punt 2(a) u (b)
tal-Artikolu 2 ta’ dan il-kodici jiddefinixxi I-kuncett ta’ “viza”, ghall-finijiet tal-imsemmi kodi¢i, bhala
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“awtorizzazzjoni mahruga minn Stat Membru” bl-ghan, rispettivament, ta’ “tranzitu mit-territorju
tal-Istati Membri jew soggorn previst fihom ta’ tul ta’ mhux aktar minn 90 jum fi kwalunkwe perjodu
ta’ 180 jum” u “tranzitu miz-zoni ta’ tranzitu internazzjonali tal-ajruporti tal-Istati Membri”.

Issa, bhalma jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju u mill-elementi fil-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja,
ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw, fl-ambaxxata tal-Belgju fil-Libanu, applikazzjonijiet ghal
vizi ghal ragunijiet umanitarji, ibbazati fuq l-Artikolu 25 tal-kodic¢i dwar il-vizi, bl-intenzjoni li jitolbu
l-azil fil-Belgju malli jaslu fdan l-Istat Membru u, sussegwentement sabiex jinhargilhom permess ta’
soggorn li l-perijodu ta’ validita tieghu ma huwiex limitat ghal 90 jum.

Konformement mal-Artikolu 1 tal-kodi¢i dwar il-vizi, tali applikazzjonijiet, anki jekk gew ipprezentati
formalment abbazi tal-Artikolu 25 ta’ dan il-kodi¢i, ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmi kodici, b’'mod partikolari tal-Artikolu 25(1)(a) tieghu, li l-interpretazzjoni tieghu hija
mitluba mill-qorti tar-rinviju frelazzjoni mal-kuncett ta’ “obbligi internazzjonali” previst fdin
id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, peress li, bhalma osservaw il-Gvern Belgjan u |-Kummissjoni Ewropea
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, sal-lum, il-legizlatur tal-Unjoni ghadu ma adotta l-ebda att
abbazi tal-Artikolu 79(2)(a) TFUE fdak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ghall-hrug, mill-Istati Membri,
ta’ vizi jew ta’ permessi ta’ soggorn ghal zmien twil lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal ragunijiet
umanitarji, l-applikazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jaqghu taht id-dritt nazzjonali biss.

Peress li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex, ghaldagstant, irregolata mid-dritt
tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet tal-Karta, b’'mod partikolari dawk tal-Artikoli 4 u 18 taghha, imsemmija
fid-domandi tal-qorti tar-rinviju, ma humiex applikabbli ghaliha (ara fdan is-sens, b'mod partikolari,
is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 19, kif ukoll tas-
27 ta’ Marzu 2014, Torralbo Marcos, C-265/13, EU:C:2014:187, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

II-konkluzjoni precedenti ma hijiex imminata mill-fatt li l-Artikolu 32(1)(b) tal-kodici dwar il-vizi
jistabbilixxi bhala raguni ghac-¢ahda ta’ viza, u mhux minhabba nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ dan
il-kodici, l-ezistenza ta’ “dubji ragonevoli dwar [...] l-intenzjoni [tal-applikant] li jitlaq mit-territorju
tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha qieghda ssir applikazzjoni”.

Fil-fatt, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma hijiex ikkaratterizzata mill-ezistenza ta’ tali
dubji, izda minn applikazzjoni li ghandha ghan differenti minn dik ta’ viza ghal zmien qasir.

Ghandu jizdied li konkluzjoni kuntrarja tkun tfisser, minkejja li 1-kodici dwar il-vizi kien mahsub
ghall-finijiet tal-hrug ta’ vizi ghal soggorni fit-territorju tal-Istati Membri li ma je¢cedux 90 jum fi
kwalunkwe perijodu ta’ 180 jum, li cittadini ta’ pajjizi terzi jkunu awtorizzati jipprezentaw, billi
jibbazaw ruhhom fuq dan il-kodi¢i, applikazzjonijiet ghal viza bil-ghan li jiksbu l-benefic¢ju ta’
protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru tal-ghazla taghhom, sitwazzjoni li timmina l-istruttura
generali tas-sistema stabbilita mir-Regolament Nru 604/2013.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li tali konkluzjoni kuntrarja tkun timplika li 1-Istati Membri huma obbligati,
abbazi tal-kodi¢i dwar il-vizi, li jippermettu, fir-realta, li cittadini ta’ pajjizi terzi jipprezentaw
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali frapprezentanzi ta’ Stati Membri li jinsabu fit-territorju
ta’ pajjiz terz. Issa, minkejja li I-kodici dwar il-vizi ma ghandux l-ghan li jarmonizza l-legizlazzjonijiet
tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni internazzjonali, ghandu jigi kkonstatat li l-atti tal-Unjoni adottati
abbazi tal-Artikolu 78 TFUE li jirregolaw il-proc¢eduri applikabbli ghall-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali ma jipprevedux tali obbligu u, kuntrarjament, jeskludu mill-kamp ta’
applikazzjoni taghhom l-applikazzjonijiet ipprezentati fambaxxati tal-Istati Membri. Ghaldagstant,
mill-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li din id-direttiva hija applikabbli ghal
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pprezentati fit-territorju tal-Istati Membri, inkluzi
mal-fruntiera, fl-ibhra territorjali jew fZona ta’ tranzitu, izda mhux ghall-applikazzjonijiet ghal azil
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diplomatiku jew territorjali pprezentati frapprezentanzi tal-Istati Membri. Bl-istess mod,
mill-Artikolu 1 u mill-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 604/2013 jirrizulta li dan ir-regolament jimponi
fuq I-Istati Membri biss l-obbligu li jezaminaw l-applikazzjonijiet kollha ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentati fit-territorju ta’ Stat Membru, inkluz fil-fruntiera jew fzona ta’ tranzitu, u li
l-proceduri previsti mill-imsemmi regolament japplikaw biss ghal tali applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-awtoritajiet Belgjani b'mod zbaljat ikklassifikaw l-applikazzjonijiet inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali bhala applikazzjonijiet ghal vizi ghal perijodu qasir.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 1 tal-kodi¢i dwar il-vizi ghandu jigi interpretat fis-sens li applikazzjoni ghal viza b’validita
territorjali limitata pprezentata minn Ccittadin ta’ pajjiz terz ghal ragunijiet umanitarji, abbazi
tal-Artikolu 25 ta’ dan il-kodici, quddiem rapprezentanza tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni, li tinsab
fit-territorju ta’ pajjiz terz, bl-intenzjoni li jipprezenta, mal-wasla tieghu f dan l-Istat Membru,
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u, sussegwentement, li jissoggorna fl-imsemmi Stat
Membru ghal iktar minn 90 jum fperijodu ta’ 180 jum, ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmi kodici, izda, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, taht id-dritt nazzjonali biss.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 810/2009, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodic¢i dwar il-Vizi), kif
emendat bir-Regolament (UE) Nru 610/2013, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2013, ghandu jigi interpretat fis-sens li applikazzjoni ghal viza b’validita territorjali
limitata pprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz ghal ragunijiet umanitarji, abbazi
tal-Artikolu 25 ta’ dan il-kodici, quddiem rapprezentanza tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni, li
tinsab fit-territorju ta’ pajjiz terz, bl-intenzjoni li jipprezenta, mal-wasla tieghu f dan l-Istat
Membru, applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u, sussegwentement, li jissoggorna
fl-imsemmi Stat Membru ghal iktar minn 90 jum f’perijodu ta’ 180 jum, ma taqax taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-imsemmi kodici, izda, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, taht
id-dritt nazzjonali biss.

Firem
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