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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

tad-9 ta’ Frar 2017 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — VAT — Direttiva 2006/112/KE — Artikoli 131 u 138 —
Kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni ta’ kunsinna intra-Komunitarja — Sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni
fil-qasam tal-VAT (VIES) — Assenza ta’ iskrizzjoni tax-xerrej — Rifjut tal-beneficcju tal-ezenzjoni —
Ammissibbilta”

Fil-Kawza C-21/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa) [tribunal ta’ arbitragg
fil-qasam fiskali (¢entru ta’ arbitragg amministrattiv), il-Portugall], permezz ta’ decizjoni tat-
30 ta’ Novembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Jannar 2016, fil-procedura
Euro Tyre BV - Sucursal em Portugal
Vs
Autoridade Tributéaria e Aduaneira,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn E. Juhdsz, President tal-Awla, K. Jiirimde (Relatur) u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, R. Campos Laires u M. Figueiredo, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u G. Braga da Cruz, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 131 u tal-Artikolu 138(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”), kif ukoll tal-prin¢ipju
ta’ proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Euro Tyre BV - Sucursal em Portugal (iktar ’il quddiem
“Euro Tyre”) u l-Autoridade Tributdria e Aduaneira (awtorita fiskali u doganali, il-Portugall) dwar
ir-rifjut ta’ din l-awtorita li tezenta mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) diversi tranzazzjonijiet li Euro
Tyre ikklassifikat bhala kunsinni intra-Komunitarji ta’ merkanzija.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT

Skont l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT, “[p]ersuna taxxabbli” ghandha tfisser kull persuna li,
b’mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun xi jkun l-iskop jew
ir-rizultati ta’ dik l-attivita. L-“attivita ekonomika” hija ddefinita, fdin id-dispozizzjoni, bhala
kwalunkwe attivita ta’ produtturi, ta’ kummercjanti jew ta’ persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet jew attivitajiet simili. L-imsemmija
dispozizzjoni tippreciza li ghandu b’'mod partikolari jitqies li huwa attivita ekonomika l-isfruttament ta’
proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa.

Skont 1-Artikolu 131 ta’ din id-direttiva:

“L-ezenzjonijiet ipprovduti fil-Kapitoli 2 sa 9 ghandhom japplikaw minghajr pregudizzju ghal
disposizzjonijet ohrajn tal-Komunita skond kondizzjonijiet li 1-Istati Membri ghandhom jistabilixxu
ghall-finijiet li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawk l-ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’
kawlunkwe evazjoni [frodi], evitar [evazjoni] jew abbuz possibbli”.

L-Artikolu 138(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw il-provvista ta’ merkanzija mibghuta jew ittrasportata lejn
destinazzjoni 'l barra mit-territroju taghhom izda fil-Komunita, jew mill-bejjiegh jew fismu jew
il-persuna li tkun qed takkwista l-merkanzija, ghal persuna taxxabbli ohra, jew ghal persuna legali
mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi bhala tali fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn bdiet
tinbaghat jew tkun ittrasportata il-merkanzija”.

L-Artikolu 213(1) ta’ din l-istess direttiva jistipula:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tiddikjara meta tibda, tbiddel jew twaqqaf l-attivita taghha bhala
persuna taxxabbli.

L-Istati Membri ghandhom jippermettu, u jistghu jehtiegu, li d-dikjarazzjoni ssir b’'mezzi elettronici,
skond kondizzjonijiet li jistabbilixxu”.
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L-Artikolu 214(1) tad-Direttiva tal-VAT jistipula:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-persuni li gejjin huma
identifikati permezz ta’ numru individwali:

a) kull persuna taxxabbli, bl-e¢cezzjoni ta’ dawk imsemmija fl-Artikolu 10(2), li fit-territorju taghhom
twettaq fornimenti ta’ merkanzija jew servizzi li fir-rigward taghhom tista’ titnaqqas il-VAT,
minbarra l-fornimenti ta’ merkanzija jew servizzi li ghalihom il-VAT ghandha tithallas biss
mill-konsumatur jew mill-persuna li ghaliha hija intenzjonata l-merkanzija jew is-servizzi, skond
1-Artikoli 194 sa 197 u l-Artikolu 199;

b) kull persuna taxxabbli, jew persuna legali li mhix taxxabbli, li taghmel akkwisti intra-Komunitarji
ta’ merkanzija soggetta ghall-VAT skond I-Artikolu 2(1)(b) u kull persuna taxxabbli jew persuna

legali li mhix taxxabbli li tezercita l-ghazla skond I-Artikolu 3(3) li jaghmlu I-akkwisti
intra-Komunitarji taghhom soggetti ghall-VAT;

[...]"

Ir-Regolamenti (KE) Nru 1798/2003 u (UE) Nru 904/2010
Skont 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003, tas-7 ta’ Ottubru 2003, dwar
il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li jhassar ir-Regolament (KEE)

Nru 218/92 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 392):

“Kull Stat Membru ghandu jzomm bazi ta’ informazzjoni elettronika li tinkludi registru ta’ persuni li
ghalihom inhargu numri ta’ l-identifikazzjoni tal-VAT fdak l-Istat Membru”.

Ir-Regolament Nru 1798/2003 gie mhassar, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2012, bir-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 904/2010, tas-7 ta’ Ottubru 2010, dwar il-kooperazzjoni amministrattiva u I-glieda kontra
I-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2010, L 268, p. 1).

L-Artikolu 17(1) ta’ dan l-ahhar regolament jipprevedi:

“Kull Stat Membru ghandu jahzen fsistema elettronika l-informazzjoni li gejja:

a) l-informazzjoni li hu jigbor skont il-Kapitolu 6 fit-Titolu XI tad-Direttiva 2006/112/KE;

b) id-data dwar l-identita, l-attivita, 1-organizzazzjoni u l-indirizz tal-persuni li lilhom ikun attribwixxa

numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT, li tkun ingabret skont 1-Artikolu 213 tad-Direttiva [tal-VAT],
kif ukoll id-data meta gie attribwit dak in-numru;

[...]".

Id-dritt Portugiz
Ir-Regime do IVA das Transagdes Intracomunitdrias (sistema tal-VAT fir-rigward tat-tranzazzjonijiet

intra-Komunitarji, iktar ’il quddiem ir-“RITI”) tittrasponi fid-dritt Portugiz ir-regoli dwar
it-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji li johorgu mid-Direttiva tal-VAT.
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Skont 1-Artikolu 14(a) tar-RITI, huma ezentati mill-VAT:

“[I]l-kunsinni ta’ merkanzija mwettqa minn persuna taxxabbli, msemmija fl-Artikolu 2(1)(a), mibghuta
jew ittrasportati mill-bejjiegh, mix-xerrej jew fisimhom, mit-territorju nazzjonali lejn Stat Membru
iehor lix-xerrej, meta dan ikun persuna fizika jew guridika irregistrata ghall-finijiet tat-taxxa fuq
il-valur mizjud fi Stat Membru iehor, li uza n-numru ta’ identifikazzjoni korrispondenti biex iwettaq
ix-xiri u li hemmbhekk jinsab suggett ghal sistema ta’ taxxa tal-akkwisti intra-Komunitarji ta’
merkanzija”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Euro Tyre hija fergha Portugiza ta’ kumpannija rregistrata taht id-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi, Euro Tyre
BV. Hija tezercita attivita ta’ importazzjoni, ta’ esportazzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ tajers ta’
diversi ditti lil bejjiegha bl-imnut stabbiliti fil-Portugall u fi Spanja. Fis-suq Spanjol hija twettaq
il-bejgh taghha, parzjalment, direttament u, parzjalment, permezz ta’ distributur, jigifieri Euro Tyre
Distribucién de Neumadticos SL.

II-kwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda diversi bejgh, maghmul matul il-perijodu ta’ bejn
is-sena 2010 u s-sena 2012, lil Euro Tyre Distribuciéon de Neumdticos. Meta sehh dan il-bejgh, din
tal-ahhar kienet irregistrata bhala persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT fi Spanja. Min-naha l-ohra,
hija kienet ghadha ma hijiex suggetta, fdan l-Istat Membru, ghas-sistema ta’ taxxa tal-akkwisti
intra-Komunitarji u lanqas ma kienet iskritta fis-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni fil-qasam
tal-VAT (iktar ’il quddiem is-“sistema VIES”). Kien biss fid-19 ta’ Marzu 2013 li d-dipartimenti
tat-taxxa Spanjoli tawha l-istatus ta’ operatur intra-Komunitarju u nizzlu isimha f'din is-sistema, b’effett
mill-1 ta’ Lulju 2012.

Euro Tyre iddikjarat l-imsemmi bejgh bhala kunsinni intra-Komunitarji ezentati abbazi
tal-Artikolu 14(a) tar-RITL

Wara kontroll fiskali fir-rigward tas-snin 2010 sa 2012, l-Inspecdo Tributaria (dipartiment tal-kontroll
fiskali, il-Portugall) madankollu qies li I-kundizzjonijiet tal-ezenzjoni previsti fl-Artikolu 14(a) tar-RITI
ma kinux issodisfatti, peress li, meta sehh il-bejgh inkwistjoni, Euro Tyre Distribucién de Neumaticos
ma Kkinitx irregistrata ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji fi Spanja u lanqas ma kienet
iskritta fis-sistema VIES.

Sussegwentement, l-awtorita fiskali u doganali wettqet rettifiki tal-VAT dovuta minn Euro Tyre
ghas-snin 2010 sa 2012, mizjuda bl-interessi moratorji.

Euro Tyre ikkontestat dawn ir-rettifiki. Wara 1i r-rikorsi amministrattivi u gerarkici taghha gew
michuda, hija ressqet rikors quddiem il-qorti tar-rinviju. Quddiem din il-qorti hija ssostni li
l-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 14(a) tar-RITI, li tghid li x-xerrej ghandu jkun suggett ghal sistema
ta’ taxxa tal-akkwisti intra-Komunitarji ta’ merkanzija u jkun iskritt fis-sistema VIES, hija r-rizultat ta’
traspozizzjoni zbaljata tad-Direttiva tal-VAT. Fil-fatt, tali kundizzjoni ma hijiex prevista fl-Artikolu 138
ta’ din id-direttiva u l-iktar l-iktar tikkostitwixxi rekwizit ta’ natura formali impost biss mir-Repubblika
Portugiza.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-ezenzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji,
prevista fl-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT, tistax tkun suggetta ghall-kundizzjoni li x-xerrej li
jkollu l-uffi¢¢ju rregistrat tieghu fi Stat Membru iehor, li ma jkunx dak tat-tluq tal-ispedizzjoni jew
tat-trasport  tal-merkanzija, ikun irregistrat, fl-ewwel Stat Membru, ghal tranzazzjonijiet
intra-Komunitarji u li jkun iskritt fis-sistema VIES.
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Fdan ir-rigward, din il-qorti tosserva li, mix-xahar ta’ Gunju 2010, Euro Tyre Distribucién de
Neumaticos kienet irregistrata ghall-finijiet tal-VAT fi Spanja ghal tranzazzjonijiet nazzjonali, taht
numru ta’ identifikazzjoni li kien jidher fuq il-fatturi kollha relatati mal-bejgh inkwistjoni kif ukoll
fid-dikjarazzjonijiet rikapitulattivi relatati maghhom. Min-naha l-ohra, meta sehh dan il-bejgh, din
il-kumpannija, persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT, ma kinitx suggetta ghas-sistema ta’ taxxa
tal-akkwisti intra-Komunitarji u ma kinitx iskritta fis-sistema VIES. Euro Tyre kienet konxja minn dan
il-fatt izda kienet tistenna li d-dipartimenti fiskali Spanjoli jaghtu, b’effett retroattiv, l-istatus ta’
operatur intra-Komunitarju lil Euro Tyre Distribucién de Neumadticos. Barra minn hekk,
l-amministrazzjoni fiskali Portugiza kienet qieset li fdan il-kaz Euro Tyre la kienet wettqet frodi u
lanqas evazjoni fiskali.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li t-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa)
[tribunal ta’ arbitragg fil-qasam fiskali (¢entru ta’ arbitragg amministrattiv), il-Portugall] iddecieda li
jissospendi 1-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikoli 131 u 138(1) tad-Direttiva [tal-VAT] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li
l-amministrazzjoni fiskali ta’ Stat Membru tirrifjuta li taghti ezenzjoni tal-VAT fir-rigward ta’
provvista intra-Komunitarja ta’ oggetti, lil bejjiegh residenti fdan l-Istat Membru, minhabba li
jirrizulta li x-xerrej, residenti fi Stat Membru iehor ma huwiex irregistrat fil-VIES, u lanqas ma
jaga’ taht sistema ta’ tassazzjoni tal-akkwizizzjonijiet [akkwisti] intra-Komunitarji ta’ oggetti,
minkejja li jkollu, fil-mument tat-tranzazzjoni, numru ta’ identifikazzjoni validu, ghal skopijiet ta’
VAT, fdan l-Istat Membru l-iehor, liema numru jkun intuza fil-fatturi tat-tranzazzjonijiet, meta
r-rekwiziti materjali ta’ provvista intra-Komunitarja jkunu vverifikati b'mod kumulattiv, jigifieri,
meta d-dritt li persuna tiddisponi mill-oggett bhala proprjetarju jkun gie ttrasferit mix-xerrej u
l-fornitur juri li dan l-oggett intbaghat jew gie ttrasportat lejn Stat Membru iehor u li, fdin
l-ispedizzjoni jew dan it-trasport, l-istess oggett ikun hareg fizikament mit-territorju tal-Istat
Membru ta’ provvista minn xerrej taxxabbli jew persuna guridika li tkun qed tagixxi bhala tali fi
Stat Membru li ma huwiex dak li minnu hargu l-oggetti?

2) Il-principju ta’ proporzjonalita jipprekludi interpretazzjoni tal-Artikolu 138(1)
tad-Direttiva [tal-VAT] fis-sens li l-ezenzjoni tigi rrifjutata f'sitwazzjoni li fiha bejjiegh residenti fi
Stat Membru, kien jaf li x-xerrej, residenti fi Stat Membru iehor, minkejja li ghandu numru ta’
identifikazzjoni validu, ghal skopijiet ta” VAT, fdan I-Istat Membru l-iehor, ma kienx irregistrat
fil-VIES u lanqas ma kien jaqa’ taht sistema ta’ tassazzjoni tal-akkwizizzjonijiet [akkwisti]
intra-Komunitarji ta’ oggetti, izda kellu l-aspettattiva li kien se jigi rregistrat bhala operatur
intra-Komunitarju b’'mod retroattiv?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk l-Artikolu 131 u l-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu lil amministrazzjoni fiskali ta’ Stat Membru milli tirrifjuta li tezenta kunsinna
intra-Komunitarja mill-VAT, minhabba li, meta ssehh din il-kunsinna, ix-xerrej, residenti fit-territorju
tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni u detentur ta’ numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT validu ghal
tranzazzjonijiet f'dan 1-Istat, la jkun iskritt fis-sistema VIES u lanqas ma jkun suggett ghal sistema ta’
taxxa tal-akkwisti intra-Komunitarji. L-imsemmija qorti tistagsi wkoll dwar il-kwistjoni ta’ jekk
I-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT, interpretat fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalit,
jipprekludix tali rifjut meta l-bejjiegh kien konxju mic¢-¢irkustanzi li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni
tax-xerrej fir-rigward tal-applikazzjoni tal-VAT u kien konvint li, iktar ’il quddiem, ix-xerrej ser ikun
irregistrat bhala operatur intra-Komunitarju b’effett retroattiv.
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Ghandu qabel kollox jitfakkar li 1-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT jimponi fuq l-Istati Membri
l-obbligu li jezentaw il-kunsinni ta’ merkanzija li jissodisfaw il-kundizzjonijiet enumerati fih (sentenza
tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punt 46).

L-Istati Membri ghandhom jezentaw il-kunsinna ta’ merkanzija mibghuta jew ittrasportata lejn
destinazzjoni 'l barra mit-territorju taghhom izda fil-Komunita, jew mill-bejjiegh jew fismu jew
il-persuna li tkun qed takkwista l-merkanzija, ghal persuna taxxabbli ohra, jew ghal persuna legali
mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi bhala tali fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn bdiet
tinbaghat jew tkun ittrasportata 1-merkanzija.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezenzjoni tal-kunsinna intra-Komunitarja ta’
merkanzija tkun applikabbli biss meta d-dritt li wiehed jiddisponi minn din il-merkanzija bhala
proprjetarju jkun gie ttrasferit lix-xerrej, meta Il-bejjiegh jistabbilixxi li din il-merkanzija tkun
intbaghtet jew giet ittrasportata fi Stat Membru iehor u meta, wara li tkun intbaghtet jew giet
ittrasportata, l-istess merkanzija tkun telqet fizikament mit-territorju tal-Istat Membru tal-kunsinna
(sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, punt 31 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-atti tad-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-domandi maghmula huma bbazati fuq
il-premessa li tghid li r-rekwiziti materjali ta’ kunsinna intra-Komunitarja fis-sens tal-Artikolu 138(1)
tad-Direttiva tal-VAT, kif imfakkra fil-punti 24 u 25 ta’ din is-sentenza, kienu ssodisfatti. L-ezenzjoni
mill-VAT giet irrifjutata biss ghar-raguni li x-xerrej ma kienx, meta sehh il-bejgh inkwistjoni fil-kawza
principali, irregistrat ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji fi Spanja u ma kienx iskritt
fis-sistema VIES. Ix-xerrej kellu biss, fdan 1-Istat Membru, numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT validu
ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet fl-imsemmi Stat u mhux ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet
intra-Komunitarji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, ¢ertament, fl-arrangamenti tranzitorji ta’ taxxa applikabbli
ghall-kummer¢ fi hdan 1-Unjoni, l-identifikazzjoni tal-persuni taxxabbli suggetti ghall-VAT permezz
tan-numri individwali hija intiza sabiex tiffacilita d-determinazzjoni tal-Istat Membru li fih isehh
il-konsum finali tal-merkanzija kkunsinnata (sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona,
C-273/11, EU:C:2012:547, punt 57, u tal-14 ta’ Marzu 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168,
punt 19). Fil-fatt, 1-Artikolu 214(1)(b) tad-Direttiva tal-VAT jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li
jadottaw il-mizuri kollha necessarji sabiex tkun identifikata b’numru individwali, b’'mod partikolari,
kull persuna taxxabbli, jew persuna guridika li ma tkunx persuna taxxabbli, li twettaq akkwisti
intra-Komunitarji.

L-iskrizzjoni tal-persuni taxxabbli li jwettqu tranzazzjonijiet intra-Komunitarji fis-sistema VIES ukoll
hija ta’ certa importanza f'dan il-kuntest. Din is-sistema hija intiza li tippermetti lill-operaturi jiksbu
l-konferma tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-imsiehba kummer¢jali taghhom u li
l-amministrazzjonijiet fiskali nazzjonali jikkontrollaw t-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji u jsibu
eventwali irregolaritajiet. Ghalhekk, l-imsemmija sistema tissodisfa r-rekwizit, previst fl-Artikolu 27
tar-Regolament Nru 1798/2003 u, sa mill-1 ta’ Jannar 2012, fl-Artikolu 17 tar-Regolament
Nru 904/2010, li jimponi li I-Istati Membri jkollhom bazi ta’ informazzjoni elettronika li tinkludi
registru ta’ persuni li ghalihom inhargu numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT.

Madankolluy, la 1-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT u lanqas il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
ma jsemmu, fost ir-rekwiziti materjali ta’ kunsinna intra-Komunitarja enumerati b’'mod ezawrjenti,
l-obbligu li x-xerrej ikollu numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, punt 59) u lanqas, a fortiori,
l-obbligu li dan tal-ahhar ikun irregistrat ghall-finijiet tat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji
u li jkun iskritt fis-sistema VIES.
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Bil-kontra ta’ dak li essenzjalment sostnew il-Gvernijiet tal-Portugall u tal-Polonja quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, tali obbligi lanqas ma jistghu jigu dedotti mir-rekwizit li jghid li x-xerrej ghandu jkun
persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali fi Stat Membru li ma jkunx dak li minnu tintbaghat jew tigi
ttrasportata l-merkanzija (ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10,
EU:C:2012:592, punt 40).

Fil-fatt, id-definizzjoni ta’ persuna taxxabbli, stipulata fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT,
tikkoncerna biss persuna li, b'mod indipendenti u jkun fejn ikun il-post, twettaq attivita ekonomika,
irrispettivament mill-iskopijiet jew mir-rizultati ta’ din l-attivita, minghajr ma’ din il-kwalita ma tkun
suggetta ghall-fatt li din il-persuna jkollha numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punt 49 u l-gurisprudenza
ccitata), jekk ikun il-kaz, specifiku ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji, jew li
l-imsemmija persuna tkun iskritta fis-sistema VIES. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li persuna taxxabbli tagixxi fdin il-kwalita meta hija twettaq tranzazzjonijiet
fil-kuntest tal-attivita taxxabbli taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR,
C-587/10, EU:C:2012:592, punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, la l-fatt li x-xerrej jikseb numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT validu ghall-finijiet
tat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji u lanqas l-iskrizzjoni tieghu fis-sistema VIES ma
jikkostitwixxu rekwiziti sostantivi ghall-ezenzjoni mill-VAT ta’ kunsinna intra-Komunitarja. Dawn
huma biss rekwiziti formali, li ma jistghux jimminaw id-dritt tal-bejjiegh ghall-ezenzjoni mill-VAT
sa fejn ir-rekwiziti materjali ta’ kunsinna intra-Komunitarja huma ssodisfatti (ara, b’analogija,
is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, punt 60; tas-
27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punt 51, kif ukoll tal-20 ta’ Ottubru 2016,
Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, punt 40).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ dispozizzjoni konkreta fid-Direttiva tal-VAT
fir-rigward tal-provi li l-persuni taxxabbli huma obbligati jipproducu sabiex jibbenefikaw
mill-ezenzjoni mill-VAT, huma l-Istati Membri li ghandhom jiffissaw, skont 1-Artikolu 131 ta’ din
id-direttiva, il-kundizzjonijiet li tahthom il-kunsinni intra-Komunitarji huma ezenti sabiex tigi zgurata
l-applikazzjoni korretta u sempli¢i tal-imsemmija ezenzjonijiet kif ukoll li tigi pprevenuta kull frodi,
evazjoni jew abbuz eventwali. Madankollu, fl-ezerc¢izzju tas-setghat taghhom, I-Istati Membri
ghandhom josservaw il-prin¢ipji generali tad-dritt li jiffurmaw parti mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni (ara s-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547,
punt 36 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267,
punt 27).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura nazzjonali tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tat-taxxa jekk din essenzjalment tkun tissuggetta d-dritt
ghall-ezenzjoni mill-VAT ghall-osservanza ta’ obbligi formali, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni
r-rekwiziti sostantivi u, b’'mod partikolari, minghajr ma tistagsi jekk dawn gewx issodisfatti. Fil-fatt,
it-tranzazzjonijiet ghandhom jigu ntaxxati b’tehid inkunsiderazzjoni tal-karatteristi¢i oggettivi taghhom
(sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, fdak li jikkoncerna l-karatteristici oggettivi ta’ kunsinna intra-Komunitarja, mill-punti 23 sa 25 ta’
din is-sentenza jirrizulta li, jekk kunsinna ta’ merkanzija tkun tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT, din il-kunsinna tigi ezentata mill-VAT (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, punt 38 u l-gurisprudenza
ccitata).

Minn dan isegwi li 1-principju ta’ newtralita fiskali jezigi li 1-ezenzjoni mill-VAT tinghata jekk dawn

il-kundizzjonijiet sostantivi jkunu ssodisfatti, anki jekk certi rekwiziti formali ma jkunux gew issodisfatti
mill-persuni taxxabbli (sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, punt 39).
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Ghaldagstant, l-amministrazzjoni ta’ Stat Membru ma tistax bhala principju tirrifjuta l-ezenzjoni
mill-VAT ta’ kunsinna intra-Komunitarja biss ghar-raguni li x-xerrej la jkun iskritt fis-sistema VIES u
lanqas ma jkun suggett ghal sistema ta’ taxxa tal-akkwisti intra-Komunitarji.

Ghalhekk, ghandu jigi osservat li skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jezistu biss zewg
kazijiet fejn in-nuqqas ta’ osservanza ta’ rekwizit formali jista’ jwassal ghat-telf tad-dritt ghall-ezenzjoni
mill-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791,
punt 43).

Minn naha, il-principju ta’ newtralita fiskali ma jistax jigi invokat, ghall-finijiet tal-ezenzjoni mill-VAT,
minn persuna taxxabbli li intenzjonalment ippartecipat fi frodi fiskali li qieghdet fperiklu
l-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT (ara s-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15,
EU:C:2016:791, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi osservat li skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li l-operatur ikun mehtieg
jagixxi in bona fide u jiehu l-mizuri li jistghu ragonevolment jintalbu minnu sabiex jizgura li
t-tranzazzjoni li huwa jwettaq ma twasslux sabiex jippartecipa fi frodi fiskali ma jmurx kontra d-dritt
tal-Unjoni (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, punt 48 u
l-gurisprudenza ccitata). Fl-ipotezi li I-persuna taxxabbli kkoncernata kienet taf jew messha kienet taf li
t-tranzazzjoni li ghamlet kienet involuta fi frodi mwettqa mix-xerrej u li ma kinitx hadet il-mizuri
ragonevoli kollha li setghet tiehu sabiex tevita din il-frodi, hija ghandha tigi rrifjutata 1-benefi¢¢ju
tad-dritt ghal ezenzjoni (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11,
EU:C:2012:547, punt 54).

Fdan il-kaz, is-semplic¢i fatt, indikat mill-qorti tar-rinviju, li 1-bejjiegh, minn naha, kien jaf bil-fatt li,
meta twettqu t-tranzazzjonijiet, ix-xerrej la kien iskritt fis-sistema VIES u lanqas ma kien suggett ghal
sistema ta’ taxxa tal-akkwisti intra-Komunitarji u li, min-naha l-ohra, kien konvint li, iktar 'il quddiem,
ix-xerrej ser ikun irregistrat bhala operatur intra-Komunitarju b’effett retroattiv, ma jistax jippermetti li
l-awtorita fiskali nazzjonali tirrifjuta l-ezenzjoni mill-VAT. Fill-fatt, mill-atti tal-process mibghuta
mill-qorti tar-rinviju u indikat fil-punt 20 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li fdan il-kaz la kien hemmm
frodi u lanqas ma kien hemm evazjoni fiskali min-naha ta’ Euro Tyre.

Min-naha l-ohra, il-ksur ta’ rekwizit formali jista’ jwassal ghar-rifjut tal-ezenzjoni mill-VAT jekk dan
il-ksur ikollu l-effett li jxekkel milli tigi prodotta l-prova certa li r-rekwiziti sostantivi gew issodisfatti
(ara s-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, punt 46 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, hekk kif dan jirrizulta, essenzjalment, mill-punt 26 ta’ din is-sentenza, id-domandi
maghmula huma bbazati fuq il-premessa li tghid li r-rekwiziti materjali ta’ kunsinna intra-Komunitarja
fis-sens tal-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT kienu ssodisfatti. Barra minn hekk, minn ebda
element tal-fajl mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li l-ksur tar-rekwizit formali inkwistjoni
fil-kawza principali ipprekluda I-kostatazzjoni li dan kien il-kaz. Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju li
ghandha twettaq il-verifiki mehtiega f'dan ir-rigward.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 131 u l-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu lil amministrazzjoni fiskali ta’ Stat Membru milli tirrifjuta li tezenta
mil-VAT kunsinna intra-Komunitarja biss minhabba li, meta ssehh din il-kunsinna, ix-xerrej, residenti
fit-territorju tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni u detentur ta’ numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT validu
ghal tranzazzjonijiet f'dan I-Istat, la jkun iskritt fis-sistema VIES u lanqas ma jkun suggett ghal sistema
ta’ taxxa tal-akkwisti intra-Komunitarji, dejjem sakemm ma jkun hemm ebda indizju serju li
jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi u sakemm ikun stabbilit li r-rekwiziti sostantivi tal-ezenzjoni huma
ssodisfatti. F'dan il-kaz, 1-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-VAT, interpretat fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
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proporzjonalita, jipprekludix ukoll tali rifjut meta I-bejjiegh kien konxju mic-cirkustanzi li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tax-xerrej fir-rigward tal-applikazzjoni tal-VAT u kien konvint li, iktar ’il
quddiem, ix-xerrej ser ikun irregistrat bhala operatur intra-Komunitarju b’effett retroattiv.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 131 wu 1-Artikolu 138(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu lil amministrazzjoni fiskali ta’ Stat Membru milli tirrifjuta li
tezenta mit-taxxa fuq il-valur mizjud kunsinna intra-Komunitarja biss minhabba li, meta ssehh
din il-kunsinna, ix-xerrej, residenti fit-territorju tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni u detentur
ta’ numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud validu ghal tranzazzjonijiet f'dan
I-Istat, la jkun iskritt fis-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud u lanqas ma jkun suggett ghal sistema ta’ taxxa tal-akkwisti intra-Komunitarji, dejjem
sakemm ma jkun hemm ebda indizju serju li jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi u sakemm ikun
stabbilit li r-rekwiziti sostantivi tal-ezenzjoni huma ssodisfatti. F’dan il-kaz, 1-Artikolu 138(1) ta’
din id-direttiva, interpretat fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, jipprekludix ukoll tali rifjut
meta l-bejjiegh kien konxju mic-cirkustanzi li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tax-xerrej
fir-rigward tal-applikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u kien konvint li, iktar ’il quddiem,
ix-xerrej ser ikun irregistrat bhala operatur intra-Komunitarju b’effett retroattiv.

Firem
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