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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

20 ta’ Dicembru 2017 #

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza — Dritt ghal smigh —
Regolament (KEE) Nru 2913/92 — Kodi¢i Doganali tal-Komunita — Artikolu 244 — Irkupru ta’ dejn
fil-qasam doganali — Assenza ta’ smigh minn qabel tad-destinatarju qabel l-adozzjoni ta’ avviz ta’
rettifika ta’ taxxa — Dritt tad-destinatarju li jikseb is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avviz ta’ rettifika —
Assenza ta’ sospensjoni awtomatika fil-kaz ta’ prezentazzjoni ta’ rimedju amministrattiv — Riferiment
ghall-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 244 tal-Kodic¢i Doganali”

Fil-Kawza C-276/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti ta’ Kassazzjoni, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-
17 ta’ Marzu 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Mejju 2016, fil-procedura
Prequ’ Italia Srl
Vs
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn A. Rosas (Relatur), President tal-Awla, C. Toader u A. Prechal, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Tomat u L. Grenfeldt, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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SENTENZA TAL-20.12.2017 — Kawza C-276/16
PrReQU’ ITALIA

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 2700/2000 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 10,
p. 239) (iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”), u tal-prin¢ipju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza
konformement mad-dritt tal-Unjoni.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Prequ’ Italia Srl u l-Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli (I-Agenzija Doganali u tal-Monopolji, 1-Italja, iktar ’il quddiem 1-“Agenzija Doganali”),
rigward l-avviz ta’ taxxa mahrug minn din tal-ahhar, dwar tfakkira ta’ hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) fuq l-importazzjoni minhabba nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li tigi introdotta fizikament
merkanzija fmahzen tat-taxxa.

I1-kuntest guridiku

Il-Kodici Doganali
L-Artikolu 243 tal-Kodic¢i Doganali jipprovdi dan li gej:

“1. Kull persuna ghandu jkollha d-dritt li tappella kontra decizjoni mehuda mill-awtoritajiet doganali li
jirrigwardaw l-applikazzjoni ta’ legislazzjoni doganali, u li tinteressa lilha direttament u individwalment.

[...]

L-appell ghandu jigi prezentat fl-Istat Membru fejn id-decizjoni tkun ittiehdet jew saret l-applikazzjoni
ghaliha.

2. Id-dritt ta’ appell jista’ jigi ezercitat:
a) inizjalment, quddiem l-awtoritajiet doganali nominati ghal dak l-iskop mill-Istati Membri;

b) sussegwentement, quddiem korp indipendenti, li jista’ jkun awtoritd gudizzjarja jew korp
specjalizzat ekwivalenti, skond id-dispozizzjonijiet fis-sehh fl-Istati Membri.”

Skont 1-Artikolu 244 tal-Kodic¢i Doganali:

“Il-prezentazzjoni ta’ appell m’ghandhiex tikkawza s-sospensjoni ta’ l-implimentazzjoni tad-dec¢izjoni
fil-vertenza.

L-awtoritajiet doganali ghandhom, izda, jissospendu l-implimentazzjoni ta’ dik id-decizjoni shiha jew
parti minnha fejn ikollhom raguni bizzejjed biex jemmnu li d-dec¢izjoni fil-vertenza m’hijiex konsistenti
mal-legislazzjoni doganali jew li hemm il-biza’ ta’ hsara irreparabbli ghall-persuna interessata.

Fejn id-decizjoni fil-vertenza jkollha l-effett li tikkawza li jigu imposti dazji fuq l-importazzjoni jew
dazji fuq l-esportazzjoni, is-sospensjoni ta’ l-implimentazzjoni ta’ dik id-decizjoni ghandha tkun bla
hsara ghall-ezistenza jew il-prezentazzjoni ta’ garanzija. Izda, dik il-garanzija tista’ ma tkunx mehtiega
fejn, minhabba ¢-cirkostanzi tad-debitur, jekk tigi mitluba x’aktarx li jinholqu diffikultajiet serji
ekonomici jew socjali.”
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SENTENZA TAL-20.12.2017 — Kawza C-276/16
PrReQU’ ITALIA

L-Artikolu 245 tal-Kodic¢i Doganali jistabbilixxi:

“Id-dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tal-procedura ta’ l-appelli ghandhom jigu stabbiliti
mill-Istati Membri.”

Id-dritt Taljan

Id-Digriet Legizlattiv Nru 374, tat-8 ta’ Novembru 1990, dwar l-organizzazzjoni mill-gdid
tal-istituzzjonijiet doganali u revizjoni tal-proc¢eduri ta’ konstatazzjoni u ta’ kontroll (GURI Nru 291
tal-14 ta’ Dicembru 1990; suppliment ordinarju tal-GURI Nru 80, iktar ’il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv Nru 374/1990”), jipprovdi, fl-Artikolu 11 tieghu, intitolat “Revizjoni tal-konstatazzjoni,
attribuzzjonijiet u setghet tal-uffic¢ji [doganali]”, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fil-mument tal-fatti
fil-kawza principali:

“1. L-uffi¢cju doganali jista’ jirrevedi 1-konstatazzjoni li tkun saret definittiva, anki jekk il-merkanzija li
kienet is-suggett ta’ tali konstatazzjoni kienet thalliet ghad-dispozizzjoni libera tal-operatur jew jekk
diga tinsab barra mit-territorju doganali. Ir-revizjoni ssehh kemm ex officio, kemm meta l-operatur
ikkoncernat ikun ghamel talba ghaliha [...].

2. Ghall-finijiet tar-revizjoni tal-konstatazzjoni, l-uffi¢¢ju doganali jista’ jistieden lill-operaturi [...] li
jidhru personalment jew bl-intermedju ta’ rapprezentant, jew biex jipprovdu, fit-terminu msemmi iktar
il fuq, informazzjoni u dokumenti [...] dwar il-merkanzija li kienet is-suggett ta’ tranzazzjonijiet
doganali. [...]

[...]

5. Meta r-revizjoni, li tkun saret ex officio jew permezz ta’ talba mressqa minn parti, turi [...] zbalji
dwar l-elementi li fughom hija bbazata l-konstatazzjoni, l-uffi¢¢ju jipprocedi ghar-rettifika
korrispondenti u jinforma lill-operatur ikkoncernat dwar dan permezz ta’ notifika ta’ avviz ad hoc. |...]

5-bis. L-espozizzjoni tal-motivi tal-att ghandha tindika ¢-¢irkustanzi ta’ fatt kif ukoll il-motivi legali li
wasslu ghall-adozzjoni tieghu. [...] Fil-kaz ta’ nuqqgas ta’ motivazzjoni tal-avviz konformement
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu, il-konstatazzjoni hija megjusa nulla.

[...]

7. Ir-rettifika tista’ tigi kkontestata mill-operatur fterminu ta’ tletin jum li jibda jiddekorri mid-data
tan-notifika tal-avviz. Fid-data tal-kontestazzjoni, ghandu jitfassal rapport ghall-finijiet tal-istabbiliment
eventwali tal-proceduri amministrattivi ghar-rizoluzzjoni tat-tilwimiet previsti fl-Artikolu 66 et seq.
tat-test uniku tad-dispozizzjonijiet legizlattivi fil-qasam doganali, approvat mid-digriet tal-President
tar-Repubblika Nru 43, tat-23 ta’ Jannar 1973.

8. Ladarba r-rettifika tkun saret definittiva, l-uffi¢c¢ju ghandu jissokta bl-irkupru tad-dazji supplimentari
dovuti mill-operatur jew ghandu, ex officio, jaghti bidu ghall-procedura tar-rimbors tal-hlas eccessiv.
L-avviz ta’ rettifika ta’ taxxa jinkludi, skont il-kaz, il-kontestazzjoni tal-ksur relatat
mad-dikjarazzjonijiet foloz jew tal-ksur l-iktar gravi eventwalment ikkontestat.

[...]”
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SENTENZA TAL-20.12.2017 — Kawza C-276/16
PrReQU’ ITALIA

II-Ligi Nru 212, tas-27 ta’ Lulju 2000, dwar dispozizzjonijiet relatati mal-istatus tad-drittijiet tal-persuni
taxxabbli, fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali (GURI Nru 177, tal-
31 ta’ Lulju 2000, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 212/2000”), tipprevedi, fil-paragrafu 7 tal-Artikolu 12
taghha, intitolat “Drittijiet u garanziji tal-persuna taxxabbli suggetta ghal kontrolli fiskali”:

“Konformement mal-principju ta’ kooperazzjoni bejn l-amministrazzjoni u l-persuna taxxabbli, wara
I-hrug tal-kopja tar-rapport ta’ gheluq tat-tranzazzjonijiet mill-korpi ta’ kontroll, il-persuna taxxabbli
tista’, fterminu ta’ sittin jum, tikkomunika l-osservazzjonijiet u t-talbiet taghha, li jigu ezaminati
mill-uffic¢ji ta’ tassazzjoni. L-avviz ta’ taxxa ma jistax jigi estiz qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu, hlief
fil-kaz ta’ urgenza partikolari u motivata.”

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, matul is-sena 2012, sussegwentement ghall-fatti fil-kawza
principali, il-legizlatur nazzjonali hassar il-paragrafu 7 tal-Artikolu 11 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 374/1990, billi ssostitwixxa s-sistema ta’ appell intern permezz ta’ procedura analoga ghal dik
prevista fl-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 212/2000.

Id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 43, tat-23 ta’ Jannar 1973, dwar l-approvazzjoni tat-test
uniku tad-dispozizzjonijiet legizlattivi fil-qasam doganali (GURI Nru 80, tat-28 ta’ Marzu 1973, iktar ’il
quddiem it-“test uniku tad-dispozizzjonijiet doganali”), jipprovdi, fl-Artikolu 66 tieghu, intitolat
“Pro¢edura amministrattiva tal-ewwel istanza ghar-rizoluzzjoni tat-tilwimiet”:

“Fterminu ta’ tletin jum 1i jiddekorri mill-firma tar-rapport [li jikkonstataw li l-proprjetarju
tal-merkanzija jopponi d-dec¢izjoni tal-kap tal-uffic¢ju doganali], taht piena ta’ dekadenza, l-operatur
jista’ jitlob lill-kap tad-dipartiment doganali li jagixxi ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima. Ghal dan il-ghan,
huwa ghandu jressaq talba quddiem id-dwana kompetenti ghal dan il-ghan, billi jipproduci
d-dokumenti u billi jindika l-mezzi ta’ prova li jqis utli. Fl-ghaxar granet sussegwenti, it-talba —
flimkien mar-rapport [...] u mal-oggezzjonijiet tal-operatur — hija trazmessa mid-dwana lill-kap
tad-dipartiment doganali. Dan tal-ahhar jiddeciedi t-tilwima permezz ta’ de¢izjoni motivata [...].
Id-dwana ghandha tibghat kopja tal-oggezzjonijiet taghha lill-operatur ikkoncernat. Fl-assenza ta’
kontestazzjoni fit-terminu indikat fl-ewwel paragrafu, it-talbiet tad-dwana huma meqjusa accettati

[...]”

L-Artikolu 68 tat-test uniku tad-dispozizzjonijiet doganali, intitolat “Procedura amministrattiva tat-tieni
istanza ghar-rizoluzzjoni tat-tilwimiet”, jipprevedi:

“Il-kap tad-dipartiment doganali huwa obbligat li jaghti d-de¢izjoni tieghu fl-erba’ xhur wara d-data ta’
prezentazzjoni tat-talba formali prevista fl-Artikolu 66 u d-dwana kompetenti hija obbligata li
tinnotifikaha minghajr dewmien lill-persuna kkoncernata. Din tal-ahhar tista’ tipprezenta appell
quddiem il-Ministro per le finanze [il-Ministru tal-Finanzi] kontra decizjoni tal-kap tad-dipartiment
doganali; [...] Il-Ministru jiddec¢iedi, permezz ta’ decizjoni motivata, wara smigh tal-kullegg
konsultattiv centrali tal-esperti tad-dwana, ikkostitwit skont l-artikolu li gej. Fl-assenza ta’ appell
ipprezentat fit-terminu indikat fit-tieni paragrafu, id-de¢izjoni tal-ewwel istanza hija megqjusa accettata.
F'kaz simili, id-dwana tipprocedi konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61.”

Ie-cirkolari Nru 41 D tal-Agenzija Doganali, tas-17 ta’ Gunju 2002, tipprovdi precizazzjonijiet dwar
il-pro¢eduri amministrattivi relatati mas-soluzzjoni tat-tilwimiet doganali previsti fl-Artikoli 66 et seq.
tat-test uniku tad-dispozizzjonijiet doganali. Minn dan jirrizulta li, meta l-operatur jiddeciedi li jibda
l-pro¢edura amministrattiva ghall-finijiet tas-soluzzjoni tat-tilwima, it-terminu ta’ sittin jum sabiex
jikkontesta l-konstatazzjoni quddiem il-qorti fiskali jibda jiddekorri biss fit-tmiem ta’ din il-procedura
amministrattiva, jigifieri wara n-notifika tad-decizjoni tad-direttur regjonali tal-Agenzija Doganali
kompetenti li tiddeciedi l-konstatazzjoni bhala definittiva. L-operatur jista’ jiddeciedi li ma jibbazax
ruhu fuq il-procedura amministrattiva prevista fit-test uniku tad-dispozizzjonijiet doganali. Fkaz
parallel, l-avviz ta’ rettifika ta’ taxxa ghandu jigi kkontestat fit-terminu ta’ sittin jum li jiddekorri
mid-data ta’ notifika ta’ dan l-avviz.
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SENTENZA TAL-20.12.2017 — Kawza C-276/16
PrReQU’ ITALIA

Fir-rigward tal-avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa previsti fl-Artikolu 11(5) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 374/1990, din i¢-¢irkolari Nru 41 D tippreciza li:

“[...] dawn l-atti ta’ tassazzjoni — skont l-Artikolu 244 tal-[...] Kodi¢i Doganali huma immedjatament
ezekuttivi fir-rigward tal-persuna taxxabbli u, inkwantu tali, awtomatikament ikkontestabbli quddiem
il-qorti fiskali, fit-terminu c¢citatat. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kontestazzjoni tal-att ta’
rettifika ta’ konstatazzjoni, fil-kuntest ta’ tilwima doganali jew ta’ rikors ipprezentat quddiem il-qorti
fiskali provin¢jali kompetenti, ma tissospendix l-ezekuzzjoni (ara l-Artikolu 244 iccitat iktar il fuq
tad-Kodici Doganali). Madankollu, dan huwa bla hsara ghall-possibbilta ghall-uffi¢¢ji ta’ [I-Agenzija
Doganali] li jaghtu, permezz ta’ proc¢edura amministrattiva — wara talba specifika mressqa
mill-operatur ikkoncernat — sospensjoni provvizorja, konformement mal-kundizzjonijiet previsti
mir-regola Komunitarja ¢¢itata iktar ’il fuq [...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Prequ’ Italia wettqet tranzazzjonijiet ta’ importazzjoni ta’ merkanzija b’sospensjoni ta’ VAT. Hija kienet
ibbazat ruhha, waqt it-twettiq ta’ formalitajiet doganali, fuq il-possibbilta li ma thallasx il-VAT billi
impenjat ruhha, fid-dikjarazzjonijiet ta’ importazzjoni taghha, li tiddepozita l-merkanzija mixtrija
fmahzen tat-taxxa partikolari. Madankollu I-merkanzija importata ma kinitx giet introdotta fizikament
fdan il-mahzen.

Wara li kkonstata li Prequ’ Italia kienet uzat b’'mod purament virtwali 1-mahzen tat-taxxa, 1-Ufficio
delle Dogane di Livorno (I-Ufficcju Doganali ta’ Livorno, l-Italja) hareg fir-rigward tieghu, fit-
13 ta’ Novembru 2009, zewg avvizi ta’ rettifika li jfakkru I-hlas tal-VAT fuq l-importazzjoni.

Fkull wiehed minn dawn l-avvizi, kien ipprecizat li l-persuna taxxabbli setghet tipprezenta,
konformement mal-Artikolu 11(7) tad-Digriet Legizlattiv Nru 374/1990, rimedju amministrattiv
irregolat mill-Artikoli 66 et seq. tat-test uniku tad-dispozizzjonijiet doganali li fit-tmiem tieghu din
il-persuna taxxabbli kellha 1-possibbilta li tipprezenta rimedji gudizzjarji.

Dawn l-istess avvizi kienu jindikaw li kien possibbli, permezz tal-osservanza tal-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali, li tinkiseb is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avviz ta’ taxxa, billi tigi
pprezentata talba lid-Direttur Regjonali tal-Agenzija Doganali, flimkien ma’ garanzija xierqa skont dazji
doganali supplimentari li kienu gew ikkonstatati.

Ma huwiex ipprecizat fid-decizjoni tar-rinviju jekk, fdan il-kaz, Prequ’ Italia bbazatx ruhha fuq
il-possibbilta, li hija rrikonoxxuta lilha fl-Artikolu 11(7) tad-Digriet Legizlattiv. Nru 374/1990, li
tikkontesta l-avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa fit-tletin jum li jsegwu d-data tan-notifika taghhom u bdiet
procedura amministrattiva ta’ soluzzjoni tat-tilwima doganali skont l-Artikolu 66 tat-test uniku
tad-dispozizzjonijiet doganali.

Fi kwalunkwe kaz, Prequ’ Italia pprezentat, fix-xahar ta’ Frar 2010, rimedju gudizzjarju kontra 1-ghaxar
avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa quddiem il-Commissione tributaria provinciale di Livorno (il-Qorti Fiskali
Provingjali ta’ Livorno), li ¢ahditu permezz ta’ decizjoni moghtija fl-24 ta’ Frar 2011.

Prequ’ Italia pprezentat appell kontra din is-sentenza quddiem il-Commissione tributaria regionale di
Firenze (il-Qorti Fiskali Regjonali ta’ Firenze, l-Italja), li cahdet l-appell taghha, permezz ta’ decizjoni
moghtija fit-13 ta’ Dicembru 2012.

Mill-process imressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kuntest ta’ dawn ir-rimedji
gudizzjarji, Prequ’ Italia invokat il-ksur tad-drittijiet ghal smigh taghha billi sostniet, essenzjalment, li
l-avvizi ta’ rettifika kellhom jigu adottati abbazi tal-Artikolu 12(7) tal-Ligi Nru 212/2000, u mhux
abbazi tal-Artikolu 11(7) tad-Digriet Legizlattiv Nru 374/1990.
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II-Commissione tributaria provinciale di Livorno (il-Qorti Fiskali Provincjali ta’ Livorno) bhal fil-kaz
tal-Commissione tributaria regionale di Firenze (il-Qorti Fiskali Regjonali ta’ Firenze) kkonfermaw
id-decizjoni tal-awtorita doganali billi applikaw gurisprudenza tal-Corte suprema di cassazione
(iI-Qorti ta’ Kassazzjoni, 1-Italja), li tghid li I-Artikolu 12(7) tal-Ligi Nru 212/2000 ma jistax jigi applikat
fil-qasam doganali.

Ghalhekk Prequ’ Italia pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Corte suprema di cassazione
(il-Qorti ta’ Kassazzjoni).

Fost l-aggravji mqajma quddiem il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti ta’ Kassazzjoni), Prequ’ Italia
tinvoka ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha sa fejn l-avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa kkontestati kienu gew
adottati mill-uffic¢ju doganali minghajr ma hija kienet instemghet minn qabel fil-kuntest ta’ procedura
amministrattiva kontradittorja. Hija tallega li kellu jigi applikat 1-Artikolu 12(7) tal-Ligi Nru 212/2000 li
jirrikonoxxi lill-persuna taxxabbli d-dritt ghal procedura kontradittorja u li jippermettilha li taghmel
osservazzjonijiet lill-amministrazzjoni kompetenti.

Fir-risposta taghha, 1-Agenzija Doganali ssostni li l-aggravji mqajma minn Prequ’ Italia huma infondati.
Fdak li jikkoncerna l-kwistjoni dwar il-ksur tal-principju ta’ kontradittorju fil-qasam doganali, hija
ssostni li, konformement mal-gurisprudenza tal-Corte suprema di cassazione (il-Qorti ta’ Kassazzjoni),
I-Artikolu 12(7) tal-Ligi Nru 212/2000 ma japplikax ghall-proceduri fil-qasam doganali. Minbarra dan,
il-legizlazzjoni prevista fl-Artikolu 11(7) tad-Digriet Legizlattiv. Nru 374/1990 hija ta’ natura li
tipprotegi d-dritt ghal procedura kontradittorja.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika, fl-ewwel lok, li, skont il-gurisprudenza taghha,
l-Artikolu 12(7) tal-Ligi Nru 212/2000, li huwa intiz li jizgura lill-persuna taxxabbli l-osservanza
tal-principju ta’ kontradittorju, huwa inapplikabbli qabel il-prezentata ta’ rimedju gudizzjarju kontra
avviz ta’ taxxa, u huwa, fi kwalunkwe kaz, inapplikabbli fil-qasam doganali.

Hija zzid li hija repetutament iddecidiet, dwar l-ispecifi¢ita tal-qasam doganali fir-rigward tal-kwistjoni
tal-osservanza ta’ procedura kontradittorja, li l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ kontradittorju wkoll matul
il-fazi amministrattiva, minkejja li ma hijiex esplicitament imfakkra fil-Kodi¢i Doganali, tirrizulta
prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li japplika kull darba li l-amministrazzjoni tipproponi li tadotta
fir-rigward ta’ persuna att li jikkawzalha pregudizzju.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza wkoll li, fil-gurisprudenza taghha, hija repetutament iddecidiet li
l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju hija unikament iggarantita mill-pro¢eduri amministrattivi
previsti fl-Artikoli 66 et seq. tat-test uniku tad-dispozizzjonijiet doganali, li ghalihom jirreferi
l-Artikolu 11 tad-Digriet Legizlattiv Nru 374/1990. Dawn il-proceduri jippermettu li tigi stabbilita,
l-ewwel nett, procedura kontradittorja favur il-persuna taxxabbli, sa fejn, minn naha, 1-Artikolu 66
tat-test uniku tad-dispozizzjonijiet doganali jipprevedi li l-operatur jipprezenta appell amministrattiv
kontra l-avviz ta’ rettifika “billi jipproduc¢i d-dokumenti u billi jindika 1-mezzi ta’ prova meqjusa utli”
u, min-naha l-ohra, dan ikun unikament fid-dawl tal-procedura kontenzjuza amministrattiva, fkaz ta’
dec¢izjoni parzjalment jew totalment sfavorevoli ghall-parti li tipprezenta appell amministrattiv, li tigi
ddeterminata n-“natura definittiva” tal-avviz ta’ rettifika u li l-persuna taxxabbli tkun tista’ tipprezenta
rimedju gudizzjarju kontra dan l-avviz ta’ rettifika.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dritt ghal
smigh u, b’'mod partikolari, ghas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u
Datema Hellmann Worldwide Logistics (C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041).

Filwaqt li tfakkar il-prin¢ipji applikati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ kawza li fiha s-sospensjoni

ta’ avviz ghall-hlas, adottat minghajr osservanza ta’ dritt ghal smigh minn qabel, kienet prevista minn
cirkolari Ministerjali, il-qorti tar-rinviju tistagsi xi jkun il-kaz meta, bhal fdin il-kawza, il-legizlazzjoni

6 ECLL:EU:C:2017:1010



30

31

32

33

34

35

36

SENTENZA TAL-20.12.2017 — Kawza C-276/16
PrReQU’ ITALIA

interna hija limitata sabiex tipprevedi s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ att adottat minghajr smigh minn
qabel tal-persuna kkoncernata billi tirreferi, unikament, ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 244
tal-Kodi¢i Doganali, minghajr ma tigi prevista legizlazzjoni specifika fl-implementazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

Il-qorti tar-rinviju ssostni, f'dan ir-rigward, li s-sospensjoni ta’ att doganali adottat minghajr ma
l-persuna taxxabbli kienet instemghet minn qabel ma hijiex konsegwenza awtomatika
tal-prezentazzjoni ta’ rimedju amministrattiv, izda unikament mizura li l-amministrazzjoni tista’ tadotta
fil-prezenza tal-kundizzjonijiet previsti fdan 1-Artikolu 244.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, konsegwentement, dwar il-kwistjoni jekk il-principji relatati mar-rispett
tad-dritt ghal smigh fil-qasam doganali, kif ifformulati fis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino
International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics (C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041), jipprekludux legizlazzjoni doganali nazzjonali bhal dik li kienet applikabbli fid-data
tal-fatti fil-kawza principali, li tipprevedi l-possibbilta, ghad-destinatarju ta’ avviz ta’ taxxa adottat
fl-assenza ta’ procedura kontradittorja minn qabel, li tinkiseb is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att
fid-data li fih huwa jipprezenta appell, billi jsir riferiment ghall-kundizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali u minghajr ma tigi prevista s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att
ikkontestat bhala konsegwenza normali tal-prezentazzjoni ta’ rimedju amministrattiv.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti ta’ Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-prin¢ipju generali ta’ kontradittorju procedurali ta’ natura Ewrounitarja jipprekludi l-legizlazzjoni
(fiskali inkwistjoni] sa fejn ma tipprevedix, favur il-persuna taxxabbli li ma tkunx instemghet qabel
l-adozzjoni tal-att fiskali mill-amministrazzjoni doganali, is-sospensjoni [tal-ezekuzzjoni] tal-att bhala
konsegwenza normali tal-proposta ta’ kontestazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

II-Gvern Taljan u |-Kummissjoni Ewropea jqajmu dubju dwar l-ammissibbilta tad-domanda
preliminari.

II-Gvern Taljan je¢cepixxi l-inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari minhabba li l-argument
ta’ Prequ’ Italia dwar l-allegat ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha huwa infondat sa fejn, qabel
l-adozzjoni tal-avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa, din il-kumpannija kienet giet informata bil-ftuh
tal-procedura amministrattiva u tad-dritt taghha li tipprezenta osservazzjonijiet fterminu ta’ tletin
jum, u b’hekk tibbenefika minn procedura kontradittorja.

Il-Kummissjoni tistagsi jekk il-qorti tar-rinviju ddefinixxietx suffi¢cjentement il-kuntest fattwali u
legizlattiv li taghmel parti minnu d-domanda maghmula sabiex il-Qorti tal-Gustizzja jkollha punti ta’
fatt u ta’ ligi li ghandhom jippermettulha twiegeb utilment ghal din id-domanda.

Hija tirrileva, fdan il-kuntest, li 1-qorti tar-rinviju llimitat ruhha li tesponi fil-qasir il-fatti rilevanti u
l-punti ta’ natura procedurali li taw lok ghar-rinviju ghal decizjoni preliminari. Ghalhekk, ma jidhirx
car li Prequ’ Italia kkontestat l-avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa bhal ma jippermettilha 1-Artikolu 11(7)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 374/1990 u li hija sussegwentement bdiet il-procedura amministrattiva
tas-soluzzjoni tat-tilwima. Minbarra dan, ma huwiex indikat li Prequ’ Italia ressqet talba
ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dawn l-atti u, skont il-kaz, li din it-talba ntlagghet jew giet
michuda.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura prevista
fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, li
taghti lil dawn tal-ahhar ir-responsabbilta li jevalwaw, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari ta’ kull
kawza, kemm il-htiega ghal dec¢izjoni preliminari sabiex ikunu jistghu jaghtu s-sentenza taghhom kif
ukoll ir-rilevanza tad-domandi li jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2017,
Kubicka, C-218/16, EU:C:2017:755, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalkemm id-decizjoni tar-rinviju, certament, taht piena li tigi ddikjarata inammissibbli, ghandha
tikkonforma ruhha mar-rekwiziti li jinsabu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, EU:C:2016:514,
punti 18, 19 u 21), ir-rifjut li tinghata decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghanda ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex punti ta’ fatt u
ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi maghmula lilha (sentenza tat-
12 ta’ Ottubru 2017, Kubicka, C-218/16, EU:C:2017:755, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li d-domanda maghmula fdin il-kawza tikkonc¢erna b’'mod c¢ar
il-possibbilta li tinkiseb, fil-kuntest tal-procedura amministrattiva relatata mas-soluzzjoni ta’ tilwima
fil-qasam doganali u, ghaldagstant, fi stadju precedenti ghall-prezentata ta’ rimedju gudizzjarju,
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ avviz ta’ taxxa fil-qasam doganali u tipprezenta rabtiet mar-risposta
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fit-tieni domanda ezaminata fis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014,
Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics (C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041).

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li l-principji stabbiliti f'din is-sentenza jistghu japplikaw ghat-tilwima
pendenti quddiemha, filwaqt li tqajjem dubji dwar il-kwistjoni jekk, sabiex l-illegalita ta’ mizura
adottata, fil-qasam doganali, minghajr ma l-persuna taxxabbli tkun instemghet minn qabel, tista’ tigi
eskluza, huwa necessarju li 1-legizlazzjoni nazzjonali tiggarantixxi lil din il-persuna taxxabbli, minn
naha, il-possibbilta li tikkontesta l-att inkwistjoni fil-kuntest ta’ rimedju amministrattiv u, min-naha
l-ohra, is-sospensjoni ta’ dan l-att bhala konsegwenza normali tal-ezer¢izzju ta’ tali rimedju.

Konsegwentement, il-kuntest fattwali u legizlattiv, kif ipprezentat fid-decizjoni tar-rinviju, jipprovdi
l-motivazzjoni li twassal lill-qorti tar-rinviju taghmel domandi lill-Qorti tal-Gustizzja u huwa
sufficjenti sabiex ji¢ccara d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, dwar il-kompatibbilta mad-dritt
ghal smigh ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-destinatarju ta’ avviz ta’ rettifika ta’ taxxa ghandu
l-possibbilta li jikkontesta dan l-att fil-kuntest ta’ rimedju amministrattiv u li jitlob is-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-att, minghajr ma s-sospensjoni ta’ dan l-att tkun il-konsegwenza normali u
awtomatika tal-prezentazzjoni ta’ tali rimedju amministrattiv.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argumenti tal-Gvern Taljan, ghandu jigi osservat li mit-talba ghal
de¢izjoni preliminari jirrizulta li l-interpretazzjoni, fil-qasam doganali, tal-principju tal-osservanza
tad-dritt ghal smigh hija necessarja ghall-qorti tar-rinviju. Fi kwalunkwe kaz, ma jidhirx, fir-rigward
tad-decizjoni tar-rinviju, li d-domanda maghmula ma hijiex rilevanti ghall-ezitu tat-tilwima li tressqet
quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jitqies li d-domanda preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu
Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-dritt ta’ kull persuna li

tinstema’ qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni li tista’ taffettwa b’'mod sfavorevoli l-interessi taghha ghandux
jigi interpretat fis-sens li d-drittijiet tad-difiza tad-destinatarju ta’ avviz ta’ rettifika ta’ taxxa adottat
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mill-awtoritajiet doganali, fl-assenza ta’ smigh minn qabel tal-persuna kkoncernata, jinkisru jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-persuna kkoncernata li tikkontesta dan l-att fil-kuntest ta’
rimedju amministrattiv hija limitata li tipprevedi l-possibbilta li tintalab is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
ta’ dan l-att sal-bidla eventwali tieghu billi jsir riferiment ghall-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali u ma
tipprevedix li l-prezentazzjoni ta’ rimedju amministrattiv tissospendi awtomatikament l-ezekuzzjoni ta’
dan l-att.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita sew, ir-rispett tad-drittijiet
tad-difiza jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni fejn id-dritt ghal smigh fkull
procedura jaghmel parti integrali minnu (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics
u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 28 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Skont dan il-prin¢ipju, li huwa applikabbli meta l-amministrazzjoni tipproponi li tadotta, fil-konfront
ta’ persuna, att li jikkawzalha pregudizzju, id-destinatarji ta’ decizjonijiet li jaffettwaw l-interessi
taghhom b’'mod sinjifikattiv ghandhom jitqieghdu fil-pozizzjoni li jressqu l-fehmiet taghhom b'mod
effettiv fdak li jirrigwarda l-elementi li fughom l-amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni tibbaza
d-decizjoni taghha (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann
Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Dan l-obbligu huwa impost fuq l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri meta dawn jiehdu decizjonijiet
li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, minkejja li l-legizlazzjoni applikabbli ma
tipprevedix espressament tali formalita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008,
Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punt 38, kif ukoll tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International
Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 31).

Issa, fil-kawza principali, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma timponix fuq l-amministrazzjoni, li
tipprocedi ghall-kontrolli doganali, l-obbligu li tisma’ lid-destinatarji ta’ avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa
gabel ma tipprocedi ghar-revizjoni tal-konstatazzjonijiet u ghar-rettifika eventwali taghhom. Ghalhekk
din tinkludi, bhala prin¢ipju, limitazzjoni ghad-dritt ghal smigh tad-destinatarji ta’ dawn l-avvizi ta’
rettifika, minkejja li dawn jistghu jsostnu l-pozizzjoni taghhom waqt fazi ta’ lment amministrattiv
sussegwenti.

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fdan ir-rigward, li r-regola li tipprovdi li d-destinatarju ta’ decizjoni li
tikkawzalu pregudizzju ghandu jitqieghed fil-pozizzjoni li jsostni l-osservazzjonijiet tieghu qabel ma
din tittiehed ghandha bhala ghan li l-awtorita kompetenti effettivament tkun ukoll fil-pozizzjoni li
tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha. Sabiex tigi zgurata protezzjoni effettiva tal-persuna
jew tal-impriza kkoncernata, din ir-regola ghandha b’'mod partikolari bhala ghan li dawn tal-ahhar
jistghu jikkoregu zball jew isostnu tali elementi relatati mas-sitwazzjoni personali taghhom li jishqu
fis-sens li d-decizjoni tittiehed, ma tittehidx jew li hija jkollha tali jew tali kontenut (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punt 49, kif ukoll tat-
3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u
C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 38)

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett
tad-drittijiet tad-difiza ma jikkostitwixxix prerogattiva assoluta, izda jista’ jigi suggett ghal
restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali li
ghandhom jintlahqu mill-mizura inkwistjoni u ma jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan li ghandu
jintlahaq, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet hekk
iggarantiti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 42, kif ukoll tad-
9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843, punt 35).
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I-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li l-interess generali tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
l-interess tal-irkupru kemm jista’ jkun malajr tad-dhul taghha stess, jehtieg li 1-kontrolli jistghu jsiru
bil-heffa u b’'mod effikaci (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé, C-349/07,
EU:C:2008:746, punt 41, kif ukoll tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 54).

Dan huwa l-kaz fir-rigward tad-decizjonijiet tal-awtoritajiet doganali.

Skont I-Artikolu 243(1) tal-Kodi¢i Doganali, kull persuna ghandha d-dritt li tappella kontra
d-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet doganali li rrigwardaw l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni doganali
u li jikkoncernawha direttament u individwalment. Madankollu, il-prezentata ta’ appell, ezer¢itat skont
I-Artikolu 243 tal-Kodi¢i Doganali, bhala princ¢ipju ma hijiex sospensiva tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni
kkontestata, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 244 ta’ dan il-kodi¢i. Peress li dan l-appell ma
ghandux natura sospensiva, dan ma jipprekludix l-ezekuzzjoni immedjata ta’ din id-dec¢izjoni. It-tieni
paragrafu tal-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali madankollu jawtorizza lill-awtoritajiet doganali
jissospendu kompletament jew parzjalment l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni doganali, meta dawn
l-awtoritajiet ikollhom ragunijiet fondati biex jiddubitaw mill-konformita tad-decizjoni kkontestata
mal-legizlazzjoni doganali jew meta jkun hemm il-biza ta’ dannu irreparabbli ghall-persuna
kkonc¢ernata.

Fid-decizjoni tar-rinviju, il-qorti nazzjonali tindika li l-procedura nazzjonali ta’ Iment amministrattiv
kontra atti mahruga mill-awtoritajiet doganali ma ghandhiex bhala effett li tissospendi awtomatikament
l-ezekuzzjoni tad-decizjoni li tikkawza pregudizzju u li taghmilha immedjatament inapplikabbli.

Hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tali cirkustanza tista’ jkollha ¢erta
importanza fl-ezami ta’ gustifikazzjoni eventwali ghar-restrizzjoni tad-dritt ghal smigh qabel
l-adozzjoni ta’ decizjoni li tikkawza pregudizzju (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International
Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 65).

Madankollu, fl-assenza ta’ smigh qabel l-adozzjoni ta’ avviz ghall-hlas, it-tressiq ta’ lment jew ta’
rimedju amministrattiv kontra dan l-avviz ghall-hlas ma ghandux necessarjament ikollu bhala effett li
jissospendi awtomatikament l-ezekuzzjoni tal-imsemmi avviz ghall-hlas sabiex jigi zgurat ir-rispett
tad-dritt ghal smigh fil-kuntest ta’ dan l-ilment jew ta’ dan ir-rimedju (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014,
Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041, punt 67).

Min-naha l-ohra, huwa importanti li l-procedura nazzjonali ta’ lment amministrattiv kontra l-atti
mahruga mill-awtoritajiet doganali tiggarantixxi l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni u, fdan il-kaz,
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali.

Fir-rigward ta’ decizjonijiet ta’ rkupru fil-qasam doganali, huwa minhabba l-interess generali tal-Unjoni
li tirkupra d-dhul proprju taghha kemm jista’ jkun malajr li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 244 tal-Kodi¢i
Doganali jipprovdi li 1-prezentata ta’ appell kontra avviz ta’ taxxa ghandha bhala effett is-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz biss meta jkun hemm ragunijiet ghall-iddubitar tal-konformita
tad-decizjoni kkontestata mal-legizlazzjoni doganali jew meta jkun hemm il-biza ta’ dannu irreparabbli
ghall-persuna kkoncernata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International
Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 68).

Billi d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, bhal dawk tal-Kodic¢i Doganali, ghandhom jigu interpretati
fid-dawl tad-drittijiet fundamentali li, skont gurisprudenza stabbilita, jiffurmaw parti integrali
mill-principji ~ generali tad-dritt li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura l-osservanza taghhom,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ applikazzjoni tal-kundizzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 244 tal-Kodic¢i Doganali ghall-ghoti ta’ sospensjoni tal-ezekuzzjoni ghandhom, fl-assenza
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ta’ smigh minn qabel, jizguraw li dawn il-kundizzjonijiet ma jigux applikati jew interpretati b’'mod
restrittiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punti 69 u 70).

Fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju tindika li s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avvizi ta’ rettifika ta’
taxxa tista’ tinghata biss sa fejn il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali jigu
ssodisfatti, minghajr ma tippreciza l-kriterji applikati mill-uffi¢¢ji tal-Agenzija Doganali sabiex jevalwaw
l-ghoti ta’ din is-sospensjoni. F'dan ir-rigward, xejn iktar ma jirrizulta mit-test tac-¢irkolari Nru 41 D
tas-17 ta’ Gunju 2002, li huwa limitat li jirreferi ghall-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 244
tal-Kodi¢i Doganali.

Peress li d-destinatarju tal-avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali ghandu
l-possibbilta li jikseb is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dawn l-atti sal-bidla eventwali taghhom u i,
fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva, il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 244 tal-Kodic¢i
Doganali ma humiex applikati b’'mod restrittiv, haga li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, ma
jsirx ksur tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza tad-destinatarju tal-avvizi ta’ rettifika ta’ taxxa.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li l-obbligu li ghandha l-qorti nazzjonali li tiggarantixxi 1-effett
shih tad-dritt tal-Unjoni ma ghandux dejjem bhala konsegwenza l-annullament ta’ decizjoni
kkontestata, meta din giet adottata bi ksur tad-drittijiet tad-difiza. Skont gurisprudenza stabbilita,
fil-fatt, ksur tad-drittijiet tad-difiza, b’'mod partikolari tad-dritt ghal smigh, iwassal ghall-annullament
tad-decizjoni mehuda fit-tmiem il-procedura amministrattiva inkwistjoni biss jekk, fl-assenza ta’ din
l-irregolarita, din il-procedura setghet twassal ghal rizultat differenti (sentenzi tal-
10 ta’ Settembru 2013, G. u R., C-383/13 PPU, EU:C:2013:533, punt 38, kif ukoll tat-3 ta’ Lulju 2014,
Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041, punti 78 u 79).

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, id-domanda maghmula ghandha tigi risposta li d-dritt
ghal smigh ta’ kull persuna qabel l-adozzjoni ta’ kwalunkwe decizjoni li tista’ taffettwa b'mod
sfavorevoli l-interessi taghha ghandu jigi interpretat fis-sens li d-drittijiet tad-difiza tad-destinatarju ta’
avviz ta’ rettifika ta’ taxxa, adottat mill-awtoritajiet doganali fl-assenza ta’ smigh minn qabel
tal-persuna kkoncernata, ma humiex miksura jekk il-legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-persuna
kkoncernata li tikkontesta dan l-att fil-kuntest ta’ rimedju amministrattiv tkun limitata li tipprevedi
l-possibbilta li tintalab is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-att sal-bidla eventwali tieghu billi jsir
riferiment ghall-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali minghajr ma l-prezentazzjoni ta’ rimedju
amministrattiv tissospendi awtomatikament l-ezekuzzjoni tal-att ikkontestat, peress li 1-applikazzjoni
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 244 tal-Kodi¢i Doganali, mill-awtoritajiet doganali, ma tirrestringix
l-ghoti tas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni meta jezistu ragunijiet li jitqajjem dubju dwar il-konformita
tad-decizjoni kkontestata mal-legizlazzjoni doganali jew meta jkun hemm il-biza ta’ dannu irreparabbli
ghall-persuna kkoncernata.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt ghal smigh ta’ kull persuna qabel 1-adozzjoni ta’ kwalunkwe decizjoni li tista’ taffettwa

b’mod sfavorevoli l-interessi taghha ghandu jigi interpretat fis-sens li d-drittijiet tad-difiza
tad-destinatarju ta’ avviz ta’ rettifika ta’ taxxa, adottat mill-awtoritajiet doganali fl-assenza ta’
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smigh minn qabel tal-persuna kkoncernata, ma humiex miksura jekk il-legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti lill-persuna kkoncernata li tikkontesta dan 1-att fil-kuntest ta’ rimedju amministrattiv
tkun limitata li tipprevedi l-possibbilta li tintalab is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-att
sal-bidla eventwali tieghu billi jsir riferiment ghall-Artikolu 244 tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodici Doganali tal-Komunita, kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 2700/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Novembru 2000, minghajr ma l-prezentazzjoni ta’ rimedju amministrattiv tissospendi
awtomatikament l-ezekuzzjoni tal-att ikkontestat, peress li l-applikazzjoni tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 244 ta’ dan ir-regolament mill-awtoritajiet doganali, ma tirrestringix 1-ghoti
tas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni meta jezistu ragunijiet li jitqajjem dubju dwar il-konformita
tad-decizjoni kkontestata mal-legizlazzjoni doganali jew meta jkun hemm il-biza ta’ dannu
irreparabbli ghall-persuna kkonc¢ernata.

Firem

12 ECLL:EU:C:2017:1010
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