g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

20 ta’ Dicembru 2017 #

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva
2006/112/KE — Artikolu 90(1) — Tnaqqis fil-prezz fil-kundizzjonijiet iddeterminati mil-Istati Membri —
Tnaqqis tal-ammont taxxabbli — Prin¢ipji ddefiniti fis-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs,
(C-317/94, EU:C:1996:400) — Skontijiet moghtija lill-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard privati”

Fil-Kawza C-462/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
22 ta’ Gunju 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta” Awwissu 2016, fil-proc¢edura
Finanzamt Bingen-Alzey
Vs
Boehringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, E. Levits, A. Borg Barthet (Relatur), M. Berger
u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Boehringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG, minn A. Funke, Steuerberater, u H.H. von
Colln, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u R. Kanitz, bhala agenti,
— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn D. Robertson, bhala agent, assistit minn P. Mantle, barrister,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u R. Lyal, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-11 ta’ Lulju 2017,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 90(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(GQU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).
Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Finanzamt Bingen-Alzey (l-Uffic¢ju
tat-Taxxa ta’ Bringen-Alzey, il-Germanja) (iktar ’il quddiem [-“Uffi¢c¢ju tat-Taxxa”) u l-impriza
farmacewtika Boehringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG (iktar ’il quddiem “Boehringer Ingelheim

Pharma”), dwar id-determinazzjoni tal-ammont tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) dovut minn din
tal-ahhar ghas-sena 2011.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT:

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,
l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta direttament
mal-prezz tal-provvista.”

L-Artikolu 78 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-ammont taxxabbli ghandu jinkludi 1-fatturi li gejjin:

(a) taxxi, dazji, imposti u hlasijiet, minbarra [I-VAT] innifisha;

[...]”7

L-Artikolu 79 tal-istess direttiva jipprevedi:

“L-ammont taxxabbli m’ghandux jinkludi l-fatturi li gejjin:

(a) tnaqgqis fil-prezzijiet bhala skont ghal pagament kmieni;

(b) rohs fil-prezzijiet u tnaqqis moghti lill-konsumatur u akkwistati minnu fiz-zmien tal-provvista;

(¢) l-ammonti r¢evuti minn persuna taxxabbli mix-xerrej jew il-klijent bhala hlas lura ghall-ispejjez
mhallsa fl-isem u ghall-akkont ta’ l-ahhar u li huma mdahhla fil-kotba tieghu fkont ta’ bilanc¢.

II-persuna taxxabbli ghandha tissupplixxi prova ta’ l-ammont effettiv ta’ din in-nefqa msemmija
fil-punt (¢) ta’ l-ewwel paragrafu u ma tistax tnaqqas kwalunkwe VAT li setghet giet imposta.”

Skont 1-Artikolu 90 ta’ din id-direttiva:
“l. Fil-kaz ta’ kancellazzjoni, ¢ahda jew nuqqas ta’ pagament totali jew parzjali, jew fejn il-prezz hu

mnaqqas wara li l-provvista tkun saret, l-ammont taxxabbli ghandu jigi ridott ghaldagstant skont
kondizzjonijet li jigu stabbiliti mill-Istati Membri.
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2. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas totali jew parzjali, 1-Istati Membri jistghu jidderogaw mill-paragrafu 1.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 10(1) tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh), fil-verzjoni
taghha ppubblikata fil-21 ta’ Frar 2005 (BGBI. 2005 I, p. 386) jipprovdi:

“Ghall-kunsinni u benefi¢¢ji ohra (l-ewwel sentenza tal-punt 1 tal-Artikolu 1(1)) u ghall-akkwisti
intra-Komunitarji (punt 5 tal-Artikolu 1(1)), id-dhul mill-bejgh huwa kkalkolat fuq ir-remunerazzjoni.
Ir-remunerazzjoni hija dak kollu li l-benefi¢jarju tal-provvista jhallas sabiex jikseb il-benefic¢cju,
bit-tnaqqis madankollu tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Jidhol ukoll fir-remunerazzjoni dak li persuna
ohra li ma tkunx il-beneficjarju tal-provvista thallas lill-imprenditur ghall-beneficcju. [...]”

L-Artikolu 17(1) tal-Ligi Germaniza dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, intitolat “Bidla fl-ammont
taxxabbli”, jipprovdi:

“Fkaz ta’ bidla fl-ammont taxxabbli ta’ operazzjoni suggetta ghat-taxxa fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 1(1), l-imprenditur li jkun wettaq din l-operazzjoni ghandu jaggusta l-ammont tat-taxxa
dovuta fuq din il-bazi. [...]”

Fir-rigward tal-kopertura tal-assigurazzjoni ghall-mard mill-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard
obbligatorja, 1-Artikolu 2 tal-Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch (il-Hames Ktieb tal-Kodi¢i tas-Sigurta
Sogjali), fil-verzjoni tieghu tat-22 ta’ Dicembru 2010 (BGBIL. 2010 I, p. 2309, iktar ’il quddiem s-“SGB
V”) jipprevedi:

“l. Il-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard iqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-assigurati taghhom
il-benefic¢ji msemmija fil-Kapitolu III fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba
(Artikolu 12), sa fejn dawn il-benefi¢¢ji ma jkunux jaqghu taht ir-responsabbilta stess tal-assigurati.
II-modi ta’ trattament, prodotti medic¢inali u rimedji ta’ medicini partikolari ma humiex eskluzi.
[I-kwalita u l-effettvita tal-benefi¢¢ji ghandhom jirriflettu l-istat generalment accettat tal-gharfien
mediku u ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-progress tal-medicina.

2. L-assigurati jircievu l-benefic¢ji fil-forma ta’ beneficcji in natura jew beneficcji ta’ servizzi, minghajr
hsara ghad-derogi previsti fdan il-Ktieb V jew fil-Ktieb IX. Fuq talba, il-benefic¢ji jistghu wkoll
jinghataw fl-ghamla ta’ partecipazzjoni f“Bagit tal-Persunal b’Hafna Ferghat”; id-dispozizzjonijiet
moqrija flimkien tal-Artikolu 17(2) sa (4) tal-Ktieb IX u tar-Regolament dwar il-Bagit kif ukoll
1-Artikolu 159 tal-Ktieb IX ghandhom japplikaw. L-ghoti tal-benefi¢¢ji in natura u tal-beneficcji ta’
servizzi huwa s-suggett ta’ ftehimiet li l-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard jaghmlu mal-awturi
tal-benefic¢¢ji skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV.”

Skont 1-Artikolu 130a(1) tas-SGB V:

“Ghall-prodotti farmacewti¢i pprovduti spejjez ghalihom mill-1 ta’ Jannar 2003, il-fondi
tal-assigurazzjoni ghall-mard jir¢ievu mill-ispizeriji skont ta’ 6 % tal-prezz tal-bejgh minghajr VAT
tal-impriza farmacewtika. L-imprizi farmacewti¢ci huma mehtiega li jirrimborsaw dan Il-iskont
lill-ispizeriji. Sa fejn bejjiegha bl-ingrossa huma previsti skont il-paragrafu 5, l-imprizi farmacewtici
huma mehtiega jirrimborsaw l-iskont lill-bejjiegha bl-ingrossa. L-iskont ghandu jigi rrimborsat
lill-ispizeriji u lill-bejjiegha bl-ingrossa f'ghaxart ijiem mill-jum li tkun saret it-talba. [...]”
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Fir-rigward tal-persuni koperti minn assigurazzjoni ghall-mard privata, [-Artikolu 192
tal-Versicherungsvertragsgesetz (il-Ligi dwar il-Kuntratt tal-Assigurazzjoni), fil-verzjoni taghha tat-
23 ta’ Novembru 2007 (BGBL 2007 I, p. 2631), intitolat “Servizzi ta’ natura kuntrattwali
tal-assiguratur”, jipprevedi:

“(1) Fl-assigurazzjoni tal-ispejjez tal-mard, l-assiguratur huwa marbut, fil-limiti miftiehma, li
jirrimborsa l-ispejjez ta’ trattament mediku mehtieg minhabba mard jew il-konsegwenzi ta’ inc¢ident u
tas-servizzi kollha miftiehma, inkluzi dawk marbuta mat-tqala u mat-twellid kif ukoll mal-viziti medici
preventivi kontra mard skont programmi stabbiliti mil-ligi.

[...]”

Fir-rigward tal-persuni li ghandhom dritt ghar-rimbors tal-ispejjez medi¢i taghhom skont id-dritt
tas-servizz pubbliku, I-Artikolu 80 tal-Bundesbeamtengesetz (il-Ligi Germaniza dwar is-Servizz
Pubbliku Federali), fil-verzjoni taghha tal-14 ta’ Novembru 2011 (BGBL 2011 I, p. 2219), intitolat
“Interventi fil-kaz ta’ mard, ta’ kura u ta’ twelid”, jipprovdi:

“(1) Jibbenefikaw minn interventi

1. l-uffi¢jali li ghandhom dritt ghar-remunerazzjoni jew li jkunu bil-leave parentali,

[...]

(2) Bhala principju, huma suggetti ghal intervent biss l-ispejjez necessarji u ekonomikament ragonevoli
sostnuti

1. fkaz ta’ mard u ta’ kura,

[...]

(3) l-interventi jinghataw fl-ghamla ta’ rimbors ta’ mill-inqas 50% tal-ispejjez suggetti ghal intervent.

[...]”

Skont I-Artikolu 1 tal-Gesetz {iber Rabatte fiir Arzneimittel (il-Ligi dwar l-Iskontijiet ghall-Prodotti
Medicinali), fil-verzjoni taghha tat-22 ta’ Dicembru 2010 (BGBI 2010 1, p. 2262):

“L-imprizi farmacewti¢i ghandhom jaghtu lill-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata u lill-[organi
li jassumu dawn l-ispejjez skont id-dritt tas-servizz pubbliku], ghall-prodotti farmacewtici moghtija biss
fuq preskrizzjoni medika li taghhom dawn tal-ahhar ikunu, parzjalment jew totalment, irrimborsaw
il-prezz lill-assigurati, skontijiet, skont ir-rata ta’ rimbors, fl-istess proporzjonijiet bhal dawk previsti
fl-Artikolu 130a(1), (1a), (2), (3), (3a) u (3b) tas-SGB V. [...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Boehringer Ingelheim Pharma tipproduci prodotti farmacewti¢i u tikkunsinna dawn il-prodotti,
fl-ambitu ta’ kunsinni taxxabbli, lil spizeriji, permezz ta’ bejjiegha bl-ingrossa.

il-prodotti farmacewtici lill-persuni koperti fl-ambitu ta’ ftehim qafas mal-konfederazzjoni tal-fondi
tal-assigurazzjoni ghall-mard. Il-kunsinna tal-prodotti farmacewtici ssir ghall-benefi¢¢ju tal-fondi
tal-assigurazzjoni ghall-mard 1li jaghmlu l-prodotti ghad-dispozizzjoni tal-assigurati taghhom.
L-ispizeriji jaghtu lill-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard skont fuq il-prezz tal-prodotti farmacewtici.
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Boehringer Ingelheim Pharma, bhala impriza farmacewtika, ghandha tirrimborsa dan Il-iskont
lill-ispizeriji jew, fil-kaz ta’ intervent minn bejjiegha bl-ingrossa, lil dawn tal-ahhar. Ghall-finijiet
tal-VAT, l-iskont huwa kkunsidrat mill-Uffi¢c¢ju tat-Taxxa bhala tnaqqis tar-remunerazzjoni.

Fir-rigward, mill-banda l-ohra, tal-prodotti farmacewti¢i intizi ghal persuni koperti minn assigurazzjoni
konkluzi individwalment. L-impriza tal-assigurazzjoni ghall-mard privata ma tixtrix il-prodotti
farmacewtici, izda semplicement tirrimborsa lill-assigurati taghha, meta dawn jitolbu, l-ispejjez sosntuti
minnhom. Fdan il-kaz, Boehringer Ingelheim Pharma ghandha taghti lill-impriza tal-assigurazzjoni
ghall-mard skont fuq il-prezz tal-prodott farmacewtiku. L-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ma jqisx dan l-iskont
bhala tnaqqis fir-remunerazzjoni ghall-finijiet tal-VAT.

Matul is-sena 2012, Boehringer Ingelheim Pharma pprezentat dikjarazzjoni tal-VAT annwali
ghas-sena 2011, li ssemmi, b'mod partikolari, it-tranzazzjonijiet taxxabbli u l-ammonti taxxabbli
relatati.

Fdin id-dikjarazzjoni, Boehringer Ingelheim Pharma rrettifikat, ghat-tranzazzjonijiet marbuta
mal-prodotti farmacewti¢ci mixtrija minn persuni assigurati b’polza ta’ assigurazzjoni ghall-mard
privata, l-ammont taxabbli billi naqqgset ir-rimborsi li kellhom jithallsu minnha.

L-Uffi¢¢ju tat-Taxxa qies li ma kienx hemm raguni li tiggustifika t-tnaqqis tal-ammont taxxabbli ta’
Boehringer Ingelheim Pharma fir-rigward tar-rimborsi lill-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata.
Ghalhekk, huwa ffissa I-VAT b'mod li din kienet dovuta fuq l-ammont taxxabbli mhux imnaqqas.

Boehringer Ingelheim Pharma ressqet, quddiem il-Finanzgericht Rheinland-Pfalz (il-Qorti tal-Finanzi
ta’ Rheinland-Pfalz, il-Germanja), azzjoni kontra d-decizjoni tal-Uffic¢ju tat-Taxxa fir-rigward
tar-rimborsi lill-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata.

Hija sostniet li I-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja jew l-impriza tal-assigurazzjoni
ghall-mard privata kienu jinsabu fit-tarf tal-katina ta’ tranzazzjonijiet, b’'mod li l-ammont taxxabbli
kellu jitnaqqas fiz-zewg kazijiet. Skontha, ftit li xejn jimporta jekk il-benefi¢¢ji li nghataw kinux
rimborsi jew tnaqqis fil-prezz, billi dawn kellhom jigu ttrattati bl-istess mod mill-perspettiva tal-VAT.

II-Finanzgericht Rheinland-Pfalz (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Rheinland-Pfalz) laqghet l-azzjoni ta’
Boehringer Ingelheim Pharma billi ddecidiet li ma kienx hemm lok li ssir id-distinzjoni li ghamel
I-Uffic¢ja tat-Taxxa bejn it-tnaqqis fil-prezz moghti lill-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja
ghall-prodotti farmacewtici mixtrija u r-rimborsi li saru max-xiri tal-imsemmija prodotti fl-ambitu
tas-sistema tal-assigurazzjoni ghall-mard privata.

L-Uffic¢ju  tat-Taxxa pprezenta, quddiem il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
il-Germanja), appell ta’ revizjoni mis-sentenza tal-Finanzgericht Rheinland-Pfalz (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Rheinland-Pfalz).

Il-qorti tar-rinviju tfakkar li meta produttur ta’ prodott, li ma jkunx kuntrattwalment marbut
mal-konsumatur finali, izda jkun l-ewwel holqa fkatina ta’ tranzazzjonijiet li twassal ghal dan
tal-ahhar, jaghti tnaqqis fil-prezz lill-imsemmi konsumatur finali, l-ammont taxxabbli ghall-finijiet
tal-VAT ghandu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jitnaqqas bl-imsemmi tnaqgqis (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs, C-317/94, EU:C:1996:400, punti 28 u 31,
kif ukoll tas-16 ta’ Jannar 2014, Ibero Tours, C-300/12, EU:C:2014:8, punt 29).

Hija tirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja, madankolly, irrifjutat tnaqqis tal-ammont taxxabbli fil-kaz fejn

agenzija tal-ivvjaggar, li tagixxi bhala intermedjarja, taghti lill-konsumatur finali, fuq inizjattiva taghha
stess u bi spejjez ghaliha, tnaqgqis fil-prezz fuq is-servizz principali pprovdut mill-organizzatur ta’ zjarat
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turisti¢i (sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, Ibero Tours, C-300/12, EU:C:2014:8, punt 33). Ir-raguni
invokata mill-Qorti tal-Gustizzja, fdik is-sentenza, hija li l-agenzija tal-ivvjaggar ma taghmilx parti
minn katina ta’ provvisti li tibda mill-organizzatur ta’ zjarat turistic¢i u tasal ghand il-konsumatur finali.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinftiehem fis-sens li tnaqqis
fil-prezz li operatur jaghti lil terz li mieghu huwa ma jkollux rabta kuntrattwali jnaqqas il-bazi tal-VAT
dovuta fuq il-benefi¢¢ju pprovdut minn dan l-operatur biss meta katina ta’ tranzazzjonijiet torbot
l-operatur mat-terz li jibbenefika mill-iskont. F'dan il-kaz, l-iskonti favur imprizi tal-assigurazzjoni
ghall-mard privata ma jnaqqsux ghalhekk il-bazi tal-VAT dovuta fuq il-bazi tal-kunsinni mwettqa
minn Boehringer Ingelheim Pharma, ladarba l-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata li
jibbenefikaw mill-iskont ma jaghmlux parti mill-katina ta’ provvisti li tibda mill-imsemmija impriza u
tasal ghand il-konsumatur finali.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li ma huwiex konformi mal-princ¢ipju generali ta’ ugwaljanza
fit-trattament previst fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea li,
kuntrarjament ghall-iskontijiet fis-settur tal-assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja, skontijiet favur
imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata ma jnagqsux l-ammont taxxabbli, meta l-oneru li z-zewg
skontijiet jimponu fuq l-impriza farmacewtika huwa l-istess. Dawn huma sitwazzjonijiet komparabbli u
l-qorti tar-rinviju tistagsi ghalhekk dwar liema hija r-raguni li oggettivament tiggustifika din
l-inugwaljanza fit-trattament.

Hija tfakkar ukoll li, filwaqt li nuqqas ta’ osservanza tal-principju ta’ newtralita fiskali jista’ jkun
possibbli biss bejn operaturi ekonomic¢i kompetituri, il-ksur tal-princ¢ipju generali ta’ ugwaljanza
fit-trattament jista’ jkun ikkaratterizzat, fil-qasam fiskali, minn tipi ohra ta’ diskriminazzjonijiet, li
jolqtu operaturi ekonomici li ghalkemm ma jkunux necessarjament kompetituri xorta wahda jkunu
jinsabu fsitwazzjoni komparabbli minn aspetti ohra (sentenzi tal-10 ta’ April 2008, Marks & Spencer,
C-309/06, EU:C:2008:211, punt 49, kif ukoll tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Isvezja,
C-480/10, EU:C:2013:263, punt 17). Minn dan jirrizulta li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
fil-qasam fiskali, ma jikkoincidix mal-principju ta’ newtralita fiskali (sentenza tal-25 ta’ April 2013,
[I-Kummissjoni vs L-Isvezja, C-480/10, EU:C:2013:263, punt 18).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Kumpannija farmacewtika li tipprovdi prodotti medicinali hija intitolata, fuq il-bazi tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (sentenza Elida Gibbs tal-24 ta’ Ottubru 1996, C-317/94,
EU:C:1996:400, punti 28 u 31) u wara li jittiehed inkunsiderazzjoni l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament taht id-dritt tal-Unjoni, ghal tnaqqis fuq l-ammont taxxabbli skont I-Artikolu 90
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud, meta:

— tipprovdi dawn il-prodotti medicinali lill-ispizeriji permezz ta’ grossisti,

privata,

— l-assiguratur ta’ assigurazzjoni ghall-ispejjez medic¢i (kumpannija privata ta’ assigurazzjoni
ghall-mard) tirrimborsa l-ispejjez tal-assigurat taghha ghax-xiri ta’ prodotti medicinali, u

— il-kumpannija farmacewtika hija obbligata mis-sistema legali sabiex taghti ‘skont’ lill-assigurazzjoni
ghall-mard privata?”
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Fuq id-domanda preliminari

Bid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk, fid-dawl tal-principji ddefiniti
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400,
punti 28 u 31), fir-rigward tad-determinazzjoni tal-ammont taxxabbli tal-VAT, u fid-dawl tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament tad-dritt tal-Unjoni, 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-iskont moghti, skont ligi nazzjonali, minn impriza farmacewtika lil impriza
tal-assigurazzjoni ghall-mard privata jwassalx, fis-sens ta’ dan l-artikolu, ghal tnaqqis tal-ammont
taxxabbli favur din l-impriza farmacewtika, meta kunsinni tal-prodotti farmacewtici jsiru permezz ta’
bejjiegha bl-ingrossa lil spizeriji li jaghmlu dawn il-kunsinni lil persuni koperti minn assigurazzjoni
ghall-mard privata li tirrimborsa lill-assigurati taghha 1-prezz tax-xiri tal-prodotti farmacewtici.

Bil-ghan li tinghata risposta ghal din id-domanda, jehtieg, qabelxejn, jitfakkar li, skont 1-Artikolu 73
tad-Direttiva tal-VAT, l-ammont taxxabbli jinkludi, ghall-kunsinni ta’ oggetti u l-provvisti ta’ servizzi,
dak kollu li jikkostitwixxi l-korrispettiv miksub jew li jrid jinkiseb mill-fornitur jew l-operatur ghal
dawn it-tranzazzjonijiet minghand ix-xerrej, l-akkwirent jew terz, inkluzi s-sussidji marbuta direttament
mal-prezz ta’ dawn it-tranzazzjonijiet.

Sussegwentement, ghandu jitfakkar ukoll li 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT, li jirrigwarda
l-kazijiet ta’ annullament, ta’ rexxissjoni, ta’ rizoluzzjoni, ta’ nuqqas ta’ hlas shih jew parzjali jew ta’
tnaqqis fil-prezz wara l-mument li ssehh it-tranzazzjoni, jobbliga lill-Istati Membri li jnaqqsu l-valur
taxxabbli u, ghaldagstant, l-ammont tal-VAT dovut mill-persuna taxxabbli kull darba li, wara
l-konkluzjoni ta’ tranzazzjoni, parti mill-korrispettiv jew il-korrispettiv kollu ma jingabarx mill-persuna
taxxabbli. Din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi l-espressjoni ta’ princ¢ipju fundamentali tad-Direttiva
tal-VAT, li jghid li 1-bazi taxxabbli hija kkostitwita mill-korrispettiv ricevut realment u li 1-korollarju
tieghu huwa li 1-Uffi¢c¢ju tat-Taxxa ma jkunx jista’ jigbor, bhala VAT, ammont ikbar minn dak migbur
mill-persuna taxxabbli (sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13,
EU:C:2014:328, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

huwa n-newtralita, fis-sens li fi hdan kull pajjiz il-merkanzija simili jkollha l-istess piz fiskali, ikun xi
jkun it-tul tac-¢irkuwitu ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida
Gibbs, C 317/94, EU:C:1996:400, punt 20).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta 1li l-impriza farmacewtika hija marbuta, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali, taghti lill-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata, ghall-prodotti
farmacewti¢i moghtija biss fuq preskrizzjoni medika li 1-prezz taghhom dawn tal-ahhar irrimborsaw,
parzjalment jew totalment, lill-assigurati, skonti, skont ir-rata ta’ rimbors, fl-istess proporzjonijiet bhal
dawk previsti mill-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja. L-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ma jgisx dan
l-iskont bhala tnaqqis tal-ammont taxxabbli.

B’hekk, minhabba l-imsemmija legizlazzjoni, Boehringer Ingelheim Pharma setghet tiddisponi minn
somma li tikkorrispondi ghall-prezz tal-bejgh ta’ dawn il-prodotti lill-ispizeriji mnaqqas bl-imsemmi
skont. Ghalhekk, ma huwiex konformi mad-Direttiva tal-VAT il-fatt li 1-bazi li fugha tigi kkalkolata
I-VAT dovuta mill-impriza farmacewtika, bhala persuna taxxabbli, tkun ikbar mis-somma li hija
finalment irceviet. Kieku dan kien il-kaz, il-princ¢ipju ta’ newtralita tal-VAT fir-rigward tal-persuni
taxxabbli, fosthom l-impriza farmacewtika, ma jkunx osservat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs, C-317/94, EU:C:1996:400, punt 28).

Konsegwentement, l-ammont taxxabbli applikabbli ghal Boehringer Ingelheim Pharma bhala persuna
taxxabbli ghandu jigi kkostitwit mill-ammont li jikkorrispondi ghall-prezz li bih hija bieghet il-prodotti
farmacewtici lill-ispizeriji, imnaqqas bl-iskont li nghata lill-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata
meta dawn tal-ahhar irrimborsaw lill-assigurati taghhom l-ispejjez li huma sostnew fix-xiri
tal-imsemmija prodotti.
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Certament, il-Qorti tal-Gustizzja gieset, fil-punt 31 tas-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs
(C-317/94, EU:C:1996:400), li I-Artikolu 11C(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-
17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”), li jikkorrispondi
mal-Artikolu 90 tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghall-kaz abitwali ta’ relazzjonijiet kuntrattwali,
stabbiliti direttament bejn zewg partijiet kontraenti, li sussegwentement jigu mmodifikati.

Madankollu, fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li, fl-istess punt 31 ta’ din
is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi l-espressjoni
tal-principju ta’ newtralita u, konsegwentement, l-applikazzjoni taghha ma tistax tippregudika
r-realizzazzjoni tal-imsemmi principju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida
Gibbs, C-317/94, EU:C:1996:400, punt 31).

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva
tal-VAT ma jipprezupponix tibdil sussegwenti fir-relazzjonijiet kuntrattwali sabiex din id-dispozizzjoni
tkun applikabbli. Fil-fatt, din tobbliga bhala prin¢ipju lill-Istati Membri jnaqqsu l-ammont taxxabbli
kull darba li, wara l-konkluzjoni ta’ tranzazzjoni, parti mill-korrispettiv jew il-korrispettiv kollu ma
jkunx gie rcevut mill-persuna taxxabbli. Barra minn hekk, xejn ma jindika li 1-Qorti tal-Gustizzja,
fis-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400), riedet tillimita 1-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 11C(1) tas-Sitt Direttiva, li jikkorrispondi mal-Artikolu 90 tad-Direttiva
tal-VAT. Mill-banda l-ohra, mill-fatti li jiffurmaw il-bazi tal-kawza li wasslet ghal din is-sentenza
jirrizulta li ma sehh ebda tibdil fir-relazzjonijiet kuntrattwali. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li
I-Artikolu 11C(1) tas-Sitt Direttiva kien applikabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Mejju 2001, Freemans, C-86/99, EU:C:2001:291, punt 33).

Barra minn hekk, il-fatt li, fil-kawza principali, il-benefi¢jarju dirett tal-kunsinni tal-prodotti medic¢inali
inkwistjoni ma huwiex l-impriza tal-assigurazzjoni ghall-mard privata li taghti rimbors lill-assigurati,
izda l-assigurati nnifishom, ma huwiex ta’ natura li jikser ir-rabta diretta li hemm bejn il-kunsinna ta’
oggetti li saret u l-korrispettiv ircevut (ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, Le Rayon
d’Or, C 151/13, EU:C:2014:185, punt 35).

Fil-fatt, kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punti 44 u 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-pagamenti li saru
fil-mument tax-xiri tal-prodotti farmacewti¢i ghandhom jigu rc¢evuti bhala I-korrispettiv miksub
min-naha ta’ terz fis-sens tal-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT fejn dawn it-terzi, jigifieri 1-assigurati,
talbu r-rimbors lill-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata u dawn tal-ahhar kisbu, konformement
mal-legizlazzjoni nazzjonali, l-iskont dovut lilhom min-naha tal-impriza farmacewtika. B’hekk, fid-dawl
tac-cirkustanzi inkwistjoni fil-kawza principali, l-imprizi tal-assigurazzjoni ghall-mard privata
ghandhom jitqiesu bhala li huma Il-konsumatur finali ta’ kunsinna mwettqa minn impriza
farmacewtika suggetta ghall-VAT b'mod li l-ammont ircevut mill-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ma jistax ikun
ikbar minn dak imhallas mill-konsumatur finali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996,
Elida Gibbs, C-317/94, EU:C:1996:400, punt 24).

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kawza principali, ladarba parti mill-korrispettiv ma
gietx ir¢evuta mill-persuna taxxabbli minhabba l-iskont moghti minn din tal-ahhar lill-imprizi
tal-assigurazzjoni ghall-mard privata, kien hemm fil-fatt tnaqqis fil-prezz wara l-mument li fih sehhet
it-tranzazzjoni konformement mal-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-iskont inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi kkonstatat li dan
huwa stabbilit mil-ligi u li dan huwa moghti b’'mod obbligatorju mill-impriza farmacewtika lill-imprizi
tal-assigurazzjoni ghall-mard privata li rrimborsaw lill-assigurati taghhom l-ispejjez sostnuti minn dawn
tal-ahhar fix-xiri ta’ prodotti farmacewti¢i. Kif gie kkonstatat fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, fdawn
ic-¢irkustanzi, l-impriza farmacewtika ma setghetx tiddisponi liberament mill-prezz kollu rcevut
mal-bejgh tal-prodotti taghha lill-ispizeriji jew lill-bejjiegha bl-ingrossa (ara, fdan is-sens is-sentenza
tad-19 ta’ Lulju 2012, International Bingo Technology, C-377/11, EU:C:2012:503, punt 31).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 28 tas-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012,
International Bingo Technology (C-377/11, EU:C:2012:503), fir-rigward ta’ obbligu legali marbut ma’
rebh imqassam floghba tal-bingo, li, sa fejn il-parti tal-prezz tal-bejgh tal-kartelli li hija mqassma
bhala rebh lill-gugaturi hija stabbilita minn qabel u hija obbligatorja, din ma tistax titqies bhala li
tifforma parti mill-kunsiderazzjoni ricevuta mill-organizzatur tal-loghba ghall-provvista li huwa
pprovda.

Kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja
analizzat, fl-imsemmija sentenza, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT,
l-interpretazzjoni li l-istess sentenza tipprovdi tal-kuncett ta’ “kunsiderazzjoni”, previst fdin
id-dispozizzjoni, tista’ tapplika fir-rigward tal-kliem “fejn il-prezz hu mnaqqas” uzat fl-Artikolu 90
tal-imsemmija direttiva, sa fejn kemm din id-dispozizzjoni tal-ahhar kif ukoll I-Artikolu 73 ta’ din
id-direttiva jittrattaw elementi tal-ammont taxxabbli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li ghad-domanda li saret tinghata r-risposta li,
fid-dawl tal-prin¢ipji ddefiniti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza tal-
24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400, punti 28 u 31), fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-ammont taxxabbli tat-taxxa fuq il-valur mizjud, u fid-dawl tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament tad-dritt tal-Unjoni, 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat
fis-sens 1i l-iskont moghti, skont ligi nazzjonali, minn impriza faramcewtika lil impriza
tal-assigurazzjoni ghall-mard privata jwassal, fis-sens tal-imsemmi artikolu, ghal tnaqqis tal-ammont
taxxabbli favur din l-impriza farmacewtika, meta kunsinni tal-prodotti farmacewtici jsiru permezz ta’
bejjiegha bl-ingrossa lil spizeriji li jaghmlu dawn il-kunsinni lil persuni koperti minn assigurazzjoni
ghall-mard privata li tirrimborsa lill-assigurati taghha 1-prezz tax-xiri tal-prodotti farmacewtici.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez

sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Fid-dawl tal-prin¢ipji ddefiniti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza tal-
24 ta’ Ottubru 1996, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400, punti 28 u 31), fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-ammont taxxabbli tat-taxxa fuq il-valur mizjud, u fid-dawl tal-prin¢ipju
ta’ ugwaljanza fit-trattament tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-iskont moghti, skont ligi nazzjonali, minn impriza
faramcewtika lil impriza tal-assigurazzjoni ghall-mard privata jwassal, fis-sens tal-imsemmi
artikolu, ghal tnaqqis tal-ammont taxxabbli favur din l-impriza farmacewtika, meta kunsinni
tal-prodotti farmacewtici jsiru permezz ta’ bejjiegha bl-ingrossa lil spizeriji li jaghmlu dawn
il-kunsinni lil persuni koperti minn assigurazzjoni ghall-mard privata li tirrimborsa
lill-assigurati taghha 1-prezz tax-xiri tal-prodotti farmacewtici.

Firem
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