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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

21 ta’ Dicembru 2016*#

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 4(2) TUE — Osservanza tal-identita nazzjonali tal-Istati
Membri inerenti fl-istrutturi politi¢i u kostituzzjonali fundamentali taghhom, inkluza l-awtonomija
lokali u regjonali — Organizzazzjoni interna tal-Istati Membri — Kollettivitajiet territorjali —
Strument legali li johloq entita gdida rregolata mid-dritt pubbliku u li jorganizza t-trasferiment ta’
kompetenzi u ta’ responsabbiltajiet ghat-twettiq ta’ kompiti pubbli¢ci — Kuntratti pubblic¢i —
Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 1(2)(a) — Kuncett ta’ ‘kuntratt pubbliku”

Fil-Kawza C-51/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Celle (qorti regjonali superjuri ta’ Celle, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tas-17 ta’ Dicembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Frar 2015, fil-procedura

Remondis GmbH & Co. KG Region Nord

Vs

Region Hannover,

fil-prezenza ta’:

Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan u D. Svéby
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ April 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Remondis GmbH & Co. KG Region Nord, minn M. Figgen u R. Schiffer, Rechtsanwilte,

— ghar-Region Hannover, minn H. Jagau, Regionsprésident, u R. Van der Hout, advocaat, kif ukoll
minn T. Mithe u M. Fastabend, Rechtsanwilte,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghal le Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover, minn W. Siederer u L. Viezens,
Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u J. Bousin, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. C. Becker u A. Tokar, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’ Gunju 2016,

taghti |-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Remondis GmbH & Co. KG Region Nord (iktar ’il
quddiem “Remondis”) u r-Region Hannover (regjun ta’ Hannover, il-Germanja) dwar il-legalita
tat-trasferiment, min-naha ta’ dan tal-ahhar, tal-funzjonijiet ta’ gbir u ta’ trattament tal-iskart li bihom
kien inkarigat, lill-iZweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover (sindakat ta’ kollettivitajiet
tar-regjun ta’ Hannover, il-Germanyja, iktar ’il quddiem is-“sindakat ta’ kollettivitajiet RH”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, li hija applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, ghall-finijiet ta’
din id-direttiva, “[k]untratti pubbli¢i’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus [b’'titolu oneruz] konkluzi
bil-miktub bejn wiehed u aktar operaturi ekonomic¢i [u awtorita kontraenti wahda jew iktar] u li
ghandhom bhala objettiv l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni
[il-provvista] tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva”.

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65), hassret id-Direttiva 2004/18
b’effett mit-18 ta’ April 2016.

Il-premessa 4 tad-Direttiva 2014/24 tiddikjara:

“Il-forom dejjem aktar varji ta’ azzjoni pubblika jehtiegu definizzjoni aktar ¢ara tal-kuncett ta’ akkwist
innifsu; madankollu dik il-kjarifika ma ghandhiex twessa’ 1-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva
meta jitqgabbel ma’ dak tad-Direttiva 2004/18/KE. Ir-regoli tal-Unjoni dwar I-akkwisti pubblici
mhumiex mahsuba li jkopru kull forma ta’ hlas ta’ fondi pubbli¢i, izda dawk biss immirati lejn
l-akkwist ta’ xoghlijiet, provvisti jew servizzi ghal konsiderazzjoni permezz ta’ kuntratt pubbliku. [...]

[...]”

2 ECLIL:EU:C:2016:985



6

10

11

12

13

tmilcjeSENTENZA TAL-21.12.2016 — KAWZA C-51/15
REMONDIS

L-Artikolu 1(6) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ftehimiet, decizjonijiet jew strumenti legali ohra li jorganizzaw it-trasferiment tas-setghat u
r-repsonsabbiltajiet ghat-twettiq ta’ kompiti pubblici bejn awtoritajiet kontraenti jew raggruppamenti
ta’ awtoritajiet kontraenti u li ma jipprevedux remunerazzjoni li ghandha tinghata ghat- twettiq
tal-kuntratt, jitqiesu li huma kwistjoni ta’ organizzazzjoni interna tal-Istat Membru kkoncernat u,
ghalhekk, mhumiex affettwati bl-ebda mod minn din id-Direttiva.”

Id-dritt Germaniz

Skont il-legizlazzjoni federali dwar l-iskart u n-Niedersidchsische Abfallgesetz (ligi tas-Sassonja tIsfel
dwar l-iskart), kemm fil-verzjoni taghha fis-sehh fiz-zmien meta nholoq is-sindakat ta’ kollettivitajiet
RH, intervenjent fil-kawza principali, kif ukoll fil-verzjoni taghha attwalment fis-sehh, il-kompitu ta’
trattament tal-iskart huwa r-responsabbilta tal-kollettivitajiet territorjali indikati minn din il-ligi
tal-ahhar jew tas-sindakati stabbiliti minn dawn il-kollettivitajiet.

In-Niedersdchsische Zweckverbandsgesetz (ligi tas-Sassonja t'Isfel dwar is-sindakati), fil-verzjoni taghha
fis-sehh fiz-zmien meta nholoq is-sindakat ta’ kollettivitajiet RH, kienet tipprovdi, fl-Artikolu 1 taghha,
li l-municipalitajiet u l-asso¢jazzjonijiet ta’ municipalitajiet jistghu jinghaqdu fsindakati (sindakati
volontarji) jew jinghaqdu fsindakati (sindakati obbligatorji) ghall-finijiet tat-twettiq komuni ta’ certi
kompiti li ghandhom id-dritt jew l-obbligu li jezegwixxu. F'dan il-kaz, skont l-Artikolu 2(1) ta’ din
il-ligi, id-drittijiet u I-obbligi relatati mat-twettiq ta’ dawn il-kompiti jigu ttrasferiti lis-sindakat.

Skont I-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi, tali sindakati jikkostitwixxu kollettivitajiet irregolati mid-dritt
pubbliku li jamministraw lilhom infushom taht ir-responsabbilta taghhom stess.

L-Artikolu 29(1) tal-istess ligi jimponi fuq il-kollettivitajiet territorjali li jkunu membri ta’ sindakat li
jhallsu kontribuzzjonijiet iddeterminati kull sena sa fejn id-dhul l-iehor ta’ dan is-sindakat ma jkunx
sufficjenti sabiex ikopri l-ispejjez marbuta mal-kompiti tieghu.

In-Niedersdchsisches Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit (ligi tas-Sassonja t'Isfel dwar
il-kooperazzjoni intermunicipali), li hija attwalment fis-sehh, tinkludi dispozizzjonijiet paragunabbli.
Minn dan jirrizulta b’'mod partikolari li 1-kollettivitajiet li jittrasferixxu kompiti lil sindakat jinhelsu,
sal-punt ta’ tali trasferiment, mill-obbligu li jwettquhom.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Skont il-legizlazzjoni federali u l-legizlazzjoni tal-Land Niedersachsen (Land tas-Sassonja t’sfel,
il-Germanja) dwar l-iskart, ir-regjun ta’ Hannover u l-iStadt Hannover (belt ta’ Hannover) kellhom
il-kompetenza fir-rigward tal-gbir u tat-trattament tal-iskart fit-territorji tal-ex Landkreis Hannover
(distrett ta’ Hannover) u tal-belt ta’ Hannover, rispettivament.

Bil-ghan li ssir riorganizzazzjoni prevista minn dawn iz-zewg kollettivitajiet, fl-ewwel lok, jigifieri fid-
29 ta’ Novembru 2002, il-belt ta’ Hannover ittrasferixxiet il-kompetenza taghhom lir-regjun ta’
Hannover. Fit-tieni lok, fid-19 ta’ Di¢embru 2002, l-imsemmija kollettivitajiet flimkien adottaw
il-Verbandsordnung des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Region Hannover (regolament dwar
is-sindakat ta’ kollettivitajiet tar-regjun ta’ Hannover, iktar 'il quddiem ir-“regolament dwar is-sindakat
ta’ kollettivitajiet RH”), li permezz tieghu organizzaw il-funzjonament ta’ dan is-sindakat, li kien entita
gdida rregolata mid-dritt pubbliku li lilha z-zewg kollettivitajiet fundatri¢i taw diversi kompetenzi, li
kull wahda minnhom, liema entita b'mod partikolari ssostitwixxiet ir-regjun ta’ Hannover ghall-gbir
tal-iskart. Din l-entita giet ikkostitwita fl-1 ta’ Jannar 2003.
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Sabiex ikunu jistghu jitwettqu l-kompiti li bihom gie inkarigat is-sindakat ta’ kollettivitajiet RH,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 5 tar-regolament dwar is-sindakat ta’ kollettivitajiet RH, ir-regjun ta’
Hannover u Il-belt ta’ Hannover ittrasferixxew lil dan is-sindakat, bla hlas, l-entitajiet rispettivi
taghhom inkarigati bit-twettiq tal-kompiti ta’ gbir tal-iskart, ta’ tindif tat-toroq u ta’ servizzi tax-xitwa,
u r-regjun ta’ Hannover ittrasferixxielu 94.9% tal-ishma fAbfallentsorgungsgesellschaft Region
Hannover mbH, kumpannija li twettaq it-trattament tal-iskart ghal dan ir-regjun, li sa dak iz-zmien
kienet mizmuma kompletament minnu.

Bl-istess skop, 1-Artikolu 4(5) tar-regolament dwar is-sindakat ta’ kollettivitajiet RH jippermetti wkoll lil
dan tal-ahhar juza s-servizzi ta’ terzi sabiex jitwettqu l-kompiti tieghu u, ghal dan il-ghan, jakkwista
ishma fimprizi u fentitajiet, kif awtorizzat mill-Artikolu 22 tal-Kreislaufwirtschaftsgesetz (ligi dwar
ir-riciklagg tal-iskart).

L-imsemmi regolament jipprovdi, fl-Artikolu 4(4) tieghu, li s-sindakat ta’ kollettivitajiet RH ghandu
jigbor l-iskart sabiex jirkuprah u li jista’ jikkonkludi kuntratti b’sistemi mhallta (Duale systeme)
bil-ghan li jigbor l-imballaggi, liema kompiti jistghu jigu ttrasferiti lil Abfallentsorgungsgesellschaft
Region Hannover.

Skont 1-Artikolu 4(6) tal-istess regolament, dan is-sindakat ghandu s-setgha li jadotta dispozizzjonijiet
statutorji u regolamentari, b'mod partikolari, dwar l-impozizzjoni ta’ mizati.

Skont l-Artikolu 7 tar-regolament dwar is-sindakat ta’ kollettivitajiet RH, il-laggha generali ta’ dan
tal-ahhar hija komposta mill-uffi¢jali amministrattivi principali tar-regjun ta’ Hannover u tal-belt ta’
Hannover, li huma marbuta bl-istruzzjonijiet moghtija mill-kollettivita li jirrapprezentaw. Dawn
l-uffi¢jali ghandhom id-dritt li jivvotaw fdin il-laqgha generali f'dak li jirrigwarda I-kompetenzi li gew
ittrasferiti mill-kollettivita li jirrapprezentaw.

L-Artikolu 8 ta’ dan ir-regolament jipprovdi li l-imsemmija laggha generali ghandha l-kompetenza,
b’mod partikolari, sabiex temenda dan ir-regolament u tahtar il-persuna responsabbli ghall-gestjoni
tas-sindakat ta’ kollettivitajiet RH.

Skont I-Artikolu 16 tal-imsemmi regolament, dan is-sindakat ghandu, fuq tul ta’ zmien twil, tal-inqas
ikopri l-ispejjez tieghu permezz tad-dhul tieghu. Madankollu, fil-kaz li d-dhul tieghu ma jkunx
suffi¢jenti meta mqabbel mal-ispejjez tieghu, il-kollettivitajiet li jikkostitwixxuh ikunu obbligati jhallsu
kontribuzzjoni ddeterminata kull sena sabiex tikkumpensa ghat-telf.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li t-trasferiment ta’ kompiti marbut mal-holgien ta’ sindakat
volontarju jew obbligatorju jwassal ghal telf ta’ kompetenza fdan ir-rigward ghall-kollettivitajiet
membri tas-sindakat.

F1-2011, jigifieri fid-disa’ sena minn mindu beda jiffunzjona s-sindakat ta’ kollettivitajiet RH, dan
tal-ahhar u Abfallentsorgungsgesellschaft Region Hannover iggeneraw, flimkien, dhul mill-bejgh ta’
EUR 189020912, li minnhom EUR 11232173.89 (jigifieri, bejn wiehed u iehor, 6 %) gew minn
tranzazzjonijiet kummercjali mwettqa ma’ entitajiet terzi. Skont it-tbassir ghas-sena 2013, l-ammonti
korrispondenti kellhom ikunu ta” EUR 188670370.92 u ta’” EUR 13085190.85, rispettivament.

Remondis, li hija kumpannija attiva fis-settur tal-iskart, ressqet talba ghal stharrig ta’ kuntratt pubbliku
li biha hija attwalment adita 1-qorti tar-rinviju.

Remondis tqis li 1-operazzjoni globali, li kienet tikkonsisti fit-twaqqif ta’ dan is-sindakat u, fl-istess hin,
fit-trasferiment ta’ kompiti lilu min-naha tal-kollettivitajiet territorjali li huma membri tieghu,
tikkostitwixxi kuntratt pubbliku fis-sens, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18,
minkejja li, inizjalment, din l-operazzjoni ma kinitx taqa’ taht ir-regoli fil-qasam tal-kuntratti pubblici,
peress li kienet taqa’ fil-kamp tal-eccezzjoni identifikata mis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal
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(C-107/98, EU:C:1999:562, punt 50). Fil-fatt, iz-zewg kundizzjonijiet mehtiega fil-kuntest ta’ din
l-ec¢ezzjoni gew issodisfatti, jigifieri, minn naha, l-ezercizzju, mill-entita pubblika li taghti kuntratt, fuq
il-persuna li hija tinkariga bit-twettiq ta’ dan il-kuntratt, ta’ kontroll analogu ghal dak li din l-entita
tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess u, min-naha l-ohra, it-twettiq, minn din il-persuna, tal-parti
l-kbira tal-attivitajiet taghha mal-imsemmija entita pubblika. Issa, skont Remondis, fid-dawl tad-dhul
mill-bejgh sinjifikattiv li s-sindakat ta’ kollettivitajiet RH ilu jiggenera mis-sena 2013 ma’ entitajiet
terzi, dan is-sindakat ma ghadux iwettaq il-parti 1-kbira tal-attivitajiet tieghu mal-kollettivitajiet li
waqqfuh. Minn dan hija tiddeduci li l-imsemmija operazzjoni globali ghandha issa titgies li hija
aggudikazzjoni illegali ta’ kuntratt pubbliku u, ghalhekk, li hija nulla. Ghaldagstant, ir-regjun ta’
Hannover, li hija l-entita li ghandha l-kompetenza ghall-gbir tal-iskart, ghandha torganizza procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku sa fejn ma tixtieqx twettaq dan il-kompitu hija stess.

Min-naha taghhom, ir-regjun ta’ Hannover u s-sindakat ta” kollettivitajiet RH iqisu li I-kostituzzjoni ta’
dan tal-ahhar u t-trasferiment ta’ kompetenzi lilu ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-kuntratti pubblici.

Fil-fatt, din il-kostituzzjoni u dan it-trasferiment kienu jirrizultaw minn decizjoni statutorja, u mhux
minn kuntratt jew minn ftehim amministrattiv. Barra minn hekk, dawn il-kollettivitajiet jirreferu
ghad-Direttiva 2014/24, b’'mod partikolari ghall-Artikolu 1(6) taghha, dwar il-mekkanizmi
ghat-trasferiment ta’ kompetenzi u ta’ responsabbiltajiet ghat-twettiq ta’ kompiti pubblici.

Il-qorti tar-rinviju tindika li l-ezitu tal-kawza principali jiddependi l-ewwel nett minn jekk
l-operazzjoni, li kienet tikkonsisti, ghar-regjun ta’ Hannover u ghall-belt ta’ Hannover, fit-twaqqif
tas-sindakat ta’ kollettivitajiet RH u fit-trasferiment ta’ ¢erti kompiti lilu, kinitx tikkostitwixxi kuntratt
pubbliku fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18. F'dan ir-rigward, hija ma ghandhiex dubju
dwar in-natura oneruza ta’ din l-operazzjoni, fid-dawl, minn naha, tat-trasferiment, bla hlas, tal-mezzi
uzati precedentement minn dawn iz-zewg kollettivitajiet territorjali ghat-twettiq tal-kompiti ttrasferiti
lil dan is-sindakat u, min-naha l-ohra, tal-impenn tal-imsemmija kollettivitajiet li jkopru l-eventwali
spejjez zejda tal-imsemmi sindakat meta mqgabbla mad-dhul tieghu.

Dik il-qorti tispjega li jista’ madankollu jitqies li tali operazzjoni ma kinitx tikkostitwixxi 1-ghoti ta’
kuntratt pubbliku. Fil-fatt, ma jezisti ebda kuntratt u ebda impriza ma hija kkoncernata. Barra minn
hekk, din tirrigwarda mizura ta’ organizzazzjoni interna tal-Istat iggarantita mir-regola kostituzzjonali
tal-awtonomija municipali, li tikkonsisti fl-attribuzzjoni mill-gdid ta’ kompetenzi bejn kollettivitajiet
territorjali, li b’rizultat taghha l-kollettivitajiet inkarigati inizjalment bit-twettiq tal-kompiti kkoncernati
nhelsu minnhom kompletament.

L-imsemmija qorti madankollu ghandha dubji dwar ir-rilevanza ta’ din l-opinjoni fid-dawl
tal-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja, b'mod partikolari  fid-dawl tas-sentenza tat-
13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385), li minnha jirrizulta li l-eZistenza nfisha ta’
delega ta’ kompitu, li twassal sabiex il-kollettivita inizjalment responsabbli tinheles minn din
ir-responsabbilta, hija irrilevanti ghall-klassifikazzjoni bhala kuntratt pubbliku.

Barra minn hekk, minn dik is-sentenza jirrizulta li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni biss zewg
eccezzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-kuntratti pubblici, jigifieri dik identifikata
fis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562), u l-kooperazzjonijiet
intermunicipali msejha “orizzontali”. Ghaldagstant, jista’ jigi sostnut li, peress li l-holqgien ta’ sindakat
ta’ kollettivitajiet flimkien mat-trasferiment ta’ kompetenzi lilu ma jidhlu fil-kuntest ta’ ebda wahda
minn dawn l-e¢¢ezzjonijiet, id-dritt tal-kuntratti pubbli¢i huwa applikabbli ghal operazzjonijiet ta’ dan
it-tip.

Madankollu, fis-sens oppost, il-qorti tar-rinviju tirrileva, minn naha, li tali operazzjoni tirrizulta

strettament minn ftehim orizzontali bejn diversi entitajiet pubblic¢i, u mhux minn ftehim konkluz bejn
dawn l-entitajiet u s-sindakat ta’” kollettivitajiet.
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Min-naha l-ohra, il-holqien ta’ sindakat ta’ kollettivitajiet territorjali jista’ mhux biss jigi de¢iz minnhom
liberament, izda jista’ wkoll ikun impost fuq il-kollettivitajiet ikkoncernati mill-awtorita ta’ sorveljanza
taghhom. Issa, fkaz bhal dan, ma jezistix kuntratt, b’'mod li jkun difficli li wiehed iqis li hemm kuntratt
pubbliku. Ghalhekk tqum il-kwistjoni jekk operazzjoni tal-istess natura, jigifieri trasferiment ta’
kompetenzi lil sindakat ta’ kollettivitajiet pubblici, tistax tigi ttrattata b’'mod differenti skont in-natura
volontarja jew forzata ta’ dan it-trasferiment.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-konsegwenzi li jirrizultaw mill-konstatazzjoni li
operazzjoni globali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi kuntratt pubbliku, b’'mod
partikolari dwar jekk tali kuntratt ghandux jitqies mill-perspettiva tal-e¢¢ezzjoni identifikata
fis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562), jew pjuttost bhala
kooperazzjoni bejn kollettivitajiet territorjali bil-ghan li jitwettqu kompiti imposti fughom.

F’dan il-kuntest, 1-Oberlandesgericht Celle (qorti regjonali superjuri ta’ Celle, il—Ge;rmanja) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Ftehim milhuq bejn zewg kollettivitajiet territorjali li abbazi tieghu dawn iz-zewg kollettivitajiet
jistabbilixxu, permezz ta’ statuti kostituttivi, asso¢jazzjoni ta’ kollettivitajiet pubblici ghat-twettiq ta’
funzjonijiet komuni b’personalita guridika separata, li minn dak il-mument twettaq, abbazi
tal-kompetenzi taghha, ¢erti funzjonijiet li sa dak il-mument kienu responsabbilta tal-kollettivitajiet
partecipanti, jikkostitwixxi kuntratt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18,
meta dan it-trasferiment ta’ funzjonijiet jirrigwarda provvista ta’ servizzi fis-sens ta’ din id-direttiva
li ssir bi hlas, meta s-sindakat [ta’ kollettivitajiet] iwettaq attivitajiet li jmorru lil hinn
mill-funzjonijiet li precedentement kienu responsabbilta tal-kollettivitajiet partecipanti u meta
t-trasferiment ta’ funzjonijiet ma huwiex parti miz-zewg kategoriji ta’ kuntratti li, ghalkemm
konkluzi minn entitajiet pubbli¢i, ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-kuntratti
pubbli¢i tal-Unjoni, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’riferiment, fl-ahhar lok,
ghas-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385, punti 33 et seq)?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv, il-kwistjoni dwar jekk l-istabbiliment ta’
sindakat u t-trasferiment relatat ta’ funzjonijiet lil dan tal-ahhar, ma jaqghux, eéc¢ezzjonalment,
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-kuntratti pubbli¢i tal-Unjoni, ghandha tigi ddeterminata
permezz tal-insenjament li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’
kuntratti konkluzi bejn entita pubblika u persuna li hija legalment distinta minnha, li jipprevedi li
l-applikazzjoni tad-dritt tal-kuntratti pubblic¢i tal-Unjoni hija eskluza meta l-entita tezer¢ita fuq
il-persuna kkoncernata kontroll simili ghal dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess kif
ukoll meta din I-persuna tezercita l-parti essenzjali tal-attivitajiet taghha ghall-entita jew
ghall-entitajiet  li  jikkontrollawha,  b’riferiment, fost  ohrajn,  ghas-sentenza  tat-
18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562, punt 50), jew, ghall-kuntrarju, ghandu
jigi applikat l-insenjament li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’
kuntratti li permezz taghhom tigi stabbilita kooperazzjoni bejn entitajiet pubblici ghall-finijiet
tat-twettiq ta’ funzjoni ta’ interess generali li hija responsabbilta ta’ dawn l-entitajiet kollha,
b’riferiment ghas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Ordine degli Ingenieri della Provincia di
Lecce et (C-159/11, EU:C:2012:817, punti 34 et seq)?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda
Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(2)(a)

tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li ftehim konkluz bejn zewg kollettivitajiet
territorjali, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li abbazi tieghu dawn tal-ahhar jadottaw
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regolament statutorju li johloq sindakat ta’ kollettivitajiet, li jkun persuna guridika rregolata mid-dritt
pubbliku, u li jaghti lil din l-entita pubblika gdida certi kompetenzi li sa dak iz-Zmien kienu
responsabbli ghalihom dawn il-kollettivitajiet u li minn dak iz-zmien ’il quddiem huwa responsabbli
ghalihom dan is-sindakat ta’ kollettivitajiet, jikkostitwixxi kuntratt pubbliku.

Skont 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, kuntratt pubbliku huwa kuntratt b’titolu oneruz konkluz
bil-miktub bejn operatur ekonomiku wiehed jew iktar u awtorita kontraenti wahda jew iktar, u li
s-suggett tieghu huwa l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi
fis-sens ta’ din id-direttiva.

Ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni possibbli ta’ operazzjoni li tinkludi diversi fazijiet bhala kuntratt
pubbliku fid-dawl ta’ din id-definizzjoni, din l-operazzjoni ghandha tigi ezaminata b’'mod globali u billi
jittiehed inkunsiderazzjoni l-iskop taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2005,
[I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-29/04, EU:C:2005:670, punt 41).

F'dan il-kaz, huwa ghalhekk necessarju li jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod globali, id-diversi fazijiet
tal-operazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. F'dan ir-rigward, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li
r-regjun ta’ Hannover u l-belt ta’ Hannover flimkien iddecidew li, permezz ta’ att regolatorju, joholqu
entita gdida rregolata mid-dritt pubbliku bil-ghan li jaghtuha certi kompetenzi, uhud minnhom
komuni u ohrajn specifi¢i ghal kull wahda minn dawn il-kollettivitajiet. Fl-istess hin, dawn tal-ahhar
taw lil din l-entita gdida certi setghat li kellhom jippermettulha twettaq il-kompiti li jikkorrispondu
ghal dawn il-kompetenzi. Fil-fatt, huma tawha l-mezzi li huma stess kienu jassenjaw sa dak iz-zmien
ghat-twettiq tal-imsemmija kompetenzi u impenjaw ruhhom li jkopru eventwali deficits bagitarji
tal-imsemmija entita, filwaqt li din tal-ahhar barra minn hekk kellha d-dritt li timponi mizati u li tighor
l-ammont taghhom kif ukoll id-dritt li twettaq certi attivitajiet li ma jikkorrispondux mal-ezercizzju
tal-kompetenzi li gew ittrasferiti lilha, liema attivitajiet kienu tal-istess natura bhal certi attivitajiet li
t-twettiq taghhom jirrizulta minn dan l-ezer¢izzju. Fl-ahhar nett, l-entita 1-gdida hija kkaratterizzata
minn awtonomija fl-operat, izda ghandha tosserva d-decizjoni ta’ laggha generali komposta minn
rapprezentanti taz-zewg kollettivitajiet fundatrici ta’ din tal-ahhar, li tikkostitwixxi korp ta’ din l-entita
u li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, 1li teleggi l-persuna responsabbli ghall-gestjoni
tal-imsemmija entita.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li l-indikazzjoni, moghtija mill-qorti tar-rinviju,
li I-attivitajiet inkwistjoni fil-kawza principali jikkostitwixxu “servizzi” fis-sens tad-Direttiva 2004/18 hija
intiza biss sabiex tispecifika li l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva ma tistax tigi eskluza fdan ir-rigward.
Min-naha l-ohra, il-fatt li attivita 1i taqa’ fil-kompetenza ta’ awtorita pubblika tikkostitwixxi servizz
kopert mill-imsemmija direttiva ma huwiex suffi¢jenti, wahdu, sabiex jirrendi applikabbli din
id-direttiva, peress li l-awtoritajiet pubblici huma liberi li jiddeciedu jekk juzawx kuntratt jew le
ghat-twettiq tal-kompiti ta’ interess pubbliku li ghalihom huma responsabbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-480/06, EU:C:2009:357, punt 45 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li t-tqassim tal-kompetenzi fi hdan Stat Membru
jibbenefika mill-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 4(2) TUE, li skontu 1-Unjoni ghandha tosserva
l-identita nazzjonali tal-Istati Membri, inerenti fl-istrutturi politi¢ci u kostituzzjonali fundamentali
taghhom, inkluza l-awtonomija lokali u regjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014,
Digibet u Albers, C-156/13, EU:C:2014:1756, punt 34).

Barra minn hekk, peress li dan it-tqassim tal-kompetenzi ma huwiex rigidu, il-protezzjoni moghtija
mill-Artikolu 4(2) TUE tirrigwarda wkoll ir-riorganizzazzjonijiet ta’ kompetenzi fi hdan Stat Membru,
kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 41 u 42 tal-konkluzjonijiet tieghu. Tali riorganizzazzjonijiet, li
jistghu jiehdu l-forma ta’ riattribuzzjonijiet ta’ kompetenzi minn awtorita pubblika wahda lil ohra
imposti minn awtorita ta’ livell oghla jew ta’ trasferimenti volontarji ta’ kompetenzi bejn awtoritajiet
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pubbli¢i, ghandhom il-konsegwenza li awtorita li precedentement kellha I-kompetenza tinheles jew
tehles lilha nfisha mill-obbligu u mid-dritt li twettaq kompitu pubbliku partikolari filwaqt li, minn dak
iz-zmien il quddiem, awtorita ohra tkun responsabbli ghal dan 1-obbligu u ghal dan id-dritt.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li tali riattribuzzjoni jew tali trasferiment ta’ kompetenza ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha li timponi d-definizzjoni tal-kuncett ta’ kuntratt pubbliku.

Fil-fatt, huwa biss kuntratt konkluz b’titolu oneruz li jista’ jikkostitwixxi kuntratt pubbliku li jaqa” taht
id-Direttiva 2004/18, liema natura oneruza timplika li l-awtorita kontraenti li tikkonkludi kuntratt
pubbliku tir¢ievi bis-sahha tieghu, inkambju ghal korrispettiv, servizz li ghandu jkun ta’ interess
ekonomiku dirett ghal din l-awtorita kontraenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2010,
Helmut Miiller, C-451/08, EU:C:2010:168, punti 47 sa 49). In-natura sinallagmatika tal-kuntratt
ghalhekk hija karatteristika essenzjali ta’ kuntratt pubbliku, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 36
tal-konkluzjonijiet tieghu.

Issa, irrispettivament mill-fatt li decizjoni dwar l-attribuzzjoni ta’ kompetenzi pubblici ma taqax
fil-qasam tat-tranzazzjonijiet ekonomici, il-fatt innifsu li awtorita pubblika tinheles minn kompetenza
li ghaliha precedentement kienet responsabbli jelimina, b’dan il-fatt innifsu, kull interess ekonomiku
fit-twettiq tal-kompiti li jikkorrispondu ghal din il-kompetenza.

Ghaldagstant, ir-riassenjazzjoni tal-mezzi uzati ghat-twettiq tal-kompetenza, li jigu ttrasferiti
mill-awtorita li ma jibqax ikollha l-kompetenza lil dik li takkwista l-kompetenza, ma tistax tigi
analizzata bhala pagament ta’ prezz, izda, ghall-kuntrarju, tikkostitwixxi konsegwenza logika, u
sahansitra necessarja, tat-trasferiment volontarju jew tar-riattribuzzjoni imposta ta’ din il-kompetenza
mill-ewwel awtorita lit-tieni wahda.

Bl-istess mod, il-fatt li l-awtorita li tiehu l-inizjattiva tat-trasferiment ta’ kompetenza jew li tiddeciedi
dwar ir-riattribuzzjoni ta’ kompetenza timpenja ruhha li tiehu fugha 1-piz tal-eventwali spejjez zejda
meta mqabbla mad-dhul li jista’ jirrizulta mill-ezerc¢izzju ta’ din il-kompetenza, ma jikkostitwixxix
remunerazzjoni. Fil-fatt, din hija garanzija intiza ghal terzi, li n-necessita taghha tirrizulta, f'dan il-kaz,
mill-prin¢ipju li awtorita pubblika ma tistax tkun is-suggett ta’ procedura ta’ insolvenza. Issa
l-ezistenza nfisha ta’ tali principju taqa’ taht l-organizzazzjoni interna ta’ Stat Membru.

Ghandu madankollu jigi enfasizzat, fit-tielet lok, li, sabiex jitqies li huwa att ta’ organizzazzjoni interna
u, ghaldagstant, jaqa’ taht il-liberta tal-Istati Membri ggarantita mill-Artikolu 4(2) TUE, trasferiment ta’
kompetenza bejn awtoritajiet pubbli¢i ghandu jissodisfa ¢erti kundizzjonijiet.

F'dan ir-rigward, huwa minnu li sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex identika
ghall-kaz previst fis-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, IlI-Kummissjoni vs Franza (C-264/03,
EU:C:2005:620). Fil-fatt, fdik il-kawza, kellu jigi ddeterminat jekk it-tip ta’ mandat ikkoncernat kienx
jikkostitwixxi trasferiment ta’ awtorita pubblika ta’ darba, lil entita, ghat-twettiq ta’ progett li, bhala
princ¢ipju, kien jaqa’ taht il-kompetenza ta’ entita ohra, u mhux trasferiment ta’ din il-kompetenza
nfisha. Madankollu, dawn id-diversi tipi ta’ trasferimenti huma tal-istess natura, minkejja li huma ta’
kobor differenti, b’'mod li l-insenjament essenzjali ta’ dik is-sentenza jista’ jigi estrapolat ghal dan
il-kaz.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet tieghu, sabiex jitqies bhala tali, trasferiment
ta’ kompetenzi ghandu jirrigwarda mhux biss ir-responsabbiltajiet marbuta mal-kompetenza ttrasferita,
b’mod partikolari 1-obbligu li jitwettqu l-kompiti li tinvolvi din il-kompetenza, izda wkoll il-poteri li
huma I-korollarju ta’ din tal-ahhar. Dan jirrikjedi li l-awtorita pubblika li tinghata kompetenza jkollha
l-poter li torganizza t-twettiq tal-kompiti li jagghu taht din il-kompetenza kif ukoll li tistabbilixxi
l-qafas regolatorju relatat ma’ dawn il-kompiti u li jkollha awtonomija finanzjarja li tippermetti li
tizgura l-finanzjament tal-imsemmija kompiti. Min-naha l-ohra, dan ma jkunx il-kaz jekk l-awtorita li
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inizjalment ikollha 1-kompetenza zzomm ir-responsabbilta principali dwar dawn l-istess kompiti, jekk
tirrizerva ghaliha I-kontroll finanzjarju taghhom jew jekk ikollha tapprova minn qabel id-decizjonijiet
li jkunu previsti mill-entita li hija tasso¢ja maghha.

Fdan ir-rigward, sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali hija differenti ferm minn dik li
hija s-suggett tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock (C-386/11,
EU:C:2013:385), li fiha kollettivita territorjali llimitat ruhha li tinkariga lil entita territorjali ohra,
inkambju ghal kumpens finanzjarju, bit-twettiq ta’ certi kompiti materjali li fir-rigward taghhom
irrizervat il-poter li tivverifika t-twettiq taghhom, kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 41 ta’ dik
is-sentenza.

Ghalhekk, ma jistax jezisti trasferiment ta’ kompetenza jekk l-awtorita pubblika 1-gdida li jkollha
kompetenza ma tezercitax din il-kompetenza b’'mod awtonomu u taht ir-responsabbilta taghha stess.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali awtonomija ta’ azzjoni ma
tfissirx li l-entita l-gdida li jkollha kompetenza ghandha ticcahhad minn kull influwenza minn
kwalunkwe entita pubblika ohra. Fil-fatt, entita li tittrasferixxi kompetenza tista’ zzomm certu dritt ta’
skrutinju fuq il-kompiti marbuta ma’ dan is-servizz pubbliku. Madankolly, tali influwenza teskludi,
bhala princ¢ipju, kwalunkwe involviment fil-modalitajiet konkreti tat-twettiq tal-kompiti li jaqghu taht
il-kompetenza ttrasferita. F'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, tali influwenza tista’ tigi ezercitata
permezz ta’ korp, bhal laggha generali, kompost minn rapprezentanti tal-kollettivitajiet territorjali li
precedentement kellhom kompetenza.

Awtonomija ta’ azzjoni lanqas ma tfisser li riattribuzzjoni imposta jew trasferiment volontarju ta’
kompetenza ghandhom ikunu irreversibbli. Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punt 39 ta’ din is-sentenza,
it-tqassim tal-kompetenzi fi hdan Stat Membru ma jistax jitqies li huwa rigidu, b’'mod li huwa
possibbli li jsiru riorganizzazzjonijiet successivi. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li
s-sitwazzjonijiet inkwistjoni fis-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Franza (C-264/03,
EU:C:2005:620), ma kinux ta’ natura permanenti, peress li kienu jirrigwardaw trasferimenti ta’ awtorita
pubblika ta’ darba, lil entita, ghat-twettiq ta’ progett li, bhala princ¢ipju, kien jaqa’ taht il-kompetenza ta’
entita ohra, li kienet zammet din il-kompetenza generali, liema sitwazzjonijiet kien ikollhom jitqiesu li
kienu estranji ghad-dritt dwar il-kuntratti pubbli¢i li kieku ma kellhomx il-karatteristi¢i rrilevati
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 54 ta’ dik is-sentenza, li wasslu sabiex jitgies li ma kienx hemm
trasferiment reali fdak il-kaz. Ghaldagstant, kif irrileva 1l-Avukat Generali fil-punt 54
tal-konkluzjonijiet tieghu, xejn ma jipprekludi li kompetenza ttrasferita jew irriattribwita fil-kuntest ta’
riorganizzazzjoni tad-dipartimenti pubblici tkun is-suggett ta’ trasferiment gdid jew ta’ riattribuzzjoni
gdida fl-okkazjoni ta’ riorganizzazzjoni sussegwenti.

Fl-ahhar nett, sabiex jigu ttrattati l-aspetti kollha msemmija mill-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar li
l-awtorizzazzjoni jew il-projbizzjoni, ghall-entitajiet pubblici tal-Istati Membri jew ghal certi kategoriji
taghhom, li jwettqu attivita fis-suq, li taqa’ 1 barra mill-azzjoni ta’ interess generali taghhom, taqa’ taht
il-legizlazzjoni interna tal-Istati Membri, li ghandhom jevalwaw jekk tali attivita hijiex kompatibbli jew
le mal-ghanijiet istituzzjonali u statutorji ta’ dawn l-entitajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Dicembru 2009, CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punt 48). Ghaldagstant, il-fatt li entitajiet
pubblici kkoncernati minn trasferiment ta’ kompetenza jkunu jistghu jwettqu certi attivitajiet fis suq
jew le jaqa’ wkoll taht l-organizzazzjoni interna tal-Istati Membri u, barra minn hekk, huwa irrilevanti
ghan-natura ta’ tali trasferiment ladarba l-kundizzjonijiet specifikati fil-punti 47 sa 51 ta’ din
is-sentenza jkunu ssodisfatti.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
ghandha tkun kif gej:

— l-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li ftehim konkluz bejn zewg
kollettivitajiet territorjali, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li abbazi tieghu dawn tal-ahhar
jadottaw regolament statutorju li johloq sindakat ta’ kollettivitajiet, li jkun persuna guridika
rregolata mid-dritt pubbliku, u li jittrasferixxi lil din l-entita pubblika gdida certi kompetenzi li sa
dak iz-zmien kienu responsabbli ghalihom dawn il-kollettivitajiet u li minn dak iz-zmien ’il
quddiem huwa responsabbli ghalihom dan is-sindakat ta’ kollettivitajiet, ma jikkostitwixxix kuntratt
pubbliku.

— madankollu, tali trasferiment ta’ kompetenzi li jirrigwardaw it-twettiq ta’ kompiti pubblici jkun
jezisti biss jekk jirrigwarda kemm ir-responsabbiltajiet marbuta mal-kompetenza ttrasferita kif ukoll
il-poteri li huma l-korollarju ta’ din tal-ahhar, b'mod li l-awtorita pubblika I-gdida li jkollha
kompetenza jkollha awtonomija decizjonali u finanzjarja, haga li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika.

Fuq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li ftehim konkluz
bejn zewg kollettivitajiet territorjali, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li abbazi tieghu
dawn tal-ahhar jadottaw regolament statutorju li johloq sindakat ta’ kollettivitajiet, li jkun
persuna guridika rregolata mid-dritt pubbliku, u li jittrasferixxi lil din l-entita pubblika gdida
certi kompetenzi li sa dak iz-zmien kienu responsabbli ghalihom dawn il-kollettivitajiet u li
minn dak iz-zmien ’il quddiem huwa responsabbli ghalihom dan is-sindakat ta’ kollettivitajiet,
ma jikkostitwixxix kuntratt pubbliku.

Madankollu, tali trasferiment ta’ kompetenzi li jirrigwardaw it-twettiq ta’ kompiti pubbli¢i jkun
jezisti biss jekk jirrigwarda kemm ir-responsabbiltajiet marbuta mal-kompetenza ttrasferita kif
ukoll il-poteri li huma l-korollarju ta’ din tal-ahhar, b’mod li l-awtorita pubblika 1-gdida li
jkollha kompetenza jkollha awtonomija decizjonali u finanzjarja, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika.

Firem
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