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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

tal-21 ta’ Dicembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i —
Direttiva 2002/22/KE — Servizz universali — Artikoli 12 u 13 — Kalkolu tal-ispejjez tal-obbligi ta’
servizz universali — Artikolu 32 — Kumpens ghall-ispejjez marbuta mas-servizzi obbligatorji
addizzjonali — Effett dirett — Artikolu 107(1) TFUE u Artikolu 108(3) TFUE — Servizzi ta’ sigurta u
ta’ emergenza marittima zgurati fid-Danimarka u fi Greenland — Legizlazzjoni nazzjonali — Tressiq ta’
talba ghall-kumpens ghall-ispejjez marbuta mas-servizzi obbligatorji addizzjonali — Terminu ta’ tliet
xhur — Principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita”

Fil-Kawza C-327/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-@stre Landsret (qorti tal-appell tar-regjun tal-Lvant, id-Danimarka), permezz ta’ decizjoni tas-
26 ta’ Gunju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Lulju 2015, fil-pro¢edura

TDC A/S

Vs

Teleklagenzevnet,

Erhvervs- og Vaekstministeriet,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader u E. Jarasitnas (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Gunju 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal TDC A/S, minn O. Spiermann, advokat,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning, bhala agent, assistit minn J. Pinborg, advokat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Nicolae, G. Conte u M. Clausen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti |-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 32
tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz
universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i
(Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva ‘Servizz Universali”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, TDC A/S u, min-naha I-ohra,
it-Teleklageneevnet (kummissjoni tal-appelli fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet, id-Danimarka) u
l-Erhvervs- og Veekstministeriet (Ministeru ghall-Intrapriza u ghall-Izvilupp, id-Danimarka), dwar
ir-rifjut ta’ diversi talbiet ghall-kumpens ghall-ispejjez sostnuti minn TDC fir-rigward tal-provvista ta’
servizzi obbligatorji addizzjonali u ta’ talba ghal deroga mit-terminu previst sabiex jitressqu tali talbiet
ghal kumpens.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva “Servizz Universali”
Il-premessi 4, 18, 19, 21, 23, 25 u 26 tad-Direttiva “Servizz Universali” jiddikjaraw:

“(4) L-assigurazzjoni ta’ servizz universali [..] [t]ista’ [t]involvi I-forniment ta’ xi servizzi lill-xi utenti
finali bi prezzijiet li jitilqu minn dawk li jirrizultaw mill-kondizzjonijiet normali tas-suq. Izda,
il-fatt 1li jinghata kumpens lill-imprizi mahtura biex jfornu servizzi bhal dawk fdawk
ic-¢irkostanzi m’ghandux jirrizulta f'distorsjoni ta’ kompetizzjoni, sakemm l-imprizi mahtura jigu
kompensati ghall-ispiza netta specifika nvoluta u sakemm il-piz ta’ l-ispiza netta jigi rkuprat
b’'mod newtrali kompetittiv.

(18) L-Istati Membri ghandhom, fejn mehtieg, jistabbilixxu mekkanizmi ghall-iffinanzjar ta’ l-ispiza
netta ta’ obbligi ta’ servizz universali fil-kazi fejn jintwera li 1-obbligi jistghu biss jigu fornuti
b’telf jew bi spiza netta li jaqghu barra li-standards kummer¢jali normali. Huwa mportanti li jigi
assigurat li l-ispiza netta ta’ obbligi ta’ servizz universali tigi kkalkolata kif imiss u li kull
iffinanzjar jitwettaq b’distorsjoni minima ghas-suq u ghall-imprizi, u jkun kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli [107 TFUE u 108 TFUE].

(19) Kaull kalkolu ta’ spiza netta ta’ servizz universali ghandu jiehu kont debitu ta’ l-ispejjez u d-dhul,
kif ukoll tal-benefi¢¢ji ntangibbli li jirrizultaw mill-forniment tas-servizz universali, izda
m’ghandux ifixkel 1-ghan generali li jigi assigurat li l-istrutturi tal-prezzijiet jirriflettu l-ispejjez.
Kull spiza netta ta’ obbligi ta’ servizz universali ghandha tig[i] kalkolata fuq il-bazi ta’ proceduri
trasparenti.
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(21) [..] Kull mekkanizmu ta’ ffinanzjar ghandu jassigura li l-partecipanti f[i]s-suq jikkontribwixxu biss
ghall-iffinanzjar ta’ obbligi ta’ servizz universali u mhux ghal attivitajiet ohra li m’humiex
direttament marbuta mal-forniment ta’ obbligi ta’ servizz universali. [...]

(23) L-ispiza netta ta’ obbligi ta’ servizz universali jista’ jinqasam bejn l-imprizi kollha jew certi
klassijiet specifikati taghhom. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li 1-mekkanizmu tal-qsim
jirrispetta il-principji tat-trasparenza, l-anqas distorsjoni tas-suq, non-diskriminazzjoni u
l-proporzjonalita. L-anqas distorsjoni tas-suq tfisser li l-kontribuzzjonijiet ghandhom jigu
rkuprati b’'mod li sa fejn hu possibbli jimminimizza l-impatt li 1-piz finanzjarju li jaga’ fuq
l-utenti finali, per ezempju billi jitqgassmu l-kontribuzzjonijiet fl-aktar firxa wiesa’ possibbli.

(25) [...] L-Istati Membri ma jistghux jimponu fuq il-partecipanti tas-suq kontribuzzjonijiet finanzjarji
li jirrelataw ma’ mizuri li m’humiex parti mill-obbligi ta’ servizz universali. L-Istati Membri
ndividwali jibqghu hielsa li jimponu mizuri spe¢jali (barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ obbligi
ta’ servizz universali) u jiffinanzjawhom b’konformita mal-ligi tal-[Unjoni] izda mhux permezz ta’
kontribuzzjonijiet mill-partecipanti tas-sugq.

(26) Aktar kompetizzjoni effettiva matul is-swieq kollha ta’ 1-a¢cess u s-servizz ghandha taghti ghazla
akbar lill-utenti. Il-firxa ta’ kompetizzjoni u ghazla effettivi jvarjaw mal-[Unjoni Ewropea] u
jvarjaw fl-Istati Membri bejn Zoni geografi¢ci u bejn swieq ta’ l-access u s-servizzi. [..] Ghal
regunijiet ta’ efficjenza u ragunijiet socjali, it-tariffi ta’ l-utent finali ghandhom jirriflettu
l-kondizzjonijiet tad-domanda, kif ukoll il-kondizzjonijiet tal-ispiza, sakemm dan ma jirrizultax
fdistorsjonijiet fil-kompetizzjoni. [...] Regolament dwar il-limitu tal-prezz, medjar geografiku jew
strumenti simili, kif ukoll mizuri mhux regolatorji bhal paraguni pubblikament disponibbli
tat-tariffi tal-bejgh bl-imnut jistghu jintuzaw biex tinkiseb il-mira doppja tal-promozzjoni ta’
kompetizzjoni effettiva waqt li jitharsu 1-htigiet ta’ l-interess pubbliku, bhaz-zamma ta’ prezz li
jkun jintlahaq ta’ servizzi tat-telefon disponibbli publikament ghal xi konsumaturi. L-access
ghal[-]informazzjoni ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez xierqa huwa mehtieg, sabiex l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali jwettqu d-dmirijiet regolatorji taghhom fdan il-qasam, inkluza
l-imposizzjoni ta’ xi kontroll tat-tariffi. [...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva “Servizz Universali”, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u miri’, jipprovdi,
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi I-htigiet ta’ I-utenti finali u 1-obbligi li jikkorrispondu fuq imprizi li jfornu
networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i pubblikament disponibbli. Fir-rigward ta’
l-assigurazzjoni ta’ forniment ta’ servizz universali fl-ambjent ta’ swieq miftuha u kompetittivi, din
id-Direttiva tiddefinixxi s-sett minimu ta’ servizzi ta’ kwalita specifikata li ghaliha l-utenti kollha
ghandhom acc¢ess bi prezz li jista’ jintlahaq fid-dawl tal-kondizzjonijiet specifi¢i nazzjonali, minghajr
distorsjoni fil-kompetizzjoni. [...]”

II-paragrafu 2 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Disponibilita ta’ servizz universali”, huwa
fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-apro¢¢ l-aktar efficjenti u adattat biex jassiguraw
l-implimentazzjoni ta’ servizz universali, waqt li jirrispettaw il-princ¢ipji ta’ l-oggettivita, it-trasparenza,
in-non-diskriminazzjoni u l-proporzjonalita. Ghandhom ifittxu li jimminimizzaw id-distorsjonijiet
fis-suq, b'mod partikolari l-forniment ta’ servizzi bi prezzijiet jew suggetti ghal termini u
kondizzjonijiet ohra li jitilqu mill-kondizzjonijiet normali tal-kummer¢, waqt li jissalvagwardaw
l-interess pubbliku.”
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L-Artikolu 8 tad-Direttiva “Servizz Universali”, intitolat “Hatra ta’ imprizi”, jipprevedi, fil-paragrafu 2
tieghu:

“Meta l-Istati Membri jahtru mprizi f'parti jew fit-territorju kollu nazzjonali bhala li jkollhom obbligi ta’
servizz universali, ghandhom jaghmlu dan billi juzaw mekkanizmu ta’ hatra effi¢jenti, oggettiv,
trasparenti u mhux diskriminatorju, li bih ebda mpiza ma tkun a priori eskluza milli tigi mahtura.
Dawk il-metodi ta’ hatra ghandhom jassiguraw li s-servizz universali jigi provdut b’'mod effi¢jenti
fl-ispiza u jista’ jintuza bhala mezz biex tigi stabbilita l-ispiza netta ta’ 1-obbligu tas-servizz universali
skond 1-Artikolu 12.”

L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, intitolat “Stima ta’ l-ispejjez ta’ obbligi ta’ servizz universali”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jqiesu li forniment ta’ servizz universali kif stipulat
fl-Artikoli 3 sa 10 jista’ jirrappresenta piz ingust fuq imprizi mahtura biex ifornu servizz universali,
ghandhom jikkalkolaw l-ispejjez netti tal-forniment tieghu.

Ghal dak l-iskop l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom:
(a) jikkalkolaw l-ispiza netta ta’ l-obbligu tas-servizz universali, waqt li jiehdu kont ta’ xi beneficcju
tas-suq li jingema ghal impriza mahtura biex tipprovdi servizz universali, skond l-Anness IV,

Taqsima A; jew

(b) jaghmlu uzu ta’ l-ispejjez netti ghall-forniment tas-servizz universali identifikat minn mekkanizmu
maghzul skond 1-Artikolu 8(2).”

L-Artikolu 13 tad-Direttiva “Servizz Universali”, intitolat “Iffinanzjar ta’ obbligi ta’ servizz universali”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn, fuq il-bazi tal-kalkolu ta’ l-ispejjez netti msemmija fl-Artikolu 12, l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali jsibu li mpriza hija suggetta ghal piz ingust, l-Istati Membri ghandhom, fuq talba minn

impriza mahtura, jiddec¢iedu:

(a) li jintrodu¢u mekkanizmu biex jikkumpensaw lil dik l-impriza ghall-ispiza netta stabbilita taht
kondizzjonijiet trasparenti minn fondi pubblici; u/jew

(b) jagsmu l-ispiza netta ta’ l-obbligu tas-servizz universali bejn il-fornituri ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.”

L-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”, intitolat “Servizzi addizzjonali obbligatorji”, huwa
fformulat kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jaghmlu servizzi addizzjonali, barra minn servizzi fl-obbligi ta’
servizz universali kif definiti fil-Kapitolu II, pubblikament disponibbli fit-territorju taghhom stess izda,

It-Tagsima A tal-Anness IV tad-Direttiva “Servizz Universali” tipprevedi:

“I...]
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[...] Fit-twettieq ta’ ezercizzju ta’ kalkolu, l-ispiza netta ta’ obbligi ta’ servizz universali ghandha tigi
kalkolata bhala d-differenza bejn l-ispiza netta ghal impriza mahtura fl-operazzjoni ta’ obbligi ta’
servizz universali u fl-operazzjoni minghajr obbligi ta’ servizz universali. [...] Attenzjoni debita ghandha
tinghata biex issir stima korretta [ta]l-ispejjez li x'impriza mahtura tkun ghazlet li tevita li kieku ma
kien hemm ebda obbligu ta’ servizz universali. [...]

[..]”

It-Tagsima B tal-Anness IV tad-Direttiva “Servizz Universali” tipprevedi l-mekkanizmu ta’ rkupru
tal-ispejjez netti imputabbli lill-obbligi ta’ servizz universali.

Id-Direttiva 2002/21/KE

Skont I-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar [qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (Direttiva [Qafas]) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349):

“servizz universali’ tfisser is-settt minimu ta’ servizzi, definit fid-Direttiva [‘Servizz Universali’], ta’
kwalita specifikata li huwa disponibbli ghall-utenti kollha tkun xi tkun il-lokazzjoni geografika taghhom

Id-Decizjoni dwar 1-Assocjazzjoni PTEE

Greenland kienet tinsab fil-lista tal-pajjizi u tat-territorji extra-Ewropej (PTEE) tal-Anness IA
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2001/822/KE, tas-27 ta’ Novembru 2001, dwar l-asso¢jazzjoni tal-pajjizi u
t-territorji lil hinn mill-bahar mal-Komunita Ewropea (Decizjoni dwar Assocjazzjoni lil hinn
mill-bahar) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 38, p. 319).

Id-Decizjoni 2012/21/UE

Konformement mal-Artikolu 12 tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2012/21/UE, tal-20 ta’ Di¢cembru 2011,
dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢ci moghti lil certi imprizi
inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU 2012, L 7, p. 3), din id-decizjoni
dahlet fis-sehh fil-31 ta’ Jannar 2012. Kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, it-tilwima fil-kawza
principali tista’ titqies, fid-dawl tad-data tal-fatti, li ma hijiex irregolata mill-imsemmija decizjoni.

Id-dritt Daniz

II-lov nr. 418 om konkurrence- og forbrugerforhold péa telemarkedet (Ligi Nru 418 dwar
il-kompetizzjoni u dwar il-konsum fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet), tal-31 ta’ Mejju 2000, kif
ikkodifikata bil-lovbekendtgarelse nr. 780 (Ligi ta’ kodifikazzjoni Nru 780), tat-28 ta’ Gunju 2007 (iktar
il quddiem il-“Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet”), li kienet fis-sehh fiz-zmien tal-fatti fil-kawza
principali, kienet tinkludi d-dispozizzjonijiet li ttrasponew id-Direttiva “Servizz Universali” fid-dritt
Daniz.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, konformement mal-Artikolu 20 tal-Ligi dwar
it-telekomunikazzjonijiet, l-operaturi tas-servizz universali mahtura konformement ma’ din il-ligi
setghu jigu kkumpensati ghall-bilan¢ negattiv debitament iggustifikat kollu marbut mal-provvista
tas-servizzi msemmija fl-Artikolu 16 tal-imsemmija ligi u li jaqghu taht l-obbligu ta’ servizz universali
li kien impost fughom.
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Kif jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari, il-Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet ma kinitx
tispecifika xi tfisser l-espressjoni “bilan¢ negattiv debitament iggustifikat kollu”, izda mix-xoghol
preparatorju ta’ din il-ligi kien jirrizulta li l-bilan¢ negattiv marbut mas-servizzi ta’ sigurta u ta’
emergenza marittima bbazati fuq il-frekwenzi radjoelettri¢i (iktar ’il quddiem is-“servizzi ta’ sigurta u
ta’ emergenza marittima”) “kellu jigi pacut ma’ eventwali bilan¢ pozittiv marbut mal-provvista ta’
servizzi ohra li jaghmlu parti mill-obbligi ta’ servizz universali tal-impriza”. Jekk, wara li jitnaqqas dan
il-bilan¢ pozittiv, kien jibqa’ bilan¢ negattiv, dan kellu, skont il-Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet, jigi
kopert mill-operaturi tas-suq jekk kien marbut mal-provvista ta’ servizzi li jaqghu taht il-Kapitolu II
tad-Direttiva “Servizz Universali” u mill-Istat jekk kien marbut mal-provvista ta’ servizzi obbligatorji
addizzjonali, konformement mal-Artikolu 20 ta’ din il-ligi.

Dawn ir-regoli gew riprodotti ftermini essenzjalment identi¢i fil-lov nr. 169 om elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester (Ligi Nru 169 dwar in-netwerks u s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici), tat-3 ta’ Marzu 2011. Madankollu, b’reazzjoni ghal ittra ta’ intimazzjoni u opinjoni
motivata tal-Kummissjoni Ewropea, din il-ligi giet emendata bil-lov nr. 250 (Ligi Nru 250), tal-
31 ta’ Marzu 2012, u issa tipprevedi l-possibbilta li jigu rkuprati 1-bilan¢i negattivi li jkunu rrizultaw
wara |-1 ta’ April 2012 fil-kuntest tas-servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza marittima minghajr ma
jitnagqsu l-bilanc¢i pozittivi miksuba fil-kuntest ta’ servizzi ohra li jaqghu taht l-obbligu ta’ servizz
universali tal-impriza.

[I-Ministeru ghall-Intrapriza u ghall-Izvilipp adotta, fis-26 ta’ Gunju 2008, il-bekendtgerelse nr. 701 om
forsyningspligtydelser (Digriet Ministerjali Nru 701 dwar l-obbligu ta’ servizz universali) li I-Artikolu 30
tieghu huwa fformulat kif gej:

“Meta ssir it-talba ghall-finanzjament tal-bilan¢ negattiv konformement mal-Artikolu 20 tal-Ligi dwar
il-kompetizzjoni u dwar il-konsum fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet (ara I-Ligi ta’ kodifikazzjoni
Nru 780 tat-28 ta’ Gunju 2007), l-operatur tas-servizz universali ghandu jipprovdi lll-IT- og
Telestyrelsen [awtorita nazzjonali tat-teknologiji tal-informazzjoni u tat-telekomunikazzjonijiet] [li saret
l-Erhvervsstyrelsen, awtorita Daniza ghall-intrapriza] provi dwar il-bilan¢ negattiv tieghu fsena
finanzjarja maghluqa. [...]

Paragrafu 2. L-operatur ta’ servizz universali ghandu jressaq it-talba tieghu ghall-finanzjament
tal-bilan¢ negattiv tas-sena finanzjarja prec¢edenti sa mhux iktar tard minn tliet xhur wara t-terminu
ghall-produzzjoni tar-rapport annwali lill-Erhvervs- og Selskabsstyrelsen [direttorat tal-imprizi
industrijali u kummerg¢jali u tal-kumpanniji]. [...]

Paragrafu 3. L-[awtorita nazzjonali tat-teknologiji tal-informazzjoni u tat-telekomunikazzjonijiet]
ghandha tinnotifika, fis-sitt xhur mill-wasla tal-informazzjoni mibghuta mill-operatur ta’ servizz
universali u msemmija fil-paragrafu 1, kalkolu li jistabbilixxi jekk l-operatur ta’ servizz universali
huwiex intitolat ghar-rimbors tal-bilan¢ negattiv.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

TDC, 1li qabel kienet Tele Danmark A/S, kienet, sal-privatizzazzjoni taghha li sehhet matul
is-sena 1997, impriza li l-uniku azzjonist taghha kien I-Istat Daniz. Fid-Danimarka, TDC hija
l-operatur princ¢ipali fis-settur tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

Sa minn qabel il-privatizzazzjoni taghha, din l-impriza kienet diga inkarigata mill-Istat Daniz sabiex,
fid-Danimarka u fi Greenland, tizgura minghajr hlas is-servizzi ta’ sigurtd u ta’ emergenza marittima li
kienu jippermettu lill-bastimenti jitolbu assistenza meta jsibu ruhhom f’sitwazzjoni ta’ bzonn. Din
il-missjoni nzammet wara I-privatizzazzjoni taghha. TDC ghadha l-operatur principali ta’
telekomunikazzjonijiet fid-Danimarka u f'dan il-pajjiz toffri, fuq bazi volontarja, is-servizzi li jagghu
taht il-Kapitolu II tad-Direttiva “Servizz Universali”, b'mod partikolari t-telefonija bazika. Bhala
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kumpannija maghzula sabiex tizgura obbligu ta’ servizz universali, TDC hija obbligata toffri servizzi ta’
sigurta u ta’ emergenza marittima fi Greenland u f'dan il-pajjiz ma tezerc¢ita ebda attivita ghajr dik li
tirrizulta mill-obbligu ta’ servizz universali. Fil-prattika, is-servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza
marittima huma Zzgurati minn Tele Greenland A/S, li tappartjeni lill-awtoritajiet awtonomi ta’
Greenland, u TDC semplicement tkopri l-ispejjez marbuta maghhom.

Skont il-legizlazzjoni Daniza, TDC ma setghetx tircievi mill-Istat kumpens ghall-ispejjez marbuta
mal-provvista tas-servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza marittima fid-Danimarka u fi Greenland, sa fejn,
globalment, kienet tiggenera bilan¢ pozittiv fil-kuntest tal-provvista tas-servizzi li jaqghu taht 1-obbligi
ta’ servizz universali u tas-servizzi obbligatorji addizzjonali.

Filwaqt li bbazat ruhha fuq id-Direttiva “Servizz Universali”, TDC ikkontestat diversi drabi
l-legizlazzjoni Daniza, kif interpretata mill-awtoritajiet Danizi, li ma tippermettilhiex tikseb kumpens
ghall-imsemmija spejjez. Matul is-sena 2008, hija talbet lill-Kummissjoni tiehu pozizzjoni dwar
il-kwistjoni ta’ jekk il-legizlazzjoni Daniza kinitx konformi mad-Direttiva “Servizz Universali”. Wara
diversi skambji ta’ pozizzjonijiet bejn il-Kummissjoni, l-awtoritajiet Danizi u TDC, il-Kummissjoni
baghtet lir-Renju tad-Danimarka ittra ta’ intimazzjoni u opinjoni motivata, rispettivament, fis-27 ta’
Jannar u fid-29 ta’ Settembru 2011.

Ir-Renju tad-Danimarka ghalhekk iddec¢ieda li jemenda l-legizlazzjoni Daniza inkwistjoni, li issa
tipprevedi kumpens, mill-Istat, ghall-bilan¢i negattivi ggenerati wara 1-1 ta’ April 2012 fil-kuntest
tal-provvista tas-servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza marittima minghajr tnaqqis tal-bilanci pozittivi
ggenerati fil-kuntest ta’ servizzi ohra li jaqghu taht l-obbligu ta’ servizz universali. Madankollu, din
l-emenda ma tapplikax ghall-perijodu ta’ qabel 1-1 ta’ April 2012.

Fid-29 ta’ Lulju 2011, TDC talbet, fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni, kumpens ghall-ispejjez marbuta
mal-provvista tas-servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza marittima sostnuti ghas-sena 2010. Fis-
26 ta’ Settembru 2011, din l-impriza ressqet talbiet identici ghas-snin 2007 sa 2009.

Fl-istess hin bhall-proceduri mressqa quddiem l-awtoritajiet Danizi dwar l-imsemmi kumpens, TDC
talbet lill-Ministeru ghall-Intrapriza u ghall-Izvilupp sabiex tibbenefika minn deroga mit-terminu
previst fl-Artikolu 30(2) tad-Digriet Ministerjali Nru 701 dwar l-obbligu ta’ servizz universali, li
jipprovdi li kull talba ghal kumpens ghandha titressaq sa mhux iktar tard minn tliet xhur wara
l-iskadenza tat-terminu ghat-trazmissjoni tar-rapport annwali lill-awtorita kompetenti. Din l-impriza
sostniet li hija ma kinitx talbet dan il-kumpens fit-termini peress li, skont il-legizlazzjoni Daniza
inkwistjoni, dak iz-zmien hija ma kellhiex id-dritt li titlob tali kumpens.

Fit-2 ta’ Novembru 2011, il-Ministeru ghall-Intrapriza u ghall-Izvilupp informa lil TDC li kien qieghed
jichad din it-talba ghal deroga.

Fl-24 ta’ Novembru 2011, l-awtorita Daniza ghall-intrapriza c¢ahdet it-talbiet ta’” TDC ghall-kumpens
ghall-ispejjez, minn naha, minhabba li t-talba dwar is-sena 2007 kienet preskritta u minhabba li
t-terminu li fih tali talba setghet titressaq ghas-snin 2008 u 2009 kien skada u, min-naha l-ohra,
minhabba li l-legizlazzjoni Daniza li kienet fis-sehh dak iz-Zmien ma Kkinitx tippermetti li tintlaqa’
t-talba ghall-kumpens marbuta mas-sena 2010 minghajr ma jitnaqqsu l-bilanci pozittivi li jirrizultaw
mis-servizzi li jaqghu taht l-obbligi ta’ servizz universali, fis-sens tal-Kapitolu II tad-Direttiva “Servizz
Universali”.

TDC appellat minn dawn id-decizjonijiet ta’ ¢ahda quddiem il-kummissjoni tal-appelli fil-qasam
tat-telekomunikazzjonijiet, li kkonfermat, permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Settembru 2012,
id-decizjonijiet inkwistjoni dwar it-talbiet ghal kumpens ghas-snin 2007 sa 2009. Fir-rigward tat-talba
ghal kumpens ghas-sena 2007, din il-kummissjoni ddecidiet li t-“t-talba kienet preskritta peress li
t-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin tad-drittijiet ghal kumpens eventwali ta” TDC beda jiddekorri
mid-data li fiha TDC setghet tistabbilixxi l-ammont definittiv tad-drittijiet taghha u tressaq it-talba
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taghha”. Fir-rigward tat-talbiet ghal kumpens ghas-snin 2008 u 2009, l-imsemmija kummissjoni
kkonfermat ukoll id-decizjoni ta’ ¢ahda mehuda mill-awtorita Daniza minhabba li dawn it-talbiet
kienu tressqu wara l-iskadenza tat-terminu ta’ tliet xhur previst fl-Artikolu 30(2) tad-Digriet
Ministerjali Nru 701 dwar l-obbligu ta’ servizz universali.

Fir-rigward tat-talba ghal kumpens ghas-sena 2010, il-kummissjoni tal-appelli fil-qasam
tat-telekomunikazzjonijiet iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja domandi dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva “Servizz Universali”. Fis-sentenza tad-
9 ta’ Ottubru 2014, TDC (C-222/13, EU:C:2014:2265), il-Qorti tal-Gustizzja madankollu kkonstatat li
hija ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghal dawn id-domandi peress li din l-awtorita ma
kellhiex il-kompetenza li tressaq rinviju ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont
1-Artikolu 267 TFUE.

Fl-istess hin bhall-pro¢edura quddiem il-kummissjoni tal-appelli fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet,
TDC ipprezentat, fit-13 ta’ Novembru 2012, quddiem il-Kebenhavns byret (qorti municipali ta’
Copenhagen, id-Danimarka), rikors ghall-kumpens ghad-dannu mgarrab matul is-snin 2008 u 2009
minhabba t-traspozizzjoni zbaljata fid-dritt Daniz tad-Direttiva “Servizz Universali”. Il-kawza
sussegwentement intbaghtet quddiem 1-Ostre Landsret (qorti tal-appell tar-regjun tal-Lvant,
id-Danimarka).

Barra minn hekk, TDC ipprezentat, quddiem il-Kebenhavns byret (qorti municipali ta’ Copenhagen),
rikors  ghall-annullament tad-dec¢izjoni tal-Ministeru ghall-Impriza u  ghall-Izvilupp, tat-
2 ta’ Novembru 2011, li tichad it-talba taghha ghal deroga fir-rigward tat-terminu, u tad-dec¢izjoni
tal-kummissjoni tal-appelli fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet dwar is-snin 2007 sa 2009. Din
il-kawza wkoll intbaghtet quddiem 1-Ostre Landsret (qorti tal-appell tar-regjun tal-Lvant), li ghandha
dubji dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Ostre Landsret (qorti tal-appell tar-regjun tal-Lvant) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u 1li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) Id-Direttiva ‘Servizz Universali’, inkluz 1-Artikolu 32, jipprekludu lil Stat Membru milli jistabbilixxi
regoli li jipprovdu li impriza ma ghandhiex dritt tressaq talba kontra l-Istat Membru ghall-irkupru
separat tal-ispiza netta ghall-provvista ta’ servizzi obbligatorji addizzjonali li ma jaqghux taht
il-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, fejn il-profitti tal-impriza minn servizzi ohra li huma koperti
mill-obbligi ta’ servizz universali tal-impriza taht il-Kapitolu II ta’ din id-direttiva jmorru lil hinn
mit-telf assocjat mal-provvista tas-servizzi obbligatorji addizzjonali?

2) Id-Direttiva ‘Servizz Universali’ tipprekludi lil Stat Membru milli jistabbilixxi regoli li jipprovdu li
l-imprizi ghandhom dritt ghall-irkupru mill-Istat Membru tal-ispiza netta ghall-provvista ta’
servizzi obbligatorji addizzjonali li ma jaqghux taht il-Kapitolu II tad-direttiva biss jekk l-ispiza
netta tikkostitwixxi oneru mhux iggustifikat ghall-imprizi inkwistjoni?

3) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghat-tieni domanda, jista’ I-Istat Membru jiddeciedi li ma hemm l-ebda
oneru mhux iggustifikat assocjat mal-provvista tas-servizzi obbligatorji addizzjonali li ma jaqghux
taht il-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, jekk l-impriza kisbet, globalment, profitti mill-provvista ta’
dawk is-servizzi kollha fejn din l-impriza ghandha obbligu ta’ servizz universali, inkluz il-provvista
ta’ servizzi li l-impriza kienet xorta taghti anki minghajr ma jkollha l-obbligu ta’ servizz universali?

4) Id-Direttiva ‘Servizz Universali’ tipprekludi lil Stat Membru milli jistabbilixxi regoli li jipprovdu li

l-ispiza netta sostnuta minn impriza inkarigata fil-kuntest tal-obbligu taghha ta’ servizz universali
fis-sens tal-Kapitolu II tad-direttiva hija kkalkolata abbazi tad-[differenza bejn id-]dhul u
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[l]-ispejjez kollha li huma marbuta mal-provvista tas-servizz inkwistjoni, u b’'mod partikolari
tad-dhul u tal-ispejjez li l-impriza kienet taghmel xorta wahda anki minghajr ma jkollha 1-obbligu
ta’ servizz universali?

5) Fil-kaz li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni (ara d-domandi 1 sa 4) hija applikata ghal servizz
obbligatorju addizzjonali li ghandu jigi pprovdut mhux biss fid-Danimarka izda [wkoll] fi
Greenland, li skont I-Anness II tat-TFUE huwa pajjiz jew territorju extra-Ewropew, ir-risposti
ghad-domandi 1 sa 4 japplikaw ukoll ghal dik il-parti tal-obbligu li tirrigwarda lil Greenland, fejn
is-servizz huwa fdat mill-awtoritajiet Danizi lil impriza stabbilita fid-Danimarka u dik l-impriza ma
ghandha l-ebda attivita ohra fil-Greenland?

6) X'inhuwa l-effett tal-Artikoli 107(1) TFUE u 108(3) TFUE, kif ukoll tad-Decizjoni [2012/21] fuq
ir-risposta ghad-domandi 1 sa 5?

7) X’inhuwa l-effett tal-principju ta’ distorsjoni minima tal-kompetizzjoni, imsemmi b’'mod partikolari
fl-Artikoli 1(2) [u] 3(2) u fil-premessi 4, 18, 23 u 26, kif ukoll fit-Taqsima B tal-Anness IV
tad-Direttiva ‘Servizz Universali’ fuq ir-risposta ghad-domandi 1 sa 5?

8) Jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ‘Servizz Universali’ jipprekludu s-sistemi nazzjonali msemmija
fid-domandi 1, 2 u 4, dawn id-dispozizzjonijiet jew dawn ir-restrizzjonijiet ghandhom effett dirett?

9) Liema fatturi specifici ohra ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni meta jigi evalwat jekk limitu ta’
zmien nazzjonali ghall-applikazzjonijiet kif deskritti [fit-talba ghal decizjoni preliminari], u
l-applikazzjoni tieghu, humiex konsistenti mal-principji ta’ kooperazzjoni leali, ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita tad-dritt tal-UE?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel, is-sitt u s-seba’ domandi

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Servizz Universali”, u, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 32 taghha,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li impriza ma
ghandhiex dritt ghall-kumpens mill-Istat Membru ghall-ispiza netta tal-provvista ta’ servizz
obbligatorju addizzjonali meta l-bilan¢ pozittiv iggenerat minn din l-impriza minn servizzi ohra li
jagghu taht l-obbligi ta’ servizz universali taghha jkun ikbar mill-bilan¢ negattiv marbut mal-provvista
ta’ dan is-servizz obbligatorju addizzjonali.

Fdan il-kuntest, permezz tas-sitt u tas-seba’ domandi taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment
tistagsi dwar ir-rilevanza, ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tar-regoli tal-Unjoni dwar
l-ghajnuna mill-Istat li johorgu mill-Artikolu 107(1) TFUE u mill-Artikolu 108(3) TFUE.

Sa fejn ir-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat imsemmija mill-qorti tar-rinviju fis-sitt u fis-seba’
domandi taghha japplikaw ghall-implementazzjoni tal-obbligi li johorgu mid-Direttiva “Servizz
Universali” u, b’'mod partikolari, ghall-mekkanizmi ta’ kumpens ghas-servizz universali u ghas-servizzi
obbligatorji addizzjonali, dawn iz-zewg domandi ghandhom jigu indirizzati flimkien mal-ewwel wahda.

Ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li d-Direttiva “Servizz Universali” tiddefinixxi zewg settijiet ta’
servizzi li 1-Istati Membri jistghu jafdaw lil imprizi mahtura, jigifieri, minn naha, is-servizzi li jagghu
taht l-obbligi ta’ servizz universali msemmija fil-Kapitolu II ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra,
is-servizzi specifici msemmija fl-Artikolu 32 tal-imsemmija direttiva.
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Fir-rigward tas-servizzi li jaqghu taht l-obbligi ta’ servizz universali, ghandu jigi osservat li, skont
I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva “Servizz Universali”, 1-ghan ta’ din id-direttiva huwa li tiddefinixxi, kif
jipprevedi 1-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 2002/21, is-sett minimu ta’ servizzi ta’ kwalita specifika
accessibbli ghall-utenti finali kollha, bi prezz li jista’ jintlahaq fid-dawl tal-kundizzjonijiet nazzjonali
specifi¢i, minghajr distorsjoni tal-kompetizzjoni. Dan is-sett minimu ta’ servizzi universali huwa
ddefinit fil-Kapitolu II tad-Direttiva “Servizz Universali”.

L-Artikoli 12 u 13 ta’ din id-direttiva u t-Taqsima A tal-Anness IV taghha jinkludu regoli li jirregolaw
il-mekkanizmu ta’ kalkolu tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali li jagghu taht il-Kapitolu II
tal-imsemmija direttiva u I-mekkanizmu ta’ finanzjament ta’ dawn l-obbligi.

tad-Direttiva “Servizz Universali” jipprevedi li I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jaghmlu ac¢¢essibbli
ghall-pubbliku, fit-territorju nazzjonali, servizzi obbligatorji addizzjonali izda, f'dan il-kaz, ma jista’ jigi

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li, b’differenza mis-servizz universali li jaga’ taht il-Kapitolu II
tad-Direttiva “Servizz Universali”, 1-Artikolu 32 taghha ma jipprevedix mekkanizmu ta’ kumpens
ghas-servizzi obbligatorji addizzjonali izda semplicement jipprovdi li, ghal dawn is-servizzi, ma jista’
jigi impost ebda mekkanizmu ta’ finanzjament li jimplika l-parte¢ipazzjoni ta’ imprizi specifici.
Ghaldagstant, il-mekkanizmu ta’ finanzjament previst fl-Artikolu 13(1)(b) tad-Direttiva “Servizz
Universali” li jippermetti din il-partec¢ipazzjoni ma jistax jigi estiz ghal tali servizzi (ara s-sentenza tal-
11 ta’ Gunju 2015, Base Company u Mobistar, C-1/14, EU:C:2015:378, punt 41).

Fdan il-kaz, kif tfakkar fil-punt 17 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni Daniza kienet tipprevedi li
eventwali bilan¢ negattiv kellu jigi kopert mill-Istat jekk kien marbut mal-provvista ta’ servizzi
obbligatorji addizzjonali, ghalkemm tali bilan¢ negattiv kellu jigi pacut ma’ eventwali bilan¢ pozittiv li
jirrizulta mill-provvista ta’ servizzi ohra li jaqghu taht l-obbligi ta’ servizz universali tal-impriza.

Madankollu, mill-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” jirrizulta li l-impriza mahtura bhala
fornitur ta’ servizz obbligatorju addizzjonali ma ghandhiex tbati l-ispiza marbuta mal-provvista ta’ dan
is-servizz. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprevedi li fdan il-kuntest ma jistax jintuza mekkanizmu ta’
kumpens li jimplika 1-partecipazzjoni ta’ imprizi specifici.

Ghandu jinghad ukoll, fir-rigward ta’ dan il-mekkanizmu ta’ kumpens, li mir-regoli li jirregolaw
il-mekkanizmu ta’ kalkolu tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali u l-mekkanizmu ta’
finanzjament ta’ dawn l-obbligi previsti mid-Direttiva “Servizz Universali” jirrizulta li hija mehtiega
kontabbilta separata ghall-attivitajiet li jaqghu taht is-servizz universali u ghal dawk marbuta mat-tipi
l-ohra ta’ servizzi, li fosthom jinsabu s-servizzi obbligatorji addizzjonali.

Fil-fatt, il-premessi 21 u 25 tad-Direttiva “Servizz Universali” jiddikjaraw, b’'mod partikolari, li, minn
naha, il-mekkanizmi ta’ finanzjament ghandu jkollhom I-ghan li jizguraw il-partecipazzjoni
tal-operaturi tas-suq fil-finanzjament biss tal-obbligi ta’ servizz universali, u mhux tal-attivitajiet li ma
humiex marbuta direttament mal-provvista tas-servizz universali u, min-naha l-ohra, 1-Istati Membri
ma jistghux jimponu fuq l-operaturi tas-suq kontribuzzjonijiet finanzjarji fir-rigward ta’ mizuri li ma
jagghux taht l-obbligi ta’ servizz universali. Il-premessi 4 u 18 ta’ din id-direttiva jiddikjaraw ukoll,
essenzjalment, li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-imprizi mahtura jigu kkumpensati ghall-ispiza
netta “specifika nvoluta” fir-rigward tal-provvista tas-servizz universali.

B’hekk, skont 1-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva “Servizz Universali”, sabiex jigi ddeterminat l-ammont
tal-kumpens eventwalment dovut lil impriza inkarigata bil-provvista ta’ servizz universali, ghandha tigi
kkalkolata, fl-ewwel stadju, l-ispiza netta tal-obbligu ta’ servizz universali ghall-impriza mahtura bhala
fornitur u, fit-tieni stadju, meta l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jikkonstataw li impriza hija
suggetta ghal piz mhux iggustifikat, dawn l-awtoritajiet ghandhom jiddeciedu li jistabbilixxu
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mekkanizmu sabiex l-imsemmija impriza tigi kkumpensata ghall-ispejjez netti kif ikunu gew ikkalkolati,
fkundizzjonijiet ta’ trasparenza u minn fondi pubbli¢i, u/jew li jagsmu l-ispiza netta tal-obbligi ta’
servizz universali bejn il-fornituri ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (ara
s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, T-Mobile Czech Republic u Vodafone Czech Republic, C-508/14,
EU:C:2015:657, punt 33).

Minn dan isegwi li, ghall-finijiet tal-kumpens, ghandha ssir distinzjoni bejn l-ispiza netta tal-obbligi ta’
servizz universali u l-ispiza netta tas-servizzi obbligatorji addizzjonali li ma jagghux taht il-Kapitolu II
ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, il-mekkanizmi ta’ kumpens previsti fid-Direttiva “Servizz Universali” dwar, minn naha,
is-servizz universali u, min-naha l-ohra, is-servizzi obbligatorji addizzjonali huma indipendenti minn
xulxin u, ghalhekk, l-ispizi netti sostnuti fir-rigward ta’ kull wiehed minn dawn is-servizzi ghandhom
ikunu s-suggett ta’ kontabbilta separata ta’ natura tali li tiggarantixxi li d-dhul iggenerat fil-kuntest
tas-servizz universali ma jidholx fil-kalkolu tal-ispiza netta tas-servizz obbligatorju addizzjonali u ma
jiddeterminax l-ghoti tal-kumpens dovut fir-rigward tal-provvista ta’ dan is-servizz tal-ahhar.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li r-rekwizit ta’ kontabbilta separata mhux biss jikkontribwixxi
ghat-trasparenza tal-procedura ta’ finanzjament tal-obbligi ta’ servizz universali, konformement
mal-premessa 19 tad-Direttiva “Servizz Universali”, izda jippermetti wkoll 1i jigi ggarantit li
l-finanzjament tas-servizz universali jitwettaq permezz ta’ mezz newtrali mill-perspettiva
tal-kompetizzjoni. Tali rekwizit jizgura wkoll, konformement mal-premessa 18 tad-Direttiva “Servizz
Universali”, 1i l-finanzjament tas-servizz universali u tas-servizzi obbligatorji addizzjonali josserva
r-regoli tal-Unjoni dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

Fil-fatt, il-provvista ta’ servizz obbligatorju addizzjonali tikkoncerna, bhas-servizz universali, servizz ta’
importanza ekonomika generali fis-sens tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Issa, il-kumpens moghti mill-Istati Membri ghall-provvista ta’ servizz ta’ importanza ekonomika
generali huwa  suggett ghall-osservanza  tar-regoli  stabbiliti  mil-legizlatur  tal-Unjoni
fl-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE.

B’hekk, sabiex, fkaz partikolari, tali kumpens ikun jista’ jevita li jigi kklassifikat bhala ghajnuna
mill-Istat, huwa mehtieg li jkunu ssodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet (sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003,
Altmark Trans u Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, punt 88).

L-ewwel nett, l-impriza li tibbenefika minn tali kumpens ghandha tkun effettivament inkarigata
bl-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku u dawn l-obbligi ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod c¢ar.
It-tieni nett, il-parametri li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkolat il-kumpens ghandhom ikunu stabbiliti
minn qabel b'mod oggettiv u trasparenti, sabiex jigi evitat li dan il-kumpens jimplika vantagg
ekonomiku li jista’ jiffavorixxi lill-impriza benefi¢jarja meta mqabbla ma’ imprizi kompetituri. It-tielet
nett, il-kumpens ma jistax imur lil hinn minn dak li jkun mehtieg sabiex jigu koperti l-ispejjez kollha,
jew parti minnhom, sostnuti fl-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-dhul minn din l-ezekuzzjoni kif ukoll profitt ragonevoli ghall-ezekuzzjoni ta’” dawn
l-obbligi. Ir-raba’ nett, l-imsemmi kumpens ghandu jkun iddeterminat fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez
li impriza medja, amministrata tajjeb u mghammra b’'mod adegwat bil-mezzi mehtiega sabiex tkun
tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ servizz pubbliku mehtiega, tkun sostniet sabiex tezegwixxi dawn
1-obbligi, filwaqt li jittiechdu inkunsiderazzjoni d-dhul minn din l-ezekuzzjoni kif ukoll profitt ragonevoli
ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn l-obbligi (sentenzi tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u
Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, punti 89, 90, 92 u 93, kif ukoll tal-
10 ta’ Gunju 2010, Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, punti 37 sa 40).
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Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-osservanza ta’ obbligu li jinzammu kontijiet separati
tippermetti li jigi evitat li d-dhul iggenerat mill-impriza fil-kuntest tal-obbligi ta’ servizz universali
taghha jittieched inkunsiderazzjoni darbtejn, minn naha, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ispiza netta
tal-obbligu ta’ servizz universali u, ghaldaqgstant, tal-kumpens moghti fdan ir-rigward u, min-naha
l-ohra, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ispiza netta tas-servizz obbligatorju addizzjonali u, ghaldagstant,
tal-ghoti tal-kumpens moghti fir-rigward ta’ dan is-servizz obbligatorju addizzjonali. Fil-fatt, tali prassi
twassal sabiex l-impriza fornitura ggarrab l-ispiza tas-servizz obbligatorju addizzjonali, u dan b’'mod
kuntrarju ghat-termini stess tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”.

Minn dan isegwi li mekkanizmu ta’ kumpens ghas-servizzi obbligatorji addizzjonali li jiehu
inkunsiderazzjoni d-dhul kollu li l-impriza mahtura tiggenera fil-kuntest ta’ servizzi ohra li jagghu taht
l-obbligi ta’ servizz universali taghha huwa kuntrarju ghad-Direttiva “Servizz Universali”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel, ghas-sitt
u ghas-seba’ domandi hija li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Servizz Universali” u, b’'mod partikolari,
l-Artikolu 32 taghha, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi mekkanizmu ta’ kumpens ghall-provvista ta’ servizzi obbligatorji addizzjonali li jipprovdi li
impriza ma ghandhiex dritt ghall-kumpens mill-Istat Membru tal-ispiza netta tal-provvista ta’ servizz
obbligatorju addizzjonali meta l-bilan¢ pozittiv iggenerat minn din l-impriza fil-kuntest ta’ servizzi
ohra li jaqghu taht l-obbligi ta’ servizz universali taghha jkun ikbar mill-bilan¢ negattiv marbut
mal-provvista ta’ dan is-servizz obbligatorju addizzjonali.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qgieghda essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva
“Servizz Universali” ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li impriza mahtura bhala fornitur ta’ servizzi obbligatorji addizzjonali ghandha dritt
ghall-kumpens mill-Istat Membru tal-ispiza netta tal-provvista ta’ dawn is-servizzi fil-kaz biss 1li din
l-ispiza tikkostitwixxi piz mhux iggustifikat ghal din l-impriza.

Kif tfakkar fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Servizz Universali” dwar
l-obbligi ta’ servizz universali jipprevedu kundizzjoni dwar piz mhux iggustifikat ghall-hlas ta’ kumpens
mill-Istat Membru.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “Servizz Universali” fil-fatt jipprevedi li, meta
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jqisu li l-provvista tas-servizz universali, kif prevista fl-Artikoli 3
sa 10 ta’ din id-direttiva, tista’ tirrapprezenta piz mhux iggustifikat ghall-imprizi mahtura bhala
fornituri ta’ servizz universali, huma ghandhom jikkalkolaw l-ispiza netta ta’ din il-provvista.

Madankollu, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Servizz Universali” dwar il-mekkanizmi ta’ kalkolu
tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali kif ukoll ta’ finanzjament ta’ dawn l-obbligi u, b’'mod
partikolari, 1-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva, ma japplikawx ghall-provvista ta’ servizzi obbligatorji
addizzjonali.

Barra minn hekk, kif gie osservat fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, mill-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz
Universali” jirrizulta li l-impriza mahtura bhala fornitur ta’ servizz obbligatorju addizzjonali ma
ghandhiex tbati l-ispiza marbuta mal-provvista ta’ dan is-servizz.

Issa, legizlazzjoni nazzjonali, li tipprovdi li impriza mahtura bhala fornitur ta’ servizzi obbligatorji
addizzjonali ghandha dritt ghall-kumpens mill-Istat Membru tal-ispiza netta tal-provvista ta’ dawn
is-servizzi fil-kaz biss li din l-ispiza tikkostitwixxi piz mhux iggustifikat ghal din l-impriza, ma
teskludix li l-impriza kkoncernata jkollha tbati hija stess l-ispiza kollha, jew parti minnha,
tal-imsemmija servizzi.
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63

64

65

66

67

68

69

70

tmilcjeSENTENZA TAL-21.12.2016 — KAWZA C-327/15
TDC

Ghaldagstant, il-fatt li 1-hlas ta’ kumpens mill-Istat Membru jkun suggett ghall-kundizzjoni li l-ispiza
netta tal-provvista tas-servizzi obbligatorji addizzjonali tikkostitwixxi piz mhux iggustifikat
ghall-impriza mahtura jmur kontra l-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”.

Barra minn hekk, kif issostni I-Kummissjoni, jekk ikun awtorizzat li 1-hlas ta’ kumpens ghall-provvista
ta’ servizzi obbligatorji addizzjonali jkun suggett ghall-osservanza tal-istess rekwiziti bhal dawk stabbiliti
fil-Kapitolu II tad-Direttiva “Servizz Universali”, dan iwassal sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu
jestendu unilateralment il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-obbligu ta’ servizz universali
ghas-servizzi obbligatorji addizzjonali, li jkun kuntrarju ghall-ghan ta’ din id-direttiva, stabbilit
fl-Artikolu 1(2) taghha, li huwa li jigi ddefinit is-sett minimu ta’ servizzi ta’ kwalita specifika li ghalihom
l-utenti finali kollha tal-Unjoni ghandu jkollhom acc¢ess.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
hija li d-Direttiva “Servizz Universali” ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li impriza mahtura bhala fornitur ta’ servizzi obbligatorji addizzjonali ghandha
dritt ghall-kumpens mill-Istat Membru tal-ispiza netta tal-provvista ta’ dawn is-servizzi fil-kaz biss li
din l-ispiza tikkostitwixxi piz mhux iggustifikat ghal din l-impriza.

Fuq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet
domanda.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk id-Direttiva
“Servizz Universali” ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li l-ispiza netta sostnuta minn impriza mahtura sabiex tissodisfa obbligu ta’ servizz universali
tirrizulta mid-differenza bejn id-dhul kollu u mill-ispejjez kollha marbuta mal-provvista tas-servizz
inkwistjoni, inkluzi d-dhul u l-ispejjez li l-impriza kienet xorta wahda tirregistra li kieku ma kinitx
operatur ta’ servizz universali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jiddeterminaw u
jikkalkolaw l-ispiza netta tal-obbligu ta’ servizz universali konformement mal-Artikolu 12 tad-Direttiva
“Servizz Universali” u mat-Taqsima A tal-Anness IV ta’ din id-direttiva.

Skont il-punti (a) u (b) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “Servizz Universali”, meta
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jikkalkolaw l-ispiza netta tal-obbligu ta’ servizz universali, huma
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-eventwali vantagg kummercjali li tgawdi impriza mahtura sabiex
tipprovdi servizz universali, konformement mal-indikazzjonijiet moghtija fit-Taqsima A tal-Anness IV
ta’ din id-direttiva, jew ghandhom juzaw l-ispiza netta sostnuta ghall-provvista tas-servizz universali u
ddeterminata permezz ta’ mekkanizmu ta’ hatra konformement mal-Artikolu 8(2) ta’ din id-direttiva.
Din id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprevedi li l-metodi ta’ hatra ghandhom jiggarantixxu li 1-provvista
tas-servizz universali tissodisfa 1-kriterju tal-profittabbilta u ghandhom ikunu jistghu jintuzaw b’'mod li
tkun tista’ tigi ddeterminata l-ispiza netta tal-obbligu ta’ servizz universali, konformement
mal-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva.

Fir-rigward tat-tieni paragrafu tat-Taqsima A tal-Anness IV tad-Direttiva “Servizz Universali’, dan
jipprevedi li l-ispiza netta tal-obbligu ta’ servizz universali ghandha tikkorrispondi ghad-differenza bejn
l-ispiza netta sostnuta minn impriza mahtura meta tipprovdi servizz universali u meta ma tipprovdix
tali servizz.
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Mill-imsemmija dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien jirrizulta li l-ispiza netta tal-provvista tas-servizz
universali tikkorrispondi ghad-differenza bejn l-ispiza netta sostnuta minn impriza mahtura meta
tipprovdi servizz universali u meta ma tipprovdix tali servizz. Ghaldagstant, l-ispiza netta tal-provvista
ta’ servizz universali ma tistax tirrizulta mid-differenza bejn id-dhul kollu u l-ispejjez kollha marbuta
mal-imsemmija provvista.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda
hija li d-Direttiva “Servizz Universali” ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li l-ispiza netta sostnuta minn impriza mahtura sabiex tissodisfa obbligu ta’
servizz universali tirrizulta mid-differenza bejn id-dhul kollu u l-ispejjez kollha marbuta mal-provvista
tas-servizz inkwistjoni, inkluzi d-dhul u l-ispejjez li l-impriza kienet xorta wahda tirregistra li kieku ma
kinitx operatur ta’ servizz universali.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk,
feirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, il-fatt li l-impriza inkarigata b’servizz
obbligatorju addizzjonali fis-sens tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” ma tipprovdix dan
is-servizz fit-territorju tad-Danimarka biss, izda wkoll fdak ta’ Greenland, ghandux effett fuq
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Ghandu jitfakkar, b'mod preliminari, li 1-Artikolu 52 TUE jipprevedi, fl-ewwel paragrafu tieghu, li
t-Trattati japplikaw ghall-Istati Membri u, fit-tieni paragrafu tieghu, li l-kamp ta’ applikazzjoni
territorjali ta’ dawn it-Trattati huwa specifikat fl-Artikolu 355 TFUE.

[I-punt 2 tal-Artikolu 355 TFUE jipprovdi li 1-PTEE elenkati fil-lista tal-Anness II tat-Trattat FUE
huma s-suggett ta’ arrangamenti spe¢jali ta’ assocjazzjoni ddefinita fir-Raba’ Parti ta’ dan it-Trattat,
jigifieri 1-Artikoli 198 sa 203 TFUE, li I-modalitajiet u l-proc¢eduri taghhom ghandhom, konformement
mal-Artikolu 203 TFUE, jigu stabbiliti permezz ta’ dispozizzjonijiet adottati mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li Greenland tinsab fdin il-lista u, ghalhekk, skont 1-Artikolu 204 TFUE,
hija s-suggett ta’ dawn l-arrangamenti spe¢jali ddefiniti fid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 198

sa 203 TFUE, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet specifi¢i ghal Greenland li jinsabu fil-Protokoll (Nru 34)
dwar arrangamenti specjali ghall-Groenlandja, anness mat-Trattati.

Fdan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-ezistenza tal-arrangamenti specjali ta’
assoc¢jazzjoni bejn l-Unjoni u 1-PTEE ghandha bhala konsegwenza li d-dispozizzjonijiet generali
tat-Trattat FUE, jigifieri dawk li ma jinstabux fir-Raba’ Parti tal-imsemmi Trattat, ma humiex
applikabbli ghall-PTEE fl-assenza ta’ riferiment esplicitu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
28 ta’ Jannar 1999, van der Kooy, C-181/97, EU:C:1999:32, punti 36 u 37, kif ukoll tal-5 Gunju 2014,
X u TBG, C-24/12 u C-27/12, EU:C:2014:1385, punt 45 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li l-ewwel sar-raba’ domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju
jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Servizz Universali”, li 1-bazi legali

taghha tinsab fl-Artikolu 114 TFUE.

Issa, la r-Raba’ Parti tat-Trattat FUE u lanqas id-Decizjoni dwar l-Assoc¢jazzjoni PTEE, adottata
bis-sahha ta’ din il-parti tat-Trattat, ma jaghmlu riferiment ghall-Artikolu 114 TFUE.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Servizz Universali” ma
humiex applikabbli ghal Greenland.
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Ghaldagstant, peress li TDC inhatret mill-Istat Daniz sabiex tizgura servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza
marittima, il-fatt li din l-impriza hija inkarigata sabiex tizgura l-provvista tal-imsemmija servizzi kemm
fid-Danimarka u kemm fi Greenland ma ghandux impatt fuq l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva “Servizz Universali”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-hames domanda hija li,
fc¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, il-fatt li l-impriza inkarigata b’servizz
obbligatorju addizzjonali fis-sens tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” ma tipprovdix dan
is-servizz fit-territorju tad-Danimarka biss, izda wkoll fdak ta’ Greenland, ma ghandux effett fuq
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Fuq it-tmien domanda

Permezz tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk
I-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” ghandux jigi interpretat fis-sens li ghandu effett dirett.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kazijiet kollha fejn dispozizzjonijiet
ta’ direttiva jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, li huma inkundizzjonali u suffi¢jentement
precizi, l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali fil-konfront tal-Istat Membru jew
meta dan ikun naqas milli jittrasponi d-direttiva fid-dritt nazzjonali fit-termini previsti jew meta jkun
ittrasponiha  b'mod mhux korrett (sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez, C-282/10,
EU:C:2012:33, punt 33 u l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2015, T-Mobile Czech
Republic u Vodafone Czech Republic, C-508/14, EU:C:2015:657, punt 52 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” jipprojbixxi lill-Istati Membri milli
jgieghlu lill-imprizi fis-settur li fosthom tkun inkluza l-impriza mahtura jsostnu l-ispejjez kollha, jew
parti minnhom, marbuta mal-provvista ta’ servizzi obbligatorji addizzjonali.

It-termini ta’ din id-dispozizzjoni huma suffi¢jentement precizi u inkundizzjonali sabiex ikollhom,
fir-rigward ta’ din il-projbizzjoni, effett dirett.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tmien domanda hija li 1-Artikolu 32 tad-Direttiva
“Servizz Universali” ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandu effett dirett sa fejn jipprojbixxi lill-Istati
Membri milli jgieghlu lill-impriza inkarigata bil-provvista ta’ servizz obbligatorju addizzjonali ssostni
l-ispejjez kollha, jew parti minnhom, marbuta ma’ din il-provvista.

Fugq id-disa’ domanda

Permezz tad-disa’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk il-principji ta’
lealta, ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta t-tressiq, mill-operatur inkarigat b’servizz
universali, ta’ talbiet ghall-kumpens ghall-bilan¢ negattiv tas-sena finanzjarja precedenti ghal terminu
ta’ tliet xhur li jiddekorri mill-iskadenza tat-terminu impost fuq dan l-operatur sabiex jikkomunika
rapport annwali lill-awtorita nazzjonali kompetenti.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li tali terminu jikkostitwixxi modalita proc¢edurali ghat-tressiq ta’
talba intiza li tizgura l-ezerc¢izzju ta’ dritt li l-persuna kkoncernata tgawdi taht id-dritt tal-Unjoni,
jigifieri d-dritt ghal kumpens ghall-provvista ta’ servizz universali.

Fl-assenza ta’ regoli ffissati mid-dritt tal-Unjoni dwar il-modalitajiet proc¢edurali fir-rigward tat-tressiq
u tal-ezami ta’ talba ghall-kumpens ghall-bilan¢ negattiv tas-sena finanzjarja ta’ servizz universali
applikabbli fid-Danimarka, huwa l-ordinament guridiku nazzjonali ta’ dan I-Istat Membru li,
konformement mal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali li issa jinsab sancit fl-Artikolu 4(3) TUE, ghandu
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jirregola dawn il-modalitajiet bil-kundizzjoni, minn naha, li I-imsemmija modalitajiet ma jkunux inqas
favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna (princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u,
min-naha l-ohra, li ma jaghmlux prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2013, Agrokonsulting, C-93/12, EU:C:2013:432, punt 36 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata, u tal-20 ta’ Ottubru 2016, Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, punt 29 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn iz-zewg principji li ghandha tigi ezaminata d-disa’ domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, ghandu jitfakkar li l-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju tezigi
l-applikazzjoni minghajr distinzjoni ta’ regola nazzjonali ghall-proceduri bbazati fuq id-dritt tal-Unjoni
u ghal dawk ibbazati fuq id-dritt nazzjonali (sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Danqua, C-429/15,
EU:C:2016:789, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex jigi vverifikat jekk il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza huwiex osservat fil-kawza principali, hija 1-qorti
nazzjonali, li ghandha konoxxenza diretta tal-modalitajiet procedurali intizi li jizguraw, fid-dritt
nazzjonali, il-harsien tad-drittijiet li l-individwi jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni, li ghandha tivverifika
jekk dawn humiex konformi ma’ dan il-prin¢ipju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punt 90 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-kawza principali, skont il-Gvern Daniz, it-terminu previst fl-Artikolu 30(2) tad-Digriet Ministerjali
Nru 701 dwar l-obbligu ta’ servizz universali jikkostitwixxi terminu generali previst ghall-fornituri
kollha tas-servizz universali, li japplika minghajr distinzjoni ghat-talbiet ghal kumpens ibbazati fuq
id-dritt Daniz jew fuq id-dritt tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, TDC essenzjalment issostni li l-imsemmi
terminu kien introdott biss fir-rigward tat-tressiq ta’ talbiet ghall-kumpens ghall-bilan¢ negattiv
tas-servizzi obbligatorji addizzjonali.

Fid-dawl ta’ dawn il-pozizzjonijiet differenti, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk it-terminu
previst fl-Artikolu 30(2) tad-Digriet Ministerjali Nru 701 dwar l-obbligu ta’ servizz universali huwiex
inqas favorevoli minn dak previst fid-dritt nazzjonali ghal talba analoga.

Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, kif tfakkar fil-punt 90 ta’ din is-sentenza, regola procedurali
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma ghandhiex tkun ta’ natura li taghmel
prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li kull kaz fejn tqum
il-kwistjoni ta’ jekk dispozizzjoni proc¢edurali nazzjonali taghmilx impossibbli jew e¢¢essivament difficli
l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi analizzat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-pozizzjoni ta’
din id-dispozizzjoni fil-procedura globali, l-izvolgiment taghha u Il-karatteristi¢i partikolari taghha,
quddiem id-diversi istanzi nazzjonali. Fdan id-dawl, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod
partikolari, jekk ikun il-kaz, il-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-prin¢ipju ta’ certezza legali u
l-izvolgiment tajjeb tal-procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 2010, Bulicke, C-246/09,
EU:C:2010:418, punt 35 u l-gurisprudenza ¢¢itata; tat-8 ta’ Settembru 2011, Rosado Santana, C-177/10,
EU:C:2011:557, punt 92, kif ukoll tal-20 ta’ Ottubru 2016, Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, punt 42 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Skont gurisprudenza stabbilita, l-iffissar ta’ termini ta’ dekadenza jissodisfa, bhala principju, ir-rekwizit
ta’ effettivita sa fejn jikkostitwixxi applikazzjoni tal-prin¢ipju fundamentali ta’ certezza legali li
jipprotegi kemm lill-persuna kkoncernata u kemm lill-amministrazzjoni kkoncernata. Fil-fatt, bhala
principju, tali termini ma humiex ta’ natura li jaghmlu prattikament impossibbli jew ecc¢essivament
difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni. Madankollu, huma
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l-Istati Membri li ghandhom, fir-rigward tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, jiddeterminaw it-termini filwaqt li jqisu, b’'mod partikolari,
l-importanza ghall-persuni kkoncernati tad-decizjonijiet li ghandhom jittiehdu, il-kumplessita
tal-proceduri u tal-legizlazzjoni li ghandha tigi applikata, in-numru ta’ persuni li jistghu jkunu
kkonc¢ernati u l-interessi pubbli¢i jew privati l-ohra li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni. Bla hsara
ghal din il-kundizzjoni, 1-Istati Membri huma hielsa li jipprevedu termini itwal jew igsar (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ April 2010, Barth, C-542/08, EU:C:2010:193, punt 28 u l-gurisprudenza
¢Citata; tat-8 ta’ Lulju 2010, Bulicke, C-246/09, EU:C:2010:418, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata, kif
ukoll tal-20 ta’ Ottubru 2016, Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, punt 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, regola nazzjonali, li tipprevedi terminu ta’ tliet xhur, li jiddekorri mill-iskadenza
tat-terminu impost fuq dan l-operatur sabiex jikkomunika rapport annwali lill-awtorita nazzjonali
kompetenti, sabiex iressaq it-talba ghall-kumpens ghall-bilan¢ negattiv tas-sena finanzjarja precedenti,
ma tidhirx, prima facie, li hija kuntrarja ghall-prin¢ipju ta’ effettivita.

TDC tqis, madankollu, li s-sitwazzjoni fil-kawza prin¢ipali hija komparabbli ma’ dik inkwistjoni
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Emmott (C-208/90, EU:C:1991:333), peress li
d-dritt Daniz kif ukoll l-interpretazzjoni tieghu mill-awtoritajiet Danizi kompetenti ma jaghtuha l-ebda
possibbilta li tibbenefika minn kumpens ghall-bilan¢ negattiv tas-servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza
marittima. Hija tenfasizza li, fid-data tal-adozzjoni tad-Digriet Ministerjali Nru 701 dwar l-obbligu ta’
servizz universali li jipprevedi terminu ta’ tliet xhur ghat-tressiq ta’ talba ghal kumpens, dawn
l-awtoritajiet kienu jafu bit-traspozizzjoni inkorretta fid-dritt Daniz tad-Direttiva “Servizz Universali”.

Min-naha tieghu, il-Gvern Daniz isostni li la kien impossibbli u lanqas eccessivament difficli ghal TDC
li tressaq talba ghal kumpens u, f'dan il-kuntest, li ssostni li din it-talba kienet ibbazata direttament fuq
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “Servizz Universali”. Skontu, dan huwa kkonfermat mill-fatt li TDC
ressqet it-talba ghal kumpens taghha ghas-sena 2010 fit-terminu moghti u invokat id-dritt ghal
kumpens taghha quddiem il-qrati nazzjonali. Dan il-gvern iqis, ghaldagstant, li ¢-cirkustanzi tal-kawza
prin¢ipali ma humiex komparabbli ma’ dawk li taw lok ghas-sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Emmott
(C-208/90, EU:C:1991:333).

Fdan ir-rigward, huwa minnu li ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sad-data
tat-traspozizzjoni korretta ta’ direttiva, 1-Istat Membru li jkun naqas milli jaghmel tali traspozizzjoni,
ma jistax jeccepixxi n-natura tardiva ta’ azzjoni gudizzjarja mressqa kontrih minn individwu sabiex
jipprotegi d-drittijiet irrikonoxxuti lilu mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva u li terminu
ghall-prezentata ta’ rikors taht id-dritt nazzjonali ma jistax jibda jiddekorri qabel dik id-data (ara
s-sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Emmott, C-208/90, EU:C:1991:333, punt 23).

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja sussegwenti ghas-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 1991, Emmott (C-208/90, EU:C:1991:333), il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li I-Istat
Membru li jkun naqas milli jaghmel traspozizzjoni korretta jista’ joggezzjona d-dekadenza fil-konfront
ta’ azzjonijiet gudizzjarji u dan anki meta, fid-data tat-tressiq tat-talbiet, huwa ma jkunx ghadu
ttraspona korrettament id-direttiva inkwistjoni, filwaqt li ddecidiet li s-soluzzjoni moghtija fis-sentenza
tal-25 ta’ Lulju 1991, Emmott (C-208/90, EU:C:1991:333), kienet iggustifikata mic-cirkustanzi
partikolari tal-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza, fejn id-dekadenza kienet wasslet sabiex i¢cahhad
kompletament lir-rikorrenti fil-kawza principali mill-possibbilta li tinvoka d-dritt taghha taht direttiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2011, Iaia ez, C-452/09, EU:C:2011:323, punt 19, kif ukoll
tat-8 ta’ Settembru 2011, Q-Beef u Bosschaert, C-89/10 u C-96/10, EU:C:2011:555, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li awtorita

nazzjonali te¢cepixxi l-iskadenza ta’ terminu ta’ preskrizzjoni ragonevoli hlief fil-kaz 1i l-agir
tal-awtoritajiet nazzjonali kkunsidrat flimkien mal-ezistenza ta’ terminu ta’ dekadenza jwasslu sabiex
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persuna tigi mcahhda kompletament mill-possibbilta li tinvoka d-drittijiet taghha quddiem il-qrati
nazzjonali (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Q-Beef u Bosschaert, C-89/10 u C-96/10,
EU:C:2011:555, punt 51 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-elementi pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jidhirx li n-nuqqas ta’
osservanza tat-terminu ta’ tliet xhur previst fl-Artikolu 30(2) tad-Digriet Ministerjali Nru 701 dwar
l-obbligu ta’ servizz universali kien c¢ahhad lil TDC minn kull possibbilta li tinvoka d-dritt taghha
ghall-kumpens ghall-ispejjez marbuta mal-provvista tas-servizzi ta’ sigurta u ta’ emergenza marittima
minghand l-awtoritajiet Danizi kompetenti, inkluz quddiem il-qrati nazzjonali, punt dan madankollu li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fl-assenza ta’ c¢irkustanzi partikolari mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, din id-dispozizzjoni
tad-Digriet Ministerjali Nru 701 dwar l-obbligu ta’ servizz universali ma tidhirx li hija ta’ natura li
taghmel prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
mid-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-disa’ domanda hija li
l-prin¢ipji ta’ lealta, ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tissuggetta t-tressiq,
mill-operatur inkarigat b’servizz universali, ta’ talbiet ghall-kumpens ghall-bilan¢ negattiv tas-sena
finanzjarja precedenti ghal terminu ta’ tliet xhur li jiddekorri mill-iskadenza tat-terminu impost fuq dan
l-operatur sabiex jikkomunika rapport annwali lill-awtorita nazzjonali kompetenti, bil-kundizzjoni li
dan it-terminu ma jkunx inqas favorevoli minn dak previst fid-dritt nazzjonali ghal talba analoga u li
ma jkunx ta’ natura li jaghmel prattikament impossibbli jew ecécessivament difficli 1-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija lill-imprizi mid-Direttiva “Servizz Universali”, kwistjoni din li ghandha tigi
vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas- sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali), u, b’'mod partikolari,
I-Artikolu 32 taghha, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi mekkanizmu ta’ kumpens ghall-provvista ta’ servizzi obbligatorji
addizzjonali li jipprovdi li impriza ma ghandhiex dritt ghall-kumpens mill-Istat Membru
tal-ispiza netta tal-provvista ta’ servizz obbligatorju addizzjonali meta l-bilan¢ pozittiv
iggenerat minn din l-impriza fil-kuntest ta’ servizzi ohra li jaqghu taht 1-obbligi ta’ servizz
universali taghha jkun ikbar mill-bilan¢ negattiv marbut mal-provvista ta’ dan is-servizz
obbligatorju addizzjonali.

2) Id-Direttiva 2002/22 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li impriza mahtura bhala fornitur ta’ servizzi obbligatorji addizzjonali ghandha dritt
ghall-kumpens mill-Istat Membru tal-ispiza netta tal-provvista ta’ dawn is-servizzi fil-kaz biss
li din l-ispiza tikkostitwixxi piz mhux iggustifikat ghal din 1-impriza.
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Id-Direttiva 2002/22 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li l-ispiza netta sostnuta minn impriza mahtura sabiex tissodisfa obbligu ta’ servizz
universali tirrizulta mid-differenza bejn id-dhul kollu wu l-ispejjez kollha marbuta
mal-provvista tas-servizz inkwistjoni, inkluzi d-dhul u l-ispejjez li l-impriza kienet xorta
wahda tirregistra li kieku ma kinitx operatur ta’ servizz universali.

F’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, il-fatt li 1-impriza inkarigata b’servizz
obbligatorju addizzjonali fis-sens tal-Artikolu 32 tad-Direttiva 2002/22 ma tipprovdix dan
is-servizz fit-territorju tad-Danimarka biss, izda wkoll f’'dak ta’ Greenland, ma ghandux effett
fuq l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 32 tad-Direttiva 2002/22 ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandu effett dirett sa
fejn jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jgieghlu lill-impriza inkarigata bil-provvista ta’
servizz obbligatorju addizzjonali ssostni l-ispejjez kollha, jew parti minnhom, marbuta ma’
din il-provvista.

Il-princ¢ipji ta’ lealta, ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta t-tressiq,
mill-operatur inkarigat b’servizz universali, ta’ talbiet ghall-kumpens ghall-bilan¢ negattiv
tas-sena finanzjarja precedenti ghal terminu ta’ tliet xhur li jiddekorri mill-iskadenza
tat-terminu impost fuq dan l-operatur sabiex jikkomunika rapport annwali lill-awtorita
nazzjonali kompetenti, bil-kundizzjoni li dan it-terminu ma jkunx inqas favorevoli minn dak
previst fid-dritt nazzjonali ghal talba analoga u li ma jkunx ta’ natura li jaghmel prattikament
impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija lill-imprizi
mid-Direttiva 2002/22, kwistjoni din li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.
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