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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

15 ta’ Dicembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2000/35/KE — Glieda kontra hlas tardiv —
Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja — Tranzazzjoni konkluza qabel 1-adezjoni tar-Repubblika
tas-Slovenja mal-Unjoni Ewropea — Kamp ta’ applikazzjoni — Kuncett ta’ ‘transazzjoni
kummer¢jali" — Kuncett ta’ ‘impriza” — Ammont massimu tal-interessi moratorji”

Fil-Kawza C-256/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Vrhovno sodis¢e (qorti suprema, is-Slovenja), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Marzu 2015, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Gunju 2015, fil-procedura

Drago Nemec

Vs

Republika Slovenija,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, A. Tizzano (Relatur), Vic¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, M. Berger, A. Borg Barthet u E. Levits, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Mejju 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Sloven, minn N. Pintar Gosenca u A. Vran, bhala agenti,

— ghall-Gvern Latvjan, minn A. Bogdanova u I. Kalnins, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Simerdovd u M. Zebre, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Lulju 2016,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: is-Sloven.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ Gunju 2000, dwar il-glieda kontra hlasijiet tard [hlas tardiv] fi
tranzazzjonijiet kummercjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1 p. 226).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Drago Nemec u r-Republika Slovenija
(Repubblika tas-Slovenja), fir-rigward ta’ talba ghall-kumpens tad-dannu allegatament subit minnu
minhabba l-allegata inkompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-Direttiva 2000/35.

Il-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

L-Att ta’ Adezjoni tal-2003

L-Artikolu 2 tal-Att li jirrigwarda I-kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika
tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika
tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u
r-Repubblika tas-Slovakkja u l-aggustamenti ghat-trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea
(GU 2003, L 236, p. 33, iktar 'il quddiem 1-“Att ta’ Adezjoni tal-2003”) jipprovdi:

“Mid-data ta’ l-adezjoni, id-disposizzjonjiet tat-Trattati originali u l-atti adottati mill-istituzzjonijiet u
1-Bank Centrali Ewropew qabel l-adezjoni ghandhom jorbtu l-Istati Membri l-godda u ghandhom
japplikaw fdawk I-Istati Membri bil-kondizzjonijiet kif imnizzla fdawk it-Trattati u fdan 1-Att.”

L-Artikolu 54 ta’ dan l-att jipprovdi:

“L-Istati Membri 1-godda ghandhom idahhlu fis-sehh dawk il-mizuri mehtiega biex ikunu jistghu
jikkonformaw, mid-data ta’ 1-adezjoni, ma’ dawk id-disposizzjonijiet ta’ direttivi u decizjonijiet fis-sens
ta’ 1-Artikolu 249 tat-Trattat tal-KE u ta’ 1-Artikolu 161 tat-Trattat ta’ I-Euratom, sakemm ma jkunx
hemm provvedimenti ohra ghal terminu ta’ Zzmien fl-Annessi li hemm referenza ghalihom
fl-Artikolu 24 jew fxi disposizzjonijiet ohra ta’ dan 1-Att jew 1-Annessi tieghu.”

Id-Direttiva 2000/35

II-premessi 7, 9, 10, 13 u 16 tad-Direttiva 2000/35 jistabbilixxu:

“(7) Pizijiet tqal amministrattivi u finanzjarji huma mgqieghda fuq in-negozji, b’'mod partikolari dawk
zghar u ta’ dags medju, bhala rizultat tal-perjodi eccessivi ta’ hlas u hlasijiet tard. Barra dan, dawn
il-problemi huma I-kawza principali ghall-fallimenti li jheddu I-hajja tan-negozji u jirrizultaw f'telf
numeruz ta’ impjiegi.

[...]

(9) Id-differenzi bejn ir-regoli u l-pratti¢ci tal-hlas fl-Istati Membri jikkostitwixxu ostaklu
ghall-iffunzjonar xieraq tas-suq intern.
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(10) Dawn ghandhom l-effett li jillimitaw konsiderevolment transazzjonijiet kummerd¢jali bejn l-Istati
Membri. Din hija fkontradizzjoni ma’ 1-Artikolu 14 tat-Trattat billi intraprendituri ghandhom
ikunu jistghu jinnegozjaw mas-suq intern kollu taht kondizzjonijiet li jizguraw li operazzjonijiet
li jsiru fil-fruntiera bejn pajjiz u iehor ma jinvolvux riskji akbar mill-bejgh domestiku. [...]

(13) Din id-Direttiva ghandha tkun limitata ghall-hlasijiet maghmula bhala remunerazzjoni ghal
transazzjonijiet kummercjali u m’ghandhiex tirregola transazzjonijiet mal-konsumaturi, interess
b’konnessjoni ma’ hlasijiet ohra, ez. hlasijiet taht il-ligijiet dwar cekkijiet u kambjali, hlasijiet
maghmula bhala kumpens ghall-hsarat inkluzi hlasijiet minn kumpaniji ta’ assigurazzjoni.

(16) Hlas tard jikkostitwixxi ksur ta’ kuntratt li kien finanzjarjament attraenti ghad-debituri fil-parti
l-kbira ta’ I-Istati Membri minn rati baxxi ta’ imghax fuq hlasijiet tard u/jew proceduri bil-mod
ghar-rimedju. Caqliqa deciziva [...] huwa mehtieg biex titregga’ lura din ix-xejra u biex jigi
zgurat li 1-konsegwenzi ta’ hlasijiet tard ikun dawk li jiskoraggixxu I-hlas tard.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal
transazzjonijiet kummerd¢jali.”

II-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-direttiva msemmija jipprovdi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din il-Direttiva:

1) ‘transazzjonijiet kummercjali’ tfisser transazzjonijiet bejn intraprizi jew bejn intraprizi u
awtoritajiet pubblici li twassal ghall-garr ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi ghall-hlas,

[...]

‘intrapriza’ tfisser kull organizzazzjoni li tagixxi fil-kors ta’ l-attivita ekonomika taghha indipendenti jew
professjonali, ukoll meta titwettaq minn persuna wahda;”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/35, intitolat “Imghax fil-kaz ta’ hlas tard”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi:

a) imghax skond il-punt (d) ghandu jsir dovut mill-jum li jigi wara d-data jew it-tmiem tal-perjodu
ghall-hlas iffissat skond il-kuntratt;

[...]
¢) il-kreditur ghandu jkun intitolat ghall-imghax fuq hlas tard sal-limitu li:
i)  ikun wettaq l-obbligazzjonijiet tieghu kuntrattwali u legali; u

ii) ma jkunx ir¢ieva l-ammont dovut fil-hin, sakemm id-debitur ma jkunx responsabbli
ghad-dewmien;
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d) il-livell ta’ imghax ghall-hlas tard (‘ir-rata statutorja’), li d-debitur huwa obbligat li jhallas, ghandu
jkun is-somma ta’ rata ta’ imghax applikabbli mill-Bank Centrali Ewropew ghall-operazzjoni
principali tieghu ta’ rifinanzjament l-aktar recenti mwettqa qabel l-ewwel jum kalendarju ta’ nofs
is-sena in kwistjoni (‘ir-rata ta’ referenza’), mizjuda b’ta’ lanqas seba’ punti ta’ persentagg [...],
sakemm ma jkunx xort'ohra specifikat fil-kuntratt. Ghal Stat Membru li mhux jiehu sehem
fit-tielet stadju ta’ l-unjoni ekonomika u monetarja, ir-rata ta’ referenza riferita hawn fuq ghandha
tkun ir-rata ekwivalenti ffissata mill-bank centrali nazzjonali tieghu. [...]

[...]”
L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom igibu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u d-disposizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva qabel it-8 ta” Awwissu 2002. [...]

[...]

3. Fit-transposizzjoni ta’ din id-direttiva, I-Istati Membri jistghu jeskludu:

[...]

b) kuntratti li kienu gew konkluzi qabel it-8 ta’ Awwissu 2002; u [...]

[...]”
Id-dritt Sloven

Id-dispozizzjonijiet relattivi ghall-hlas tal-interessi moratorji

Konformement mal-Artikolu 277(1) taz-Zakon o obligacijskih razmerjih (ligi dwar l-obbligi
kuntrattwali), id-debitur ta’ kreditu huwa marbut li jhallas lill-kreditur interessi moratorji minbarra
s-somma kapitali ewlenija jekk ma jkunx hallas l-ammont dovut abbazi ta’ dan il-kreditu
mal-iskadenza.

1 ta’ Jannar 2002. Dan kien, essenzjalment, jirriproduci d-dispozizzjoni msemmija fil-punt precedenti
ta’ din is-sentenza u kien introduca, fl-Artikolu 376 taghha, regola gdida li tghid li l-interessi moratorji
ghandhom jieqfu jiddekorru meta l-ammont tal-interessi dovuti izda mhux imhallsa jilhaq l-ammont
tas-somma kapitali ewlenija (iktar ’il quddiem ir-“regola ne ultra alterum tantum”).

Id-dispozizzjonijiet relattivi ghall-artigjanat

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika indipendenti minn persuna
fizika kien, fid-data tal-fatti rilevanti fil-kawza prin¢ipali fGunju 1993, irregolat mill-verzjoni antika
tal-Obrtni Zakon (ligi dwar l-artigjanat), fil-verzjoni taghha fis-sehh dak iz-zmien. Abbazi ta’ din il-ligi,
li giet mibdula sussegwentement, persuna fizika, biex tkun tista’ tezercita attivita ekonomika bhala
artigjan indipendenti, kellu jkollha licenzja mahruga mill-awtorita kompetenti, li tindika l-qasam ta’
attivita kkoncernat.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

D. Nemec ilu, mit-8 ta’ Novembru 1989, fil-pussess ta’ licenzja ta’ artigjan indipendenti ghall-ezercizzju
ta’ attivitd ta’ kostruzzjoni ta’ oggetti mekkani¢i u wweldjar. FGunju 1993, huwa ffirma kuntratt
mal-Gasilsko Drustvo de Murska Sobota (assoc¢jazzjoni tal-pompiera voluntieri ta’” Murska Sobota,
iktar ’il quddiem 1-“assoc¢jazzjoni”) li abbazi tieghu kien qed jikri lil din l-assocjazzjoni bawzer biex
jittrasporta l-ilma f'perijodi ta’ nixfa.

Matul 1-1996, D. Nemec ipprezenta rikors kontra l-asso¢jazzjoni intiz biex din tigi kkundannata thallsu
s-somma ta’ EUR 17669.51 abbazi ta’ dan il-kuntratt.

B'decizjoni tas-17 ta’ Frar 2010, il-Vi$je sodis¢e v Mariboru (qorti tal-appell ta’ Maribor, is-Slovenja)
ikkundannat lill-assocjazzjoni ghall-hlas ta’ somma ta’ EUR 15061.44, flimkien mal-interessi moratorji
legali ghall-perijodu mill-25 ta’ Marzu 1996 sal-31 ta’ Dicembru 2001. Min-naha l-ohra, din il-qorti
cahdet it-talba ghall-hlas tal-interessi moratorji mill-1 ta’ Jannar 2002, id-data li fiha dahlet fis-sehh
ir-regola ne ultra alterum tantum. Fil-fatt, l-ammont tal-interessi li kellhom jithallsu sal-
31 ta’ Dicembru 2001 kienu diga jagbzu l-ammont tas-somma kapitali ewlenija.

Fit-18 ta’ Mejju 2010, l-assocjazzjoni hallset is-somma dovuta b’applikazzjoni ta’ din id-dec¢izjoni.

Peress li qieset li r-regola ne ultra alterum tantum kienet inkompatibbli mad-Direttiva 2000/35 u li,
ghaldagstant, kien bi zball li I-Visje sodis¢e v Mariboru (qorti tal-appell ta’ Maribor) c¢ahdet it-talba
tieghu ghall-hlas tal-interessi moratorji ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2002 sat-18 ta’ Mejju 2010, D.
Nemec ipprezenta rikors kontra r-Repubblika tas-Slovenja ghal kumpens ghad-dannu subit minhabba
din l-allegata inkompatibbilta. Peress li I-qorti tal-ewwel istanza ¢ahdet dan ir-rikors b’decizjoni tat-
18 ta’ Mejju 2011, ikkonfermata fl-appell b’dec¢izjoni tal-24 ta’ Jannar 2012, minhabba li din
id-direttiva ma tapplikax ghall-fatti fil-kawza principali, D. Nemec ipprezenta rikors fil-kassazzjoni
quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Vrhovno sodisce (qorti suprema, is-Slovenja).

Din l-ahhar qorti tesprimi dubji fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali
jidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2000/35. B'mod partikolari, din tistagsi
jekk D. Nemec ikkonkludiex dan il-kuntratt fil-kwalita ta’ “intrapriza” fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2
ta’ din id-direttiva, jigifieri bhala organizzazzjoni li tagixxi fl-ezerc¢izzju ta’ attivita ekonomika jew
professjonali indipendenti, b’tali mod li I-kuntratt imsemmi jikkostitwixxi “tranzazzjoni kummercjali”
fis-sens ta’ din l-istess dispozizzjoni u b’hekk jidhol taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva
msemmija. Fil-fatt, ghalkemm il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa relatat ma’ attivita
ekonomika u ta lok ghat-tfassil ta’ fattura, madankollu ma jidholx taht l-attivitajiet ta’ kostruzzjoni ta’
oggetti mekkani¢i u wweldjar li ghalihom D. Nemec ghandu licenzja biex jezercita l-professjoni tieghu
bhala artigjan indipendenti.

Fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll dwar il-kompatibbilta mad-Direttiva 2000/35 tar-regola
ne ultra alterum tantum stabbilita fl-Artikolu 376 tal-OZ.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Vrhovno sodid¢e (qorti suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) It-tielet paragrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35/KE ghandu jigi interpretat

eknomika, li ghandha espressament tinkludi riferiment ghall-attivita konkretament awtorizzata,
ma ghandux jitqies li tezisti impriza u, ghaldagstant, lanqas ma tezisti tranzazzjoni kummerdcjali
fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, meta t-tranzazzjoni legali li minnha tirrizulta tardivita
fil-hlas tirreferi ghal attivita li ma taqax taht din l-awtorizzazzjoni?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda precedenti: [...]

ECLILEU:C:2016:954 5
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2) It-tielet paragrafu tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35/KE ghandu jigi interpretat
fis-sens li persuna fizika ghandha titqies li hija impriza u li t-tranzazzjoni legali li minnha
tirrizulta tardivita fil-hlas tikkostitwixxi tranzazzjoni kummercjali fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni, meta t-tranzazzjoni legali ma taqax fl-ambitu tal-attivita rregistrata tal-imsemmija
persuna fizika izda, min-natura taghha, tista’ tkun attivita eknomika u tkun inharget fattura ghal
din it-tranzazzjoni?

3) [Il-prin¢ipju li interessi minhabba hlas tardiv jieqfu jiddekorru meta l-ammont tal-interessi
akkumulati u mhux imhallsa jilhaq l-ammont principali dovut (principju ne ultar alterum
tantum) huwa kontra d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/35?”

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Gvern Sloven u I-Kummissjoni Ewropea sostnew, waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li
din ma kinitx kompetenti biex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju. Fil-fatt,
it-tilwima fil-kawza principali ghandha bhala suggett sitwazzjoni li sehhet qabel l-adezjoni
tar-Repubblika tas-Slovenja mal-Unjoni Ewropea, li sehhet fl-1 ta’ Mejju 2004, u li pproduciet l-effetti
taghha qabel din id-data.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, certament, il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali gie
konkluz fGunju 1993 u li b’hekk din il-kawza torigina minn sitwazzjoni li sehhet qabel l-adezjoni
tar-Repubblika tas-Slovenja mal-Unjoni.

Madankollu, din is-sitwazzjoni kompliet tipproduci effetti wara din l-adezjoni. Fil-fatt, in-nuqqas ta’
hlas tal-kreditu principali li wassal ghall-interessi moratorji mitluba minn D. Nemec dam sat-
18 ta’ Mejju 2010, data li fiha l-assocjazzjoni wettqet dan il-hlas, u r-rikors ipprezentat minn D.
Nemec huwa precizament intiz biex jikseb kumpens ghad-dannu li jippretendi li sofra minhabba
¢-¢hid, mill-Visje sodis¢e v Mariboru (qorti tal-appell ta’ Maribor), tat-talba tieghu ghall-hlas
tal-interessi msemmija ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2002 sat-18 ta’ Mejju 2010.

Issa, skont l-Artikoli 2 u 54 tal-att ta’ adezjoni tal-2003, id-dispozizzjonijiet tat-trattati originali u l-atti
adottati, qabel 1-adezjoni, mill-istituzzjonijiet jorbtu, sa minn din 1-adezjoni, lill-Istati l-Membri 1-godda
u japplikaw f'dawn l-Istati skont il-kundizzjonijiet previsti minn dawn it-Trattati u minn dan l-att.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, regola gdida tapplika, hlief
fil-kaz ta’ deroga, immedjatament ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li tkun inholqot taht ir-regim
tar-regola l-qadima. Skont dan il-principju, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fin-nuqqas ta’ pre¢izjoni
fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Unjoni fl-att li jirrigwarda l-kundizzjonijiet
tal-adezjoni ta’ Stat Membru, din id-dispozizzjoni kellha titqies li tapplika immedjatament u li torbot
lil dan 1-Istat Membru mid-data tal-adezjoni tieghu mal-Unjoni, b’tali mod li tapplika ghall-effetti futuri
tas-sitwazzjonijiet li originaw qabel din l-adezjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
12 ta¥ Novembru 2009, Elektrownia Patnéow II, C-441/08, EU:C:2009:698, punt 32, tat-
22 ta’ Dicembru 2010, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-385/08, mhux ippubblikata, EU:C:2010:801,
punt 29, kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866,
punt 57).

Fir-rigward b'mod iktar partikolari tad-Direttiva 2000/35, l-att ta’ adezjoni tal-2003 ma fih ebda
dispozizzjoni spe¢jali li tikkonc¢erna l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghar-Repubblika tas-Slovenja.
Konsegwentement, din saret immedjatament applikabbli u vinkolanti fir-rigward ta’ dan I-Istat
Membru mid-data tal-adezjoni tieghu mal-Unjoni u tista’, sa minn din id-data, tapplika ghall-effetti
futuri ta’ sitwazzjonijiet li bdew jew sehhew qabel din l-adezjoni, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali.

6 ECLIL:EU:C:2016:954
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Minn dak li ntqal jirrizulta li, peress li d-dritt tal-Unjoni japplika ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni biex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel zewg domandi

Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk il-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 ghandux jigi interpretat
fis-sens 1li persuna fizika li ghandha licenzja biex tezer¢ita attivita bhala artigjan indipendenti
ghandhiex titqies bhala “intrapriza” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, b’tali mod li t-tranzazzjoni li din
tikkonkludi ma’ terz tikkostitwixxi “transazzjonijiet kummercjali” fis-sens ta’ din l-istess dispozizzjoni,
fl-ipotezi li, minkejja li ma tidholx taht l-attivitajiet ikkoncernati mil-licenzja msemmija, din
it-tranzazzjoni hija relatata ma’ attivita ekonomika.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jigi pprecizat, preliminarjament, li, ghalkemm,
konformement mal-Artikolu 6(3)(b) tad-Direttiva 2000/35, 1-Istati Membri kienu awtorizzati, waqt
it-traspozizzjoni taghha, li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva 1-kuntratti konkluzi
qabel it-8 ta’ Awwissu 2002, madankollu mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta 1li r-Repubblika
tas-Slovenja ma uzatx din il-possibbilta, liema haga giet ikkonfermata mill-Gvern Sloven waqt
is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward tad-domandi maghmula, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 1
tad-Direttiva 2000/35, din tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal
tranzazzjonijiet kummercjali. L-ewwel inc¢iz tal-punt 1 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi
l-kuncett ta’ “transazzjonijiet kummercjali” bhala li jkopri kull tranzazzjoni bejn imprizi jew bejn
imprizi u l-awtoritajiet pubbli¢i li twassal ghall-fornitura ta’ merkanzija jew ghall-provvista ta’ servizzi
kontra remunerazzjoni, filwaqt li l-premessa 13 tad-direttiva msemmija tippreciza fdan il-kaz li
min-naha l-ohra huma eskluzi minn dan il-kuncett b’'mod partikolari t-tranzazzjonijiet konkluzi
mal-konsumaturi. Skont it-tielet inciz tal-punt 1 tal-Artikolu 2 ta’ din l-istess direttiva, “intrapriza”
fis-sens ta’ din id-direttiva tfisser kull organizzazzjoni li tagixxi fil-kors ta’ attivita ekonomika taghha
indipendenti jew professjonali, ukoll meta titwettaq minn persuna wahda.

Barra minn hekk, mill-premessi 7, 10 u 16 tad-Direttiva 2000/35 jirrizulta li din hija intiza biex ittejjeb
il-funzjonament tajjeb tas-suq intern billi tipprotegi lill-imprendituri u, b’'mod partikolari, lill-imprizi
zghar u medji mill-hlas tardiv.

B’hekk, din id-direttiva ma hijiex intiza biex tapplika ghal kull tranzazzjoni li twassal ghall-fornitura ta’
merkanzija jew ghall-provvista ta’ servizzi kontra remunerazzjoni, b’'mod partikolari ghal dawk kollha
konkluzi individwalment mill-individwi fil-hajja ta” kuljum.

Isegwi li ma huwiex bizzejjed li persuna tikkonkludi tranzazzjoni relatata ma’ attivita ekonomika,
bhall-kiri ta’ beni lil terza persuna, biex tkun tidhol fil-kuncett ta’ “intrapriza” u biex din
it-tranzazzjoni tkun ikkwalifikata bhala “kummercjali” fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-direttiva
msemmija. Hemm bzonn ukoll li din il-persuna tagixxi bhala organizzazzjoni fil-kuntest ta’ tali attivita
jew ta’ attivita indipendenti.

Kif essenzjalment irrileva I-Avukat Generali fil-punt 82 tal-konkluzjonijiet tieghu, din il-htiega timplika
li I-persuna msemmija, ikunu xi jkunu I-forma u l-istat legali taghha taht il-ligi nazzjonali, tezercita din
l-attivita b'mod strutturat u stabbli, liema attivita b’hekk ma tistax tillimita ruhha ghal provvista
individwali u izolata, u li t-tranzazzjoni kkoncernata tkun tidhol fil-kuntest tal-attivita msemmija.
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B’kuntrast, minn naha, kuntrarjament ghal dak li tosserva I-Kummissjoni, mill-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2000/35 ma jirrizultax li l-attivita inkwistjoni ghandha necessarjament tkun l-attivita
ekonomika jew professjonali principali tal-persuna kkoncernata jew tkun marbuta ma’ din l-ahhar
attivita.

Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghal dak li jsostnu I-Gvern Sloven u l-Kummissjoni, il-kwalifika ta’
persuna bhala “intrapriza”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma tistax tiddependi mill-hrug min-naha
tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ta’ licenzja ghall-ezercizzju tal-attivita kkoncernata.

B’hekk, f'sistema nazzjonali fejn 1-ezercizzju ta’ attivita ekonomika jew professjonali minn persuna fizika
bhala artigjan jew imprenditur indipendenti hija suggetta ghall-hrug ta’ licenzja, persuna fizika li
ghandha tali licenzja ma tistax tigi eskluza mill-kuncett ta’ “intrapriza”, u t-tranzazzjonijiet konkluzi
minnha minn dawk konkluzi bhala “transazzjonijiet kummercjali”, ghas-sempli¢i raguni li dawn
it-tranzazzjonijiet huma relatati ma’ attivita ekonomika jew professjonali indipendenti differenti minn
dik ikkoncernata mil-licenzja msemmija jew jidhlu fil-kuntest ta’ attivita ekonomika jew professjonali
indipendenti iktar estiza minn din tal-ahhar.

Fil-fatt, kull interpretazzjoni kuntrarja twassal biex il-portata ta’ dawn il-kuncetti tkun tiddependi minn
kull dritt nazzjonali, u b’'mod partikolari mis-sistema stabbilita minn kull Stat Membru ghall-ezercizzju
ta’ attivita ekonomika jew professjonali indipendenti. Issa, mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni
uniformi tal-ligi tal-Unjoni kif ukoll mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza jirrizulta li, fin-nuqqas ta’ riferiment
mill-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 ghad-dritt nazzjonali, il-kuncetti ta’ “intrapriza” u ta’
“transazzjonijiet kummercjali” ghandhom jircievu interpretazzjoni awtonoma u uniformi (ara,
b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2015, Gmina Wroctaw, C-276/14, EU:C:2015:635, punt 25
u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 90 tal-konkluzjonijiet tieghu, kull
interpretazzjoni li twassal biex il-portata tal-kuncett ta’ “intrapriza”, u b’hekk il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae u ratione materiae tad-Direttiva 2000/35, tkun tiddependi mill-hrug mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ta’ Stat Membru ta’ licenzja ghall-ezercizzju tal-attivita kkoncernata tkun
fkunflitt mal-ghan imfittex minn din id-direttiva, hekk kif jirrizulta mill-premessa 10 taghha, li
tiffacilita t-tranzazzjonijiet kummercjali bejn 1-Istati Membri. Fil-fatt, l-imprizi jew l-awtoritajiet
pubblici tal-Istati Membri 1-ohra ghandhom, biex jiddeterminaw jekk it-tranzazzjoni konkluza tirrilevax
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/35, sistematikament jivverifikaw jekk din it-tranzazzjoni
hijiex relatata mal-attivitajiet li ghalihom inharget il-licenzja msemmija, liema haga tista’ tillimita jew
tostakola t-tranzazzjonijiet transkonfinali.

Isegwi li, jekk jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li l-persuna kkoncernata tkun ikkonkludiet
tranzazzjoni fil-kuntest tal-attivita li ghaliha din kisbet licenzja biex tezercita, fost elementi ohrajn,
biex jigi vverifikat jekk din il-persuna agixxietx fil-kwalita ta’ “intrapriza” fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35, dan il-fatt ma jistax ikun determinanti.

B’hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz ghad-determinazzjoni ta’ jekk
persuna tagixxix f'din il-kwalita — jigifieri, kif gie espost fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest ta’
attivita ekonomika jew professjonali indipendenti strutturata u stabbli — u jekk, ghalhekk,
it-tranzazzjonijiet konkluzi minnha ghandhomx natura kummerd¢jali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fost dawn ic¢-¢irkustanzi hemm b’'mod partikolari 1-fatt li l-persuna inkwistjoni tagixxi taht l-isem
kummerd¢jali jew professjonali taghha u li t-tranzazzjoni konkluza taghti lok ghall-hrug ta’ fattura.

Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti li l-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk fdan

il-kaz, D. Nemec ikkonkludiex il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali bhala “intrapriza” fis-sens
tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq, ir-risposta ghall-ewwel zewg domandi
ghandha tkun li l-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35 ghandu jigi interpretat fis-sens li
persuna fizika li ghandha licenzja biex tezercita attivita bhala artigjan indipendenti ghandha titqies
bhala “intrapriza” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u t-tranzazzjoni li din tikkonkludi ghandha titqies
bhala “transazzjonijiet kummerc¢jali” fis-sens ta’ din l-istess dispozizzjoni, jekk, minkejja li ma tidholx
taht l-attivitajiet ikkonc¢ernati minn din il-licenzja, din it-tranzazzjoni ssir fil-kuntest tal-ezercizzju ta’
attivita ekonomika jew professjonali indipendenti strutturata u stabbli, liema haga ghandha tigi
vverifikata mill-qorti tar-rinviju fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva 2000/35
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li din tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 376
tal-OZ, li jipprevedi li l-interessi moratorji dovuti izda mhux imhallsa jieqfu jiddekorru meta
l-ammont taghhom jilhaq lil dak tas-somma kapitali ewlenija.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2000/35 ma twettagx armonizzazzjoni kompleta
tar-regoli kollha relatati mal-hlas tardiv fit-tranzazzjonijiet ~kummer¢jali (sentenzi tas-
26 ta’ Ottubru 2006, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-302/05, EU:C:2006:683, punt 23; tat-
3 ta’ April 2008, 01051 Telecom, C-306/06, EU:C:2008:187, punt 21, u tal-11 ta’ Settembru 2008,
Caffaro, C-265/07, EU:C:2008:496, punt 15).

B’'mod partikolari, din id-direttiva ma tarmonizzax l-aspetti kollha li jikkoncernaw l-interessi moratorji.
Fil-fatt, fl-Artikolu 3 taghha, din tirregola biss xi whud minn dawn l-aspetti, jigifieri d-dritt li jigu
invokati interessi fkaz ta’ hlas tardiv, id-data li fiha dawn l-interessi jkunu dovuti, ir-rata tal-interessi,
id-dritt ghall-kreditur li jitlob kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru maghmula wara hlas tardiv kif ukoll
il-konsegwenzi tal-uzu ta’ kundizzjonijiet kuntrattwali manifestament abbuzivi fir-rigward tal-kreditur.

Min-naha l-ohra, id-Direttiva 2000/35 ma tistabbilixxix ir-regoli dwar il-perijodu li matulu jghaddu
l-interessi moratorji jew dwar l-ammont massimu ta’ dawn l-interessi.

Ghalhekk, 1-Istati Membri jibqghu hielsa li jirregolaw din il-kwistjoni, bil-kundizzjoni, madankollu, li
ma jmorrux kontra l-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2000/35 u li ma jcahhdux lil din mill-effett utli
taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2016, Pérez Loépez, C-16/15, EU:C:2016:679,
punt 59 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl ta’ dan, ghandu jigi enfasizzat li d-direttiva msemmija hija princ¢ipalment intiza, hekk kif
jirrizulta mill-premessi 7 u 16 taghha, biex tiskoraggixxi l-hlas tardiv, b’'mod partikolari billi tevita li
dan ikun finanzjarjament vantagguz ghad-debitur, u biex tipprotegi lill-kredituri minn tali dewmien.

Issa, il-Gvern Sloven, sostnut mill-Gvern Latvjan, isostni li r-regola ne ultra alterum tantum prevista
fl-Artikolu 376 tal-OZ ma tmurx kontra dawn l-ghanijiet. B'mod kuntrarju, din ir-regola tipprezerva
I-funzjoni tal-interessi moratorji, li hija precizament dik li theggeg lid-debitur ihallas 1-obbligu tal-hlas
tieghu, u mhux li tippermetti li 1-kreditur jarrikkixxi ruhu. Fil-fatt, ir-regola msemmija tippermetti,
filwaqt li tipprotegi lill-kreditur, 1i jigi evitat li l-ammont tal-interessi moratorji dovuti jkun tali li
jpoggi piz irragonevoli fuq id-debitur u b’hekk tinholoq sitwazzjoni ingusta u sproporzjonata bejn
il-kreditur u d-debitur, li tista’ twassal ghall-insolvenza ta’ dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu certament jigi enfasizzat li tali regola tista’, billi l-ammont massimu

tal-interessi moratorji jigi llimitat ghal dak tas-somma kapitali ewlenija, tillimita l-effett diswaziv
marbut mal-hlas ta’ dawn l-interessi.
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Madankollu, minn naha, tali limitu massimu ma jwassalx biex jitqieghed indiskussjoni l-ghan ta’
protezzjoni tal-kredituri mfittex mid-Direttiva 2000/35 u lanqas biex din ti¢cahhad mill-effett utli
taghha.

Fil-fatt, ir-regola ne ultra alterum tantum ma tinvolvix limitazzjoni tal-ammont tal-interessi moratorji
b’'mod li jcahhad lid-dritt tal-kreditur mis-sustanza tieghu, kif previst fl-Artikolu 3(1)(a) sa (c) ta’ din
id-direttiva, li jitlob tali interessi fkaz ta’ hlas tardiv jew li jcahhad dawn l-interessi minn kull funzjoni
disswaziva fir-rigward tad-debitur. Barra minn hekk, ir-regola msemmija ma ghandhiex konsegwenza
fuq ir-rata tal-interessi moratorji applikabbli, liema rata ghandha tikkorrispondi ghal dik prevista
fl-Artikolu 3(1)(d) tad-direttiva msemmija.

Min-naha l-ohra, kif essenzjalment espona l-Avukat Generali fil-punti 66 u 67 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ghandu jigi rrilevat li I-legizlatur nazzjonali seta’, abbazi tal-margni ta’ diskrezzjoni tieghu, iqis
li kellu jigi stabbilit bilan¢ bejn l-ghan ta’ protezzjoni tal-kredituri u l-htiega li jigi evitat li dejn
irragonevoli jkun ta’ piz fuq id-debitur. Fil-kuntest ta’ dan il-margni ta’ diskrezzjoni, dan il-legizlatur
seta’ jqis li regola, bhar-regola ne ultra alterum tantum, kienet tikkostitwixxi strument xieraq ghal dan
il-ghan.

Barra minn hekk, tali regola ghandha tigi ezaminata, mhux b’'mod izolat, izda fil-kuntest li tinsab fih.
Ghal dan il-ghan, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll id-dispozizzjonijiet l-ohra tal-ligi
nazzjonali applikabbli fil-qasam tal-hlas tardiv.

Fdan ir-rigward, il-Gvern Sloven isemmi b’'mod partikolari 1-Artikolu 380 tal-OZ li jiggarantixxi
lill-kreditur li sofra, minhabba l-hlas tardiv, dannu fammont superjuri ghal dak tal-interessi dovuti,
l-ghoti ta’ kumpens li jkopri d-differenza.

Issa, il-legizlatur nazzjonali seta’ jqis, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni tieghu, li tali dispozizzjoni,
ikkunsidrata flimkien mar-regoli kollha stabbiliti mid-Direttiva 2000/35, kienet tali li tizgura
l-protezzjoni tal-kredituri kontra 1-hlas tardiv.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 2000/35 ghandha tigi interpretata fis-sens li din ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali,
bhall-Artikolu 376 tal-OZ, li jipprevedi li l-interessi moratorji dovuti izda mhux imbhallsa jieqfu
jiddekorru meta l-ammont taghhom jilhaq lil dak tas-somma kapitali ewlenija.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ Gunju 2000, dwar il-glieda kontra hlasijiet tard [hlas tardiv] fi tranzazzjonijiet
kummerd¢jali, ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna fizika li ghandha licenzja biex
tezercita attivita bhala artigjan indipendenti ghandha titqies bhala “intrapriza” fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, u t-tranzazzjoni li din tikkonkludi ghandha titqies bhala
“transazzjonijiet kummercjali” fis-sens ta’ din l-istess dispozizzjoni, jekk, minkejja li ma
tidholx taht l-attivitajiet ikkoncernati minn din il-licenzja, din it-tranzazzjoni ssir
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fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika jew professjonali indipendenti strutturata u
stabbli, liema haga ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju fid-dawl ta¢-c¢irkustanzi
kollha tal-kaz.

2) Id-Direttiva 2000/35 ghandha tigi interpretata fis-sens li din ma tipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali, bhall-Artikolu 376 tal-Obligacijski zakonik (il-kodici tal-obbligi), li jipprevedi li

l-interessi moratorji dovuti izda mhux imhallsa jieqfu jiddekorru meta l-ammont taghhom
jilhaq lil dak tas-somma kapitali ewlenija.

Firem
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