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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

23 ta’ Novembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Konvenzjoni ta’ Arhus — Direttiva 2003/4/KE —
Artikolu 4(2) — Access pubbliku ghall-informazzjoni — Kuncett ta’ ‘informazzjoni dwar l-emissjonijiet
fl-ambjent” — Direttiva 91/414/KEE — Direttiva 98/8/KE — Regolament (KE) Nru 1107/2009 —
Tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u ta’ prodotti bijocidali — Kunfidenzjalita —
Protezzjoni tal-interessi industrijali u kummercjali”

Fil-Kawza C-442/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (qorti tal-appell ghall-kontenzjuz amministrattiv
fil-qasam  tal-kummer¢ u tal-industrija, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-
12 ta’ Settembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Settembru 2014, fil-procedura
Bayer CropScience SA-NV,
Stichting De Bijenstichting
Vs
College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,
fil-prezenza ta’:
Makhtesim-Agan Holland BV,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, A. Tizzano (Relatur), Vi¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, M. Berger, E. Levits u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Frar 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Bayer CropScience SA-NV, minn E. Broeren u A. Freriks, advocaten,

— ghal Stichting De Bijenstichting, minn L. Smale, advocaat,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden, minn J. Geerdink u D.
Roelands-Fransen, advocaten,

— ghall-Gvern Olandiz, minn B. Koopman u M. Bulterman, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u A. Lippstreu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn I. Chalkias kif ukoll minn O. Tsirkinidou u A. Vasilopoulou, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn L. Swedenborg u E. Karlsson kif ukoll minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, U.
Persson u N. Otte Widgren, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Pignataro-Nolin kif ukoll minn F. Ronkes Agerbeek, P.
Ondrusek u H. Kranenborg, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ April 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14 tad-Direttiva
tal-Kunsill 91/414/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1991, li tikkonc¢erna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 11, p. 332),
tal-Artikolu 19 tad-Direttiva 98/8/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 1998, dwar
it-tqeghid fis-suq tal-prodotti bijoc¢idali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 23, p. 3),
tal-Artikoli 59 u 63 tar-Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
21 ta’ Ottubru 2009, dwar it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar
id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE (GU 2009, L 309, p. 1) kif ukoll tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar l-access
pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar id-Diretiva tal-Kunill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Bayer CropScience BV (iktar ’il quddiem,
“Bayer”) u Stichting De Bijenstichting (iktar ’il quddiem, “Bijenstichting”) u, min-naha I-ohra,
il-College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (l-awtorita kompetenti
ghall-hrug tal-awtorizzazzjonijiet tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u tal-prodotti bijocidali, iktar
il quddiem, is-“CTB”) rigward id-decizjoni tat-18 ta’” Marzu 2013 permezz ta’ liema din tal-ahhar,
essenzjalment, laqghet parzjalment it-talba ta’ Bijenstichting ghall-izvelar ta’ dokumenti pprezentati
minn Bayer waqt il-proceduri ta’ awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq Olandiz ta’ c¢erti prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u prodotti bijo¢idali abbazi tas-sustanza attiva imidakloprid.

II-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 39(3) tal-Ftehim dwar l-aspetti tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali dwar il-kummer¢
(iktar ’il quddiem, il-“Ftehim TRIPs”), li jikkostitwixxi l-Anness 1 C tal-Ftehim li jistabbilixxi
1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), iffirmat fMarrakech u approvat bid-De¢izjoni
tal-Kunsill 94/800/KE, tat-22 ta’ Dicembru 1994, dwar il-konkluzjoni fisem il-Komunita Ewropea, fejn
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ghandhom x’jagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati
multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 80),
jipprevedi:

“IlI-Membri, meta jehtiegu, bhala kondizzjoni ta’ approvazzjoni tal-bejgh ta’ prodotti farmacewtici jew
agrikoli li juzaw entitajiet kimici, is-sottomissjoni ta’ testijiet mhux zvelati jew xi data ohra, li l-origini
taghhom jinvolvi sforz konsiderevoli, ghandhom jipprotegu data bhal din minn uzu kummercjali
ngust. Madankollu, il-Membri ghandhom jipprotegu data bhal din mill-izvelar, sakemm ma jkunx
necessarju minhabba l-ordni pubbliku, jew sakemm jittiehdu mizuri sabiex jassiguraw li d-data hi
protetta mill-uzu kummerd¢jali ingust.”

L-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni dwar l-a¢cess ghall-informazzjoni, il-partec¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’
decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, approvata fisem il-Komunita Ewropea
permezz tad-Decizjoni 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 (GU L 164M, p. 17, iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Arhus”), intitolat “Ac¢¢ess ghall-informazzjoni dwar 1-ambjent”, jipprevedi:

“l. Kull parti ghandha taghmel mod li, taht ir-rizerva tal-paragrafi li gejjin ta’ dan l-artikolu,
l-awtoritajiet pubblici jqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, fil-kuntest tal-legizlazzjoni nazzjonali
taghhom, l-informazzjoni dwar l-ambjent mitluba minnhom [...]

[...]

4. Talba ghal informazzjoni dwar l-ambjent tista’ tigi michuda fil-kaz fejn l-izvelar ta’ dik
l-informazzjoni jkollu effett hazin fuq:

[...]

d) il-kunfidenzjalita tal-informazzjoni kummerc¢jali u industrijali meta din il-kunfidenzjalita hija
protetta bil-ligi sabiex jithares interess ekonomiku legittimu. F'dan il-kuntest, l-informazzjoni fuq
l-emissjonijiet 1i hija rilevanti ghall-protezzjoni tal-ambjent ghandha tigi Zvelata;

[...]

Ir-ragunijiet ghal rifjut imsemmija iktar ’il fuq ghandhom jigu interpretati b'mod restrittiv, b’kont
mehud tal-interess pubbliku fl-izvelar u skont jekk din Il-informazzjoni mitluba tirrigwardax
emissjonijiet fl-ambjent.

[...]”
Id-dritt tal-Unjoni

Il-legizlazzjoni fil-qasam ta’ awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti
u ta’ prodotti bijoc¢idali

L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 91/414 jiddefinixxi I-kuncett ta’ “fdalijiet ta’ prodotti ghall-harsien
tal-pjanti” bil-kliem li gej:

“sustanza wahda jew aktar prezenti fil-pjanti jew fi prodotti li joriginaw mill-pjanti, fi prodotti li
jittieklu li joriginaw mill-annimali jew fughom, jew fi bnadi ohra fl-ambjent u li jirrizultaw mill-uzu ta’
prodott ghall-harsien tal-pjanti, inkluzi il-metaboliti taghhom u I-prodotti li jirrizultaw
mid-degradazzjoni jew mir-reazzjoni taghhom.”
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L-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri [u l-Kummissjoni] ghandhom, minghajr pregudizzju ghad-Direttiva [2003/4],
jaccertaw ruhhom li l-informazzjoni moghtija mill-applikanti li tkun tinvolvi sigrieti industrijali u
kummerdjali tigi meqjusa bhala kunfidenzjali jekk l-applikant li jixtieq jara li sustanza attiva tigi inkluza
fl-Anness I jew l-applikant ghall-awtorizzazzjoni ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti jitlob dan, u jekk
l-Istat Membru jew il-Kummissjoni jaccetta li t-talba ta’ l-applikant tkun iggustifikata.

[...]”
Skont 1-Artikolu 2(1)(g) tad-Direttiva 98/8, il-kuncett ta’ “fdalijiet” huwa ddefinit kif gej:

“Wahda jew aktar mis-sustanzi prezenti fi prodott bijoc¢idali li jifdlu bhala rizultat ta’ I-uzu taghhom
inkluzi l-metaboliti ta’ certi sustanzi u prodotti li jirrizultaw mid-degradazzjoni jew mir-reazzjoni
taghhom”.

Skont I-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, intitolat “II-Kunfidenzjalita”:

“1. Minghajr pregudizzju ghad-Direttiva [2003/4], applikant jista’ jindika lill-awtorita kompetenti
t-taghrif 1i huwa jikkunsidra bhala sensittiv kummercjalment u li l-izvelar tieghu jista’ jikkawzalu hsara
industrijalment jew kummercjalment u li ghalhekk ikun jixtieq li jibqa’ kunfidenzjali minn persuni ohra
ghajr l-awtoritajiet kompetenti u I-Kummissjoni. Trid tinhtieg gustifikazzjoni shiha fkull kaz. [...]

2. L-awtorita kompetenti li tir¢ievi l-applikazzjoni ghandha tiddeciedi, fuq il-bazi tax-xhieda
dokumentarja prodotta mill-applikant, liema taghrif ghandu jkun kunfidenzjali fit-termini
tal-paragrafu 1.

[...]”
L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1107/2009 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “residwi” kif gej:

“residwi’ tfisser sustanza wahda jew aktar prezenti fi jew fuq pjanti jew prodotti tal-pjanti, prodotti
tajbin ghall-ikel li joriginaw mill-annimali, ilma tax-xorb jew fi bnadi ohra fl-ambjent u li jirrizultaw
mill-uzu ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti, inkluzi l-metaboliti taghhom, il-prodotti ta’
dizintegrazzjoni jew ta’ reazzjoni;

[...]”

L-Artikolu 33 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni jew emenda ta’
awtorizzazzjoni”, jipprevedi:

“l. Applikant li jixtieq iqgieghed fis-suq prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandu japplika ghal
awtorizzazzjoni jew emenda ta’ awtorizzazzjoni huwa stess jew permezz ta’ rapprezentant, ghand kull
Stat Membru fejn hemm il-hsieb li dak il-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jitqieghed fis-suq.

[...]
4. Meta jipprezenta l-applikazzjoni, l-applikant jista’ jitlob, skont I-Artikolu 63, biex certa

informazzjoni, inkluzi certi partijiet mid-dossier, tinzamm kunfidenzjali u ghandu jissepara fizikament
dik l-informazzjoni..

[...]
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Fuq talba ghal access ghall-informazzjoni, I-Istat Membru li jezamina l-applikazzjoni ghandu jiddeciedi
liema informazzjoni ghandha tinzamm kunfidenzjali.

[...]”

Skont 1-Artikolu 63 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kunfidenzjalita”:

“l. Persuna li titlob li l-informazzjoni pprezentata skont dan ir-Regolament tigi ttrattata bhala
kunfidenzjali ghandha tipprovdi evidenza verifikabbli biex turi li l-izvelar tal-informazzjoni jista’

jqieghed fperiklu l-interessi kummercjali taghha [...].

2. L-izvelar tal-informazzjoni li gejja ghandha normalment titqies bhala li tqieghed fperiklu
l-protezzjoni tal-interessi kummercjali jew tal-privatezza u l-integrita tal-individwi kkoncernati:

a) il-metodu tal-manifattura;

b) l-ispecifikazzjoni tal-impuritd  tas-sustanza attiva hlief ghall-impuritajiet  ikkunsidrati
tossikologikament, ekotossikologikament jew ambjentalment rilevanti;

¢) ir-rizultati ta’ gruppi ta’ produzzjoni tas-sustanza attiva inkluz impuritajiet;

d) il-metodi ta’ analizi ghal impuritajiet fis-sustanza attiva kif manifatturata hlief ghal metodi ghal
impuritajiet ikkunsidrati tossikologikament, ekotossikologikament jew ambjentalment rilevanti;

e) ir-rabtiet bejn produttur jew importatur u l-applikant jew id-detentur ta’ awtorizzazzjoni;
f) l-informazzjoni dwar il-kompozizzjoni kompleta ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti;
g) l-ismijiet u l-indirizzi ta’ persuni involuti fl-ittestjar fuq annimali vertebrati.

3. Dan l-Artikolu huwa minghajr pregudizzju ghad-Direttiva [2003/4].”

Il-legizlazzjoni fil-qasam ta’ access ghal informazzjoni dwar l-ambjent
II-premessi 1, 5, 9 u 16 tad-Direttiva 2003/4 jghidu:

“(1) L-access pubbliku mizjud ghat-taghrif [informazzjoni] ambjentali u t-tixrid ta’ dan it-taghrif
jikkontribwixxu ghal konoxxenza ikbar dwar il-materji ambjentali, skambju hieles tal-veduti,
partecipazzjoni iktar effettiva mill-pubbliku fit-tiswir tad-decizjonijie u, eventwalment, ambjent
ahjar.

[...]

(5) Fil-25 ta’ Gunju 1998 il-Komunita Ewropea ffirmat il-[Konvenzjoni ta’ Arhus]. Id-disposizzjonijiet
tal-ligijiet Komunitarji jridu jkunu konsistenti ma’ din il-Konvenzjoni bil-hsieb tal-konkluzjoni
taghha mill-Komunita Ewropea.

[..]

(9) Huwa mehtieg ukoll illi l-awtoritajiet pubbli¢i jaghmlu disponibbli u jxerrdu t-taghrif dwar
l-ambjent fost il-pubbliku generali kemm jista’ jkun fil-wisa’, b’'mod partikolari bl-uzu
tat-teknologiji tat-taghrif u tal-komunikazzjoni. [...]

ECLIL:EU:C:2016:890 5
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[...]

(16) Id-dritt ghat-taghrif ifisser illi I-izvelar tat-taghrif ghandu jkun ir-regola generali u li l-awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom jithallew li jirrifjutaw talba ghat-taghrif dwar l-ambjent f'kazijiet specifici u
ddefiniti bic¢-car. Ir-ragunijiet ghal rifjut ghandhom jigu interpretati b’'mod restrittiv, li bih,
l-interess pubbliku moqdi bl-izvelar ghandu jigi ppezat kontra l-interess moqdi bir-rifjut. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi:
“Il-miri ta’ din id-Direttiva huma:

a) li jigi ggarantit id-dritt ghall-access tat-taghrif [informazzjoni] dwar l-ambjent li jkun ghand
l-awtoritajiet pubbli¢i jew mizmum ghalihom, u li jigu ddikjarati t-termini u l-kondizzjonijiert
bazici ta’ l-ezercizzju tieghu u l-arrangamenti prattici ghalih; u

b) i jigi zgurat illi, bhala haga naturali, it-taghrif dwar l-ambjent jigi maghmul disponibbli u jixxerred
b’mod progressiv fost il-pubbliku sabiex jinkisbu id-disponibbilta u t-tixrid l-iktar wiesa’ possibbli
tat-taghrif dwar l-ambjent fost il-pubbliku. Ghal dan il-fini, ghandhom jigu promossi b’'mod
partikolari l-uzu tat-telekomunikazzjoni bil-kompjuter u/jew tat-teknologija eletronika, meta
disponibbli.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Id-definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

1) ‘Taghrif [informazzjoni] dwar l-ambjent’ ghandu jfisser kull taghrif fil-ghamla miktuba, li jidher, li
jinsama’, bl-elettronika jew ta’ kull materjal iehor dwar:

a) l-istat ta’ l-elementi ta’ l-ambjent, bhalma huma l-arja u l-atmosfera, l-ilma, il-hamrija,
il-pajzagg u s-siti naturli inkluzi l-artijiet mistaghdra, iz-zoni kostali u marini, id-diversita
bijologika u l-komponenti taghha, inkluzi l-organizmi mmodifikati genetikament, u
l-interazzjoni fost dawn l-elementi;

b) il-fatturi, bhalma juma s-sustanzi, l-energija, il-hsejjes, ir-radjazzjoni jew l-iskart, inkluzi l-iskart
radjoattiv, l-emissjonijiet, l-iskarigi u hrug [rilaxx] iehor fl-ambjent, li jaffettwaw jew x’aktarx
jaffettwaw l-elementi ta’ l-ambjent riferiti fil-(a);

[...]”

Skont l-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva, intitolat “L-access ghat-taghrif [ghall-informazzjoni] dwar
l-ambjent fuq talba™

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi, skond id-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, 1-awtoritajiet
pubbli¢ci huma mehtiega li jaghmlu disponibbli t-taghrif [l-informazzjoni] dwar l-ambjent li jkun
ghandhom jew mizmum ghalihom lil kull applikant fuq it-talba tieghu u minghajr ma jkollu ghalfejn
jiddikjara l-interess tieghu.”

L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, intitolat “E¢cezzjonijiet”, jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu jipprovdu li tigi rrifjutata talba ghal taghrif [informazzjoni] dwar l-ambjent
jekk l-izvelar tat-taghrif jaffettwa b’'mod negattiv:

[...]
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d) il-kunfidenzjalita tat-taghrif kummer¢jali jew industrijali meta din il-kunfidenzjalita tkun
ipprovvduta fil-ligijiet nazzjonali jew Komunitarji sabiex tipprotegi intress ekonomiku legittimu,
inkluz l-interes pubbliku fiz-zamma tal-kunfidenzjalita u s-segretezza dwar it-taxxi;

[...]

Ir-ragunijiet ghar-rifjut imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom jigu interpretati fmanjiera restrittiva,
filwaqt li jitqies ghall-kaz partikolari l-interess pubbliku moqdi b’dan l-izvelar. Fkull kaz partikolari,
l-interess pubbliku moqdi bl-izvelar ghandu jigi mizun kontra l-interess moqdi bir-rifjut. Bis-sahha
tal-paragrafu 2(a), (d), (f), (g) u (h), l-Istati Membri ma jistghux jipprovdu li tigi rrifjutata talba meta
t-talba jkollha x’tagsam ma’ taghrif dwar l-emissjonijiet fl-ambjent.

[...]”

IlI-legizlazzjoni applikabbli ghall-emissjonijiet industrijali

L-Artikolu 2(3) u (5) tad-Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE, tal-24 ta’ Settembru 1996, dwar il-prevenzjoni
u l-kontroll integrat tat-tniggis (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 80), jipprevedi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva,
[...]
3) ‘stallazzjoni’ ghandha tfisser unita teknika stazzjonarja li fiha titwettaq attivita wahda jew aktar

minn dawk elenkati fl-Anness I, u kull attivita ohra direttament assocjata li jkollha konnessjoni
teknika ma’ l-attivitajiet imwettqa fuq dak is-sit u li jista’ jkollha effett fuq emissjonijiet u tniggis;

[...]

5) ‘emissjoni’ ghandha tfisser ir-rilaxx dirett jew indirett ta’ sustanzi, vibrazzjonijiet, shanat jew hsejjes
minn ghejun individwali jew diffuzi fl-istallazzjoni ghal go l-arja, 1-ilma jew l-art;

[...]”

L-Artikolu 3(3) u (4) tad-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Novembru 2010, dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis)
(GQU 2010, L 334, p. 17) jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

3) ‘installazzjoni’ tfisser unita teknika stazzjonarja li fiha titwettaq attivita wahda jew aktar minn dawk
elenkati fl-Anness I jew fil-Parti I tal-Anness VII, u kull attivita ohra direttament asso¢jata fuq
l-istess sit li jkollhom konnessjoni teknika mal-attivitajiet elenkati fdawk l-Annessi u li jista’

jkollhom effett fuq l-emissjonijiet u t-tniggis;

4) ‘emissjoni’ tfisser ir-rilaxx dirett jew indirett ta’ sustanzi, vibrazzjonijiet, shanat jew hsejjes minn
sorsi individwali jew diffuzi fl-installazzjoni ghal gewwa l-arja, l-ilma jew l-art”.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

B’decizjonijiet tat-28 ta’ April u tat-8 ta’ Lulju 2011, is-CTB, l-awtorita Olandiza kompetenti ghall-ghoti
u ghall-emenda tal-awtorizzazzjonijiet ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u ta’
prodotti bijocidali, iddecidiet li temenda l-awtorizzazzjonijiet ta’ diversi prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti kif ukoll ta’ prodott bijo¢idali abbazi tas-sustanza attiva imidakloprid, li fost l-ohrajn ghandha
l-effett ta’ insetticida.

Blittri tal-11 ta’ Mejju, tal-24 ta’” Awwissu u tal-25 ta’ Ottubru 2011, Bijenstichting, assocjazzjoni
Olandiza ghall-protezzjoni tan-nahal, talbet, abbazi tad-Direttiva 2003/4, lis-CTB l-izvelar ta’
84 dokument rigward l-imsemmija awtorizzazzjonijiet.

Bayer, kumpannija li topera fost l-ohrajn fl-oqsma tal-protezzjoni tal-kulturi u tal-glieda kontra
l-parassiti, li ghandha numru kbir minn dawn l-awtorizzazzjonijiet, opponiet ruhha kontra dan
l-izvelar, ghaliex dan jippregudika d-drittijiet tal-awtur u l-kunfidenzjalita ta’ informazzjoni
kummerd¢jali jew industrijali u jnehhi, barra minn hekk, is-sustanza tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data.

B'decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2012, is-CTB, l-ewwel nett, ¢cahdet kompletament it-talbiet ghal Zvelar
imressqa minn Bijenstichting. Insostenn ta’ din id-decizjoni ta’ ¢ahda, is-CTB qieset b’'mod partikolari
li dawn it-talbiet ma jirrigwardawx “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4. Ghaldagstant, l-imsemmija talbiet setghu
jintlagghu biss jekk l-ibbilancjar tal-interess generali ghal Zvelar, minn naha, u l-interess specifiku
tad-detentur tal-awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ghall-kunfidenzjalita tad-data kkoncernata,
min-naha l-ohra, kien jiggustifika l-izvelar ta’ din, li, skont is-CTB, ma kienx madankollu l-kaz
hawnhekk.

Wara Iment imressaq minn Bijenstichting kontra l-imsemmija decizjoni ta’ cahda, is-CTB,
sussegwentement, marret lura fuq din id-decizjoni u, b’decizjoni tat-18 ta’ Marzu 2013, iddikjarat dan
l-ilment parzjalment fondat.

B'dan il-mod, fdin id-decizjoni msemmija l-ahhar, is-CTB qieset li kellha titqies bhala “[informazzjoni]
dwar l-emissjonijiet fl-ambjent”, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4,
l-informazzjoni fattwali rigward emissjonijiet konkreti ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew
prodotti bijocidali fl-ambjent.

Fdan il-kaz, 35 mid-dokumenti li l-izvelar taghhom intalab kienu jinkludu, skont is-CTB, tali
informazzjoni. Ghaldagstant, ir-ragunijiet li setghu jigu invokati sabiex jigi michud tali zvelar kienu,
skont dan l-organu, limitati hafna. Fost dawn kien hemm il-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali tad-detentur tal-awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq tal-prodott inkwistjoni. Madankollu,
ftermini ta’ bbilancjar bejn l-interess generali ghall-izvelar u l-protezzjoni ta’ dawn id-drittijiet, is-CTB
qieset li tal-ewwel kellu jipprevali. Ghaldagstant, hija ordnat l-izvelar tal-imsemmija dokumenti.

Fost dawn il-35 dokument kien hemm fost l-ohrajn studji ta’ laboratorji fuq l-effetti tal-imidakloprid
fuq in-nahal, kif ukoll studji mwettqa parzjalment fuq l-art li jiehdu mizuri tar-residwi tal-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u tal-prodotti bijocidali kif ukoll tas-sustanzi attivi taghhom prezenti wara
l-uzu ta’ dawn il-prodotti fl-arja jew fl-art, fiz-zerriegha, fil-weragq, fil-polline jew fin-nektar tal-pjanta
ttrattata, kif ukoll fl-ghasel u fuq in-nahal. Dawn id-dokumenti kienu jinkludu wkoll sunt ta’ studju
rigward il-migrazzjoni tal-imidakloprid fil-pjanti u l-hrug ta’ taqtir tal-ilma mill-pjanti, kif ukoll zewg
prezentazzjonijiet.

Rigward id-49 dokument li jifdal, is-CTB min-naha l-ohra qieset li dawn ma kinux jirrigwardaw
“[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2003/4. Ghaldagstant l-a¢cess ghal dawn id-49 dokument seta’, skont is-CTB, jigi michud
abbazi mhux biss tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, izda wkoll tal-kunfidenzjalita
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tal-informazzjoni kummer¢jali jew industrijali. Wara 1li wettqet, b'mod konformi ma’ din
id-dispozizzjoni, l-ibbilancjar tal-interessi inkwistjoni, is-CTB c¢ahdet I-izvelar tal-imsemmija
dokumenti.

Kemm Bijenstichting kif ukoll Bayer ikkontestaw id-decizjoni tas-CTB tat-18 ta’ Marzu 2013 quddiem
il-qorti tar-rinviju, il-College van Beroep voor het bedrijfsleven (qorti tal-appell ghall-kontenzjuz
amministrattiv fil-qasam tal-kummer¢ u tal-industrija, il-Pajjizi 1-Baxxi).

Sabiex tiddeciedi fuq it-tilwima mressqa quddiemha, din il-qorti tistagsi b’'mod partikolari dwar
fil-qasam ghal tqeghid fis-suq tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u tal-prodotti bijocidali, jigifieri,
fid-data tal-fatti tal-kawza principali, id-Direttivi 91/414 u 98/8 kif ukoll ir-Regolament
Nru 1107/2009, u, min-naha l-ohra, is-sistema generali ta’ access ghall-informazzjoni fil-qasam
ambjentali rregolata permezz tad-Direttiva 2003/4-.

B'mod partikolari, hija tistagsi jekk, kif issostni Bijenstichting, il-kunfidenzjalita tal-informazzjoni
mitluba minn din tal-ahhar kellhiex tigi rrikonoxxuta mis-CTB, fuq talba ta’ Bayer, mhux iktar tard
mill-emenda tal-awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq tal-prodotti inkwistjoni, jew jekk, kif issostni
s-CTB, in-natura kunfidenzjali ta’ din l-informazzjoni setghet wukoll tigi rrikonoxxuta
sussegwentement, fil-kuntest ta’ oppozizzjoni minn Bayer ghat-talbiet ghal access ghall-imsemmija
informazzjoni mressqa iktar tard minn Bijenstichting abbazi tad-Direttiva 2003/4, anki meta dawn
it-talbiet kienu jirrigwardaw informazzjoni li ghaliha Bayer ma kinitx talbet trattament kunfidenzjali
fil-procedura ta’ emenda tal-awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq.

Fil-fatt, fl-ewwel kaz, is-CTB kellha tilqga’ kompletament it-talbiet ghal zvelar imressqa minn
Bijenstichting, minghajr il-possibbilta, fejn xieraq, li tichad dawn it-talbiet taht I-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2003/4. Min-naha l-ohra, fit-tieni kaz, is-CTB setghet tiehu inkunsiderazzjoni
l-osservazzjonijiet ta’ Bayer rigward il-kunfidenzjalita tal-informazzjoni u fformulati ghall-ewwel darba
mal-imsemmija talbiet.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji wkoll rigward l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2003/4, u tistaqsi jekk l-informazzjoni li ghaliha huwa mitlub l-aé¢cess minn
Bijenstichting taqax taht dan il-kuncett.

Fil-fatt, fl-affermattiv, it-talbiet ghal zvelar imressqa minn din tal-ahhar ma setghux, skont din
id-dispozizzjoni, jigu michuda fuq ir-raguni li dan l-izvelar jippregudika l-kunfidenzjalita
tal-informazzjoni kummerd¢jali jew industrijali pprezentata minn Bayer. Min-naha l-ohra, fin-negattiv,
sabiex jigi stabbilit jekk l-imsemmija informazzjoni ghandhiex tigi Zzvelata, ghandu jigi bbilancjat
l-interess marbut mal-kunfidenzjalita ta’ din l-informazzjoni u l-interess pubbliku moqdi bl-imsemmi
zvelar.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-College van Beroep voor het bedrijfsleven (qorti tal-appell ghall-kontenzjuz
amministrattiv fil-qasam tal-kummer¢ u tal-industrija) iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet rispettivi tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 91/414, tal-Artikolu 63, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 59 tar-Regolament dwar il-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti (Nru 1107/2009, tal-
21 ta’ Ottubru 2009) u tal-Artikolu 19 tad-Direttiva 98/8 jimplikaw li jehtieg li tinghata decizjoni
fuq talba ghall-kunfidenzjalita, kif prevista fl-artikoli ¢¢itati iktar 'il fuq 14, 63 u 19, minn applikant
imsemmi fdawn l-artikoli, ghal kull sors ta’ informazzjoni, qabel jew waqt I-ghoti
tal-awtorizzazzjoni, jew qabel jew waqt it-tibdil tal-awtorizzazzjoni, rispettivament, permezz ta’
decizjoni accessibbli ghal kull terz interessat?
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2) Fkaz li tinghata risposta pozittiva ghad-domanda precedenti, 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4
dwar it-taghrif ambjentali ghandu jigi interpretat fis-sens li fin-nuqqas ta’ decizjoni bhal dik li
hemm riferiment ghaliha fid-domanda precedenti, il-konvenut, fil-kwalita ta’ awtorita nazzjonali,
ghandu jizvela t-taghrif ambjentali mitlub, meta tali talba ssir wara l-ghoti tal-awtorizzazzjoni jew
wara emenda ta’ din tal-ahhar rispettivament?

3) Kif ghandu jigi interpretat il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fl-Artikolu 4(2), tad-Direttiva
dwar it-taghrif ambjentali, fid-dawl ta’ dak li gie espost mill-partijiet dwar is-suggett
fis-Sezzjoni 5.5 ta’ din is-sentenza interlokutorja, b’kunsiderazzjoni ghall-kontenut tad-dokumenti
deskritt fis-Sezzjoni 5.2?

4) a) Data li tinkludi evalwazzjoni tal-emissjoni ta’ prodott, tas-sustanza attiva/sustanzi attivi tieghu u
ta’ komponenti ohra fl-ambjent bhala konsegwenza tal-uzu ta’ prodott tista’ titqies bhala ‘taghrif
dwar l-emissjonijiet fl-ambjent’?

b) Jekk tinghata risposta pozittiva, il-kwistjoni dwar jekk din id-data inkisbitx permezz ta’ (semi)
studji fuq il-post jew studji ohra (bhal, perezempju, studji tal-laboratorju u studji ta’
trazlokazzjoni) hija rilevanti?

5) L-istudji tal-laboratorju jistghu jitqiesu bhala ‘taghrif dwar l-emissjonijiet fl-ambjent’, meta 1-ezami
huwa intiz li jezamina, f¢irkustanzi standardizzati, aspetti izolati, billi jeskludi fdan il-kuntest
ghadd ta’ fatturi — bhal, perezempju, effetti klimatici — u billi juza dozi gholjin, meta mqabbla
mal-uzu fil-prattika?

6) Fdan il-kuntest, ir-residwi li jkun hemm wara l-applikazzjoni ta’ prodott fl-esperiment, perezempju,
fl-arja jew fl-art, fil-weraq, fil-polline jew fil-meraq ta’ pjanta (li jirrizulta minn zerriegha
pprocessata), fl-ghasel jew fuq organizmi mhux fil-mira jehtieg li jitqiesu wkoll bhala ‘emissjonijiet
fl-ambjent’?

7) Dan jghodd wukoll ghall-grad tal-kurrent (tas-sustanza) waqt l-applikazzjoni tal-prodott
fl-esperiment?

8) It-termini ‘taghrif dwar l-emissjonijiet fl-ambjent’, kif hemm riferiment ghalihom fit-tieni sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 dwar it-taghrif ambjentali ghandhom
il-konsegwenza li, meta jkun hemm emissjonijiet fl-ambjent, huwa s-sors kollu tat-taghrif li
ghandu jigi zvelat, u mhux sempli¢ciment id-data (tal-kejl) li tista’, skont il-kaz, torigina minnu?

9) Ghall-finjjiet tal-applikazzjoni tal-motiv ta’ eccezzjoni marbut mat-taghrif kummercjali jew
industrijali fis-sens tal-[-parti (d) tal-ewwel subparagrafu tal-]Artikolu 4(2) [tad-Direttiva 2003/4],
jehtieg li ssir distinzjoni bejn, minn naha, l-‘emissjonijiet’” u min-naha l-ohra, 1-“iskari[k]i u hrug
iehor fl-ambjent”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(b) ta[’ din id-direttiva]?”

Fugq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Wara li gew ipprezentati 1-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali tas-7 ta’ April 2016, Bayer, permezz ta’
att ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Mejju 2016, talbet li jigi ordnat il-ftuh
mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.

Insostenn ta’ din it-talba, Bayer essenzjalment issostni, qabel kollox, li hija 1-qorti nazzjonali 1-unika
kompetenti sabiex tiddetermina jekk l-informazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali li jsir riferiment
ghaliha mir-raba’ sat-tmien domandi preliminari hijiex “dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi, bhalma ghamlet 1-Avukat Generali, li tiehu pozizzjoni fuq dawn id-domandi, Bayer titlob
il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tezamina d-dokumenti li
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qed jintalab l-acc¢ess ghalihom minn Bijenstichting u tistabbilixxi, abbazi ta’ dan, jekk l-informazzjoni li
tinsab fdawn id-dokumenti hijiex “dwar l-emissjonijiet fl-ambjent”. Imbaghad, Bayer tqis li r-risposti
ghad-domandi preliminari proposti mill-Avukat Generali jmorru kontra s-sistema kompleta u
ezawrjenti ta’ zvelar ta’ dokumenti stabbilita permezz tad-Direttivi 91/414 u 98/8 kif ukoll permezz
tar-Regolament Nru 1107/2009. Fl-ahhar nett, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-informazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda emissjonijiet fl-ambjent, Bayer titlob ukoll li 1-Qorti
tal-Gustizzja tezamina l-kwistjoni tal-modalitajiet precizi ta’ access ghal din I-informazzjoni, u b’mod
partikolari jekk zvelar fkamra tal-qari huwiex ac¢ettabbli.

F'dan ir-rigward, qabel kollox ghandu jigi osservat, minn naha, li l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea u r-Regoli tal-Procedura ta’ din ma jipprevedux il-possibbilta ghall-partijiet li
jipprezentaw osservazzjonijiet b’risposta ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali (ara,
b’'mod partikolari, id-digriet tal-4 ta’ Frar 2000, Emesa Sugar, C-17/98, EU:C:2000:69, punt 2, u
s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Dohler Neuenkirchen, C-262/10, EU:C:2012:559, punt 29).

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull mument, wara li tkun semghet
l-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, skont l-Artikolu 83 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, b’'mod partikolari jekk hija tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew fejn
il-kawza jkollha tigi deciza abbazi ta’ argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet jew il-persuni
interessati li hemm riferiment ghalihom fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 40).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li t-talba ghal ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali mressqa minn
Bayer hija intiza essenzjalment sabiex tirrispondi ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ghandha informazzjoni bizzejjed sabiex tiddeciedi u din il-kawza ma
tehtiegx li tigi deciza abbazi ta’ argumenti li ma gewx diskussi bejn il-partijiet.

Ghaldagstant, din it-talba ghandha tigi michuda.
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel zewg domandi

Bl-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, mogqri flimkien mal-Artikolu 14
tad-Direttiva 91/414, 1-Artikolu 19 tad-Direttiva 98/8 kif ukoll 1-Artikoli 33(4), u 63 tar-Regolament
Nru 1107/2009, ghandux jigi interpretat fis-sens li, jekk l-applikant ghal awtorizzazzjoni ghal tqeghid
fis-suq ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodott bijo¢idali ma jkunx talab, matul
il-procedura prevista ghall-ksib ta’ din l-awtorizzazzjoni, it-trattament kunfidenzjali tal-informazzjoni
pprezentata fil-kuntest ta’ din il-procedura, 1-awtorita kompetenti, adita wara l-gheluq tal-imsemmija
procedura b’talba ghal access ghal din l-informazzjoni mressqa abbazi tad-Direttiva 2003/4 minn terz,
tkun marbuta tilqgaghha, minghajr ma tkun tista’ tezamina l-oppozizzjoni tal-imsemmija applikant ghal
din it-talba ghal access u, fejn xieraq, tichadha ghar-raguni li l-izvelar tal-informazzjoni inkwistjoni
jippregudika l-kunfidenzjalita tal-informazzjoni kummerc¢jali jew industrijali.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 14
tad-Direttiva 91/414, 1-Artikolu 19 tad-Direttiva 98/8 kif ukoll 1-Artikoli 33(4), u 63 tar-Regolament
Nru 1107/2009, l-applikant ghal awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodott ghall-protezzjoni
tal-pjanti jew ta’ prodott bijocidali jista’, fil-kuntest tal-procedura prevista ghall-ksib ta’ din

ECLIL:EU:C:2016:890 11



43

44

45

46

47

48

49

50

SENTENZA TAT-23.11.2016 — KAWZA C-442/14
BAYER CROPSCIENCE U STICHTING DE BIJENSTICHTING

l-awtorizzazzjoni, jitlob it-trattament kunfidenzjali tal-informazzjoni li tikkostitwixxi kunfidenzjalita
tal-informazzjoni industrijali jew kummer¢jali jew li huwa jqis bhala sensittiva kummercjalment u li
l-izvelar taghha jista’ jikkawzalu hsara industrijalment jew kummercjalment.

Madankollu, 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 91/414, 1-Artikolu 19(1) tad-Direttiva 98/8
kif ukoll I-Artikolu 63 tar-Regolament Nru 1107/2009 jipprevedu wkoll li dawn id-dispozizzjonijiet
japplikaw minghajr pregudizzju ghad-Direttiva 2003/4.

B'dan il-mod, jidher li l-legizlatur tal-Unjoni xtaq jissuggetta t-talbiet ghal a¢¢ess minn terzi
ghall-informazzjoni li tinsab ffajls ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodotti bijocidali, u li ghaliha jista’ jintalab trattament
kunfidenzjali taht id-dispozizzjonijiet ic¢citati hawn fuq, ghad-dispozizzjonijiet generali
tad-Direttiva 2003/4 (ara, a contrario, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, Ville de Lyon, C-524/09,
EU:C:2010:822, punt 40).

Madankollu, 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva jawtorizza lill-Istati Membri sabiex jipprevedu li talba
ghal access ghal informazzjoni dwar l-ambjent tista’ tigi michuda meta l-izvelar ta’ din l-informazzjoni
jippregudika wiehed mill-interessi koperti fdan Il-artikolu, b’'mod partikolari l-kunfidenzjalita
tal-informazzjoni kummerdcjali jew industrijali.

Din id-dispozizzjoni ma tissuggettax din il-possibbilta ghat-tressiq ta’ talba ghal trattament
kunfidenzjali qabel ma ssir it-talba ghal zvelar.

Ghaldagstant, bil-kontra ta’ dak li ssostni Bijenstichting, l-awtorita kompetenti, adita, abbazi
tad-Direttiva 2003/4, b’talba ghal access ghal informazzjoni pprezentata mill-applikant ghal
awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodott bijocidali
fil-kuntest tal-procedura prevista ghall-ksib ta’ din l-awtorizzazzjoni, ma hijiex marbuta li tilqgaghha u
li tizvela l-informazzjoni mitluba biss ghar-raguni li dan Il-applikant ma talabx it-trattament
kunfidenzjali ta’ din l-informazzjoni qabel, fil-kuntest tal-imsemmija procedura.

B'dan il-mod, din l-awtorita ghandha tkun tista’ tezamina, fejn xieraq abbazi tal-oppozizzjoni
tal-imsemmi applikant, jekk dan l-izvelar ghandux mnejn jippregudika l-kunfidenzjalita
tal-informazzjoni kummercjali jew industrijali u jekk din it-talba ghandhiex tigi michuda taht
il-parti (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel zewg domandi ghandha tkun li
I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-fatt li l-applikant ghal
awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodott bijocidali
ma jkunx talab, waqt il-procedura prevista ghall-ksib ta’ din l-awtorizzazzjoni, it-trattament
kunfidenzjali tal-informazzjoni pprezentata fil-kuntest ta’ din il-procedura abbazi tal-Artikolu 14
tad-Direttiva 91/414, tal-Artikolu 19 tad-Direttiva 98/8 jew tal-Artikoli 33(4), u 63 tar-Regolament
Nru 1107/2009, ma jipprekludix lill-awtorita kompetenti, adita, wara l-gheluq tal-imsemmija
procedura, b’talba ghal access ghal din l-informazzjoni mressqa abbazi tad-Direttiva 2003/4 minn terz,
milli tezamina l-oppozizzjoni tal-imsemmi applikant ghal din it-talba ghal access u milli tichad, fejn
xieraq, din it-talba taht il-parti (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva
ghar-raguni li l-izvelar tal-imsemmija informazzjoni jippregudika l-kunfidenzjalita tal-informazzjoni
kummer¢jali jew industrijali.

Fugq it-tielet sas-seba’ domandi u fuq id-disa’ domanda
Bit-tielet sas-seba’ domandi u bid-disa’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti

tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk jagax taht il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, ir-rilaxx ta’ prodotti ghall-protezzjoni
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tal-pjanti jew ta’ prodotti bijocidali, jew ta’ sustanzi inkluzi fdawn il-prodotti, fl-ambjent u,
fl-affermattiv, jekk ghandhiex titqies bhala “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni d-data marbuta mal-evalwazzjoni ta’ dan ir-rilaxx fl-ambjent u mal-effetti
tal-imsemmi rilaxx, inkluza d-data li tohrog minn studji mwettqa ghalkollox jew parzjalment fuq l-art
kif ukoll dik estratta minn studji ta’ laboratorji jew ta’ trazlokazzjoni, l-informazzjoni rigward
ir-residwi li jinsabu fl-ambjent wara l-applikazzjoni tal-prodott inkwistjoni u l-istudji rigward il-livell
tal-kurrent tas-sustanza waqt din l-applikazzjoni.

Minkejja li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk id-diversi dokumenti li fdan il-kaz intalab
access ghalihom minn Bijenstichting jaqghux taht il-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet
fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, hija madankollu
-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tindikalha l-elementi oggettivi li ghandhom jipprevalu ftali
evalwazzjoni.

Fdan ir-rigward, b’'mod preliminari, ghandu jigi enfasizzat li peress li din id-direttiva la tiddefinixxi
l-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” u lanqas dak ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet
fl-ambjent”, l-interpretazzjoni ta’ dawn il-kuncetti ghandha titfittex b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-kuntest tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva u tal-ghan segwit minnha.

Issa, minn naha, kif tikkonferma l-premessa 5 tad-Direttiva 2003/4, bl-adozzjoni ta’ din, il-legizlatur
tal-Unjoni ried jizgura l-kompatibbilta tad-dritt tal-Unjoni mal-Konvenzjoni ta’ Arhus bil-hsieb
tal-konkluzjoni taghha mill-Komunita billi jipprevedi skema generali intiza sabiex tiggarantixxi li kull
persuna fizika jew guridika ta’ Stat Membru jkollha dritt ta’ ac¢ess ghall-informazzjoni dwar l-ambjent
mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢i jew ghalihom minghajr ma din il-persuna tkun obbligata ssostni
interess (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley, C-279/12,
EU:C:2013:853, punt 36).

Minn dan jirrizulta li, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/4, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni t-test u I-ghan tal-Konvenzjoni ta’ Arhus, li din id-direttiva hija intiza li timplementa
fid-dritt tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley,
C-279/12, EU:C:2013:853, punt 37) u, b'mod partikolari, il-parti (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(4) ta’ din il-konvenzjoni li jipprevedi li I-kunfidenzjalita tal-informazzjoni industrijali u
kummer¢jali ma tistax tigi invokata kontra l-izvelar ta’ informazzjoni dwar l-emissjonijiet li tkun
rilevanti ghall-protezzjoni tal-ambjent.

Min-naha l-ohra, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2003/4 ghandha
l-ghan li tiggarantixxi princ¢ipju generali ta’ a¢cess ghall-informazzjoni dwar l-ambjent li tkun mizmuma
mill-awtoritajiet pubbli¢i jew ghalihom u sabiex ikun hemm, kif jirrizulta mill-premessa 9 u
mill-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni u t-tixrid sistemati¢i l-iktar wiesa’
possibbli ta’ din l-informazzjoni ghall-pubbliku (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, punt 66).

Ghaldagstant, kif jipprevedu b’'mod esplicitu t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tal-Konvenzjoni ta’
Arhus kif ukoll il-premessa 16 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, l-izvelar
tal-informazzjoni ghandu jkun ir-regola generali u r-ragunijiet ghal rifjut imsemmija minn dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati b’'mod restrittiv (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-
16 ta’ Dicembru 2010, Stichting Natuur en Milieu ez, C-266/09, EU:C:2010:779, punt 52, kif ukoll tat-
28 ta’ Lulju 2011, Office of Communications, C-71/10, EU:C:2011:525, punt 22).

Billi jipprevedi li 1-kunfidenzjalita tal-informazzjoni kummercjali jew industrijali ma tistax tigi invokata
kontra l-izvelar tal-“[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent”, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, jippermetti implementazzjoni konkreta ta’ din ir-regola u
tal-princ¢ipju ta’ access l-iktar wiesa’ possibbli ghall-informazzjoni dwar l-ambjent mizmuma
mill-awtoritajiet pubblici jew ghalihom.

ECLIL:EU:C:2016:890 13
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Minn dan jirrizulta li, bil-kontra ta’ dak li jsostnu b’'mod partikolari Bayer, il-Gvern Germaniz u
I-Kummissjoni Ewropea, ma hemmx lok li tigi adottata interpretazzjoni stretta tal-kuncetti ta’
“emissjonijiet fl-ambjent” u ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4-.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li d-domandi maghmula ghandhom jinghataw risposta.

o«

— Fuq il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent”

Sabiex jigi interpretat il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, ghandu jigi stabbilit jekk, kif isostnu b’'mod partikolari Bayer,
il-Gvern Germaniz u I-Kummissjoni, dan il-kunéett ghandux jigi distint minn dawk ta’ “skariki” u ta’
“rilaxx”? u jekk ghandux jigi ristrett ghall-emissjonijiet koperti mid-Direttiva 2010/75, jigifieri
l-emissjonijiet li gejjin minn certi installazzjonijiet industrijali ddefiniti fiha, jew jekk dan il-kuncett
ikoprix ukoll ir-rilaxx fl-ambjent ta’ prodotti jew ta’ sustanzi bhall-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti
jew il-prodotti bijocidali u s-sustanzi li dawn il-prodotti jinkludu.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni dwar jekk il-kuncett ta’ “emissjonijiet” ghandux jigi distint minn
dak ta’ “skariki” u ta’ “rilaxx”, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 2003/4, li jelenka
l-fatturi li ghandhom mnejn jaqghu taht il-kuncett ta’ “informazzjoni dwar l-ambjent”, jidher
effettivament, mal-ewwel daqqa t'ghajn, li jistabbilixxi tali distinzjoni.

Madankollu, minn naha, tali distinzjoni ma taghmilx parti mill-Konvenzjoni ta’ Arhus li semplicement
tipprevedi, fil-parti (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4) taghha, 1li l-protezzjoni
tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni kummer¢jali u industrijali ma tistax tigi invokata kontra l-izvelar
tal-“informazzjoni fuq l-emissjonijiet li hija rilevanti ghall-protezzjoni tal-ambjent”.

Min-naha l-ohra, kif esponiet l-Avukat Generali fil-punt 59 tal-konkluZjonijiet taghha, distinzjoni bejn
emissjonijiet, skariki u rilaxx iehor hija irrilevanti fid-dawl tal-ghan ta’ zvelar ta’ informazzjoni dwar
l-ambjent segwit permezz tad-Direttiva 2003/4 u hija artificjali.

Fil-fatt, kemm l-emissjonijiet ta’ gass jew ta’ sustanzi fl-atmosfera kif ukoll ir-rilaxx jew skariki ohra,
bhar-rilaxx ta’ sustanzi, ta’ preparazzjonijiet, ta’ organizmi, ta’ mikroorganizmi, ta’ vibrazzjonijiet, ta’
shana jew ta’ hsejjes fl-ambjent, b’'mod partikolari fl-arja, fl-ilma u fl-art, ghandhom mnejn jaffettwaw
dawn id-diversi elementi tal-ambjent.

Barra minn hekk, il-kuncetti ta’ “emissjonijiet”, ta’ “skariki” u ta’ “rilaxx” huma sovrapposti fil-bicca
“

l-kbira, kif juri l-uzu tal-espressjoni “[rilaxx] iehor” fl-Artikolu 2(1)(b) ta’ din id-direttiva li minnha
jirrizulta li l-emissjonijiet u l-iskariki jikkostitwixxu wkoll rilaxx fl-ambjent.

B'dan il-mod, bosta atti tal-Unjoni, bhad-Direttiva 2010/75, izda wkoll id-Direttiva 2004/35/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar ir-responsabbilta ambjentali f'dak li
ghandu x’jagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 8, p. 357) u r-Regolament (KE) Nru 166/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-18 ta’ Jannar 2006, dwar il-holgien ta’ Registru Ewropew dwar ir-Rilaxx u t-Trasferiment ta’
Inkwinanti u li jemenda d-Direttivi tal-Kunsill 91/689/KEE u 96/61/KE (GU 2006, L 33, p. 1),
jassimilaw fil-bi¢c¢a 1-kbira 1-kuncetti ta’ “emissjonijiet”, ta’ “rilaxx” u ta’ “skariki”.

Minn dan jirrizulta li ma hemmx lok, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “emissjonijiet
fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, li dan il-kuncett jigi
distint minn dawk ta’ “skariki” u ta’ “rilaxx” fl-ambjent.
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Fit-tieni lok, ghad irid jigi stabbilit jekk, kif isostnu Bayer, il-Gvern Germaniz u I-Kummissjoni,
il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2003/4 ghandux jigi ristrett ghal dawk koperti mid-Direttiva 2010/75 — jigifieri, skont
1-Artikolu 3(4) ta’ din, ir-rilaxx dirett jew indirett ta’ sustanzi, vibrazzjonijiet, shanat jew hsejjes minn
sorsi individwali jew diffuzi fl-installazzjoni ghal gewwa l-arja, l-ilma jew l-art —, bl-eskluzjoni ta’
emissjonijiet li gejjin minn sorsi ohra, bhal dawk li jirrizultaw mill-bexx ta’ prodott fl-arja jew
mill-applikazzjoni tieghu fuq il-pjanti, fl-ilma jew fuq l-art.

Huwa minnu li, fil-verzjoni taghha tas-sena 2000, il-gwida ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Arhus
kienet tipproponi, ghad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “emissjonijiet”, li tintuza d-definizzjoni ta’ dan
il-kuncett moghtija fl-Artikolu 2(5) tad-Direttiva 96/61, irriprodotta b'mod identiku fl-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 2010/75, u issa tirreferi, fil-verzjoni taghha tas-sena 2014, ghad-definizzjoni prevista
mid-dispozizzjoni msemmija l-ahhar.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk din il-gwida tista’ titqies bhala
dokument spjegattiv li jista’, fejn xieraq, jittiehed inkunsiderazzjoni, fost elementi rilevanti ohra,
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Arhus, l-izviluppi li hija tinkludi ma ghandhom
l-ebda sahha vinkolanti u ma ghandhomx il-portata normattiva marbuta mad-dispozizzjonijiet ta’ din
il-konvenzjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley,
C-279/12, EU:C:2013:853, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn naha, ma hemm xejn fil-Konvenzjoni ta’ Arhus u lanqas fid-Direttiva 2003/4 li jippermetti li
jitgies li I-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” ghandu jigi ristrett ghal dawk li gejjin minn certi
installazzjonijiet industrijali.

Min-naha l-ohra, tali limitazzjoni tmur kontra l-formulazzjoni nnifisha tal-parti (d) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(4) ta’ din il-konvenzjoni. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprevedi li
l-informazzjoni dwar l-emissjonijiet li hija rilevanti ghall-protezzjoni tal-ambjent ghandha tigi zvelata.
Issa, informazzjoni dwar emissjonijiet li gejjin minn sorsi ohrajn ghajr installazzjonijiet industrijali,
bhalma huma dawk li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’
prodotti bijocidali, hija daqstant rilevanti ghall-protezzjoni tal-ambjent bhall-informazzjoni dwar
l-emissjonijiet ta’ origini industrijali.

Barra minn hekk, limitazzjoni tal-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghal dawk li gejjin minn certi installazzjonijiet industrijali tmur
kontra l-ghan ta’ zvelar l-iktar wiesa’ possibbli tal-informazzjoni dwar l-ambjent li huwa segwit
permezz ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, tali interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett ma tistax tinzamm.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li la hemm lok li I-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” jigi distint
minn dawk ta’ “skariki” u ta’ “rilaxx”, u lanqas li dan il-kuncett jigi ristrett ghall-emissjonijiet koperti
mid-Direttiva 2010/75, bl-eskluzjoni tar-rilaxx ta’ prodotti jew ta’ sustanzi fl-ambjent li jkunu gejjin
minn sorsi ohra ghajr installazzjonijiet industrijali.

Ghaldagstant, il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2003/4 ma jistax jeskludi r-rilaxx fl-ambjent ta’ prodotti u ta’ sustanzi bhall-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti jew il-prodotti bijocidali u s-sustanzi li dawn il-prodotti jinkludu.

Minkejja dan, l-imsemmi kuncett ghandu madankollu jkun iddelimitat ghall-emissjonijiet li ma humiex

ipotetici, jigifieri ghall-emissjonijiet konkreti jew prevedibbli tal-prodott jew tas-sustanza inkwistjoni
fkundizzjonijiet normali jew realisti ta’ uzu.
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Fdan ir-rigward, jekk is-sempli¢i tqeghid fis-suq ta’ prodott ma huwiex bizzejjed b’'mod generali sabiex
jitgies li dan il-prodott ser jigi necessarjament irrilaxxat fl-ambjent u li l-informazzjoni li tirrigwardah
hija dwar “emissjonijiet fl-ambjent”, mhux l-istess jghodd ghal prodott, bhal prodott ghall-protezzjoni
tal-pjanti jew prodott bijocidali, li huwa, fil-kuntest ta’ uzu normali, intiz sabiex jigi rrilaxxat
fl-ambjent mill-funzjoni tieghu nnifisha. B’dan il-mod, l-emissjonijiet prevedibbli ta’ dan il-prodott
fl-ambjent ma humiex, f'dan l-ahhar kaz, ipotetici.

Fdawn i¢-cirkustanzi, jaqghu taht il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” l-emissjonijiet li huma
effettivament irrilaxxati fl-ambjent waqt l-applikazzjoni tal-prodott jew tas-sustanza inkwistjoni, kif
ukoll l-emissjonijiet prevedibbli ta’ dan il-prodott jew ta’ din is-sustanza fl-ambjent fkundizzjonijiet
normali jew realisti ta’ uzu tal-imsemmi prodott jew tal-imsemmija sustanza li jikkorrispondu ghal
dawk li ghalihom hija moghtija l-awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq tal-prodott inkwistjoni u li
jipprevalu fiz-zona fejn dan il-prodott huwa intiz li jintuza.

Min-naha l-ohra, kif enfasizzat l1-Avukat Generali fil-punti 82 u 83 tal-konkluzjonijiet taghha, dan
il-kuncett ma jistax jinkludi l-emissjonijiet li huma purament ipoteti¢i. Fil-fatt, mill-Artikolu 1
tad-Direttiva 2003/4, mogqri flimkien mal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, jirrizulta li l1-ghan ta’ din
huwa li jigi ggarantit id-dritt ta’ access ghall-informazzjoni rigward fatturi, bhall-emissjonijiet, li
ghandhom jew jista’ jkollhom effetti fuq l-elementi tal-ambjent, b’'mod partikolari fuq l-arja, l-ilma u
l-art. Issa, mid-definizzjoni taghhom, dan ma huwiex il-kaz ta’ emissjonijiet purament ipotetici.
Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jinkludi
b’'mod partikolari r-rilaxx fl-ambjent ta’ prodotti jew ta’ sustanzi bhalma huma I-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti jew il-prodotti bijoc¢idali u s-sustanzi li dawn il-prodotti jinkludu, sakemm
dan ir-rilaxx ikun konkret jew prevedibbli fkundizzjonijiet normali jew realisti ta’ uzu.

o«

— Fuq il-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent”

Rigward il-kwistjoni dwar jekk id-diversi kategoriji ta’ informazzjoni msemmija fil-punt 50 ta’ din
is-sentenza jaqghux taht il-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, fl-ewwel lok ghandu jigi vverifikat jekk,
bhalma jsostni 1-Gvern Olandiz, dan il-kuncett ikoprix biss l-informazzjoni dwar l-emissjonijiet
tal-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jew tal-prodott bijocidali inkwistjoni — jew tas-sustanzi li dan
il-prodott jinkludi - inkwantu tali, jigfieri l-indikazzjonijiet dwar in-natura, il-kompozizzjoni,
il-kwantita, id-data u l-post ta’ dawn l-emissjonijiet, jew jekk taqax taht dan il-kuncett ukoll id-data
dwar l-effetti tal-imsemmija emissjonijiet fuq l-ambjent.

Fdan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat, fir-rigward tal-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li din
tvarja skont il-verzjonijiet lingwistici. B’dan il-mod, filwaqt 1li l-verzjoni bil-lingwa Franc¢iza
tal-imsemmija  dispozizzjoni tirreferi ghal “informations relatives a des émissions dans
I'environnement” [“informazzjoni dwar l-emissjonijiet fl-ambjent”], numru ta’ verzjonijiet lingwisti¢i
ohra juzaw l-espressjoni “informazjoni fuq emissjonijiet fl-ambjent”. B'mod partikolari, il-verzjoni
bil-lingwa Germaniza tirreferi ghall-“Informationen iiber Emissionen in die Umwelt”, il-verzjoni
bil-lingwa Taljana ghall-“informazioni sulle emissioni nell'ambiente” u l-verzjoni bil-lingwa Ingliza
ghall-“information on emissions into the environment”.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, in-necessitd ta’ interpretazzjoni uniformi ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tirrikjedi, fil-kaz ta’ divergenza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici
ta’ din id-dispozizzjoni, li d-dispozizzjoni inkwistjoni tigi interpretata skont il-kuntest u l-ghan
tal-legizlazzjoni 1li hija taghmel parti minnha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2015, Grupo Itevelesa et, C-168/14, EU:C:2015:685, punt 42 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).
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Bhalma huwa espost fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva 2003/4 ghandha l-ghan li tiggarantixxi
prin¢ipju generali ta’ access ghall-informazzjoni dwar l-ambjent li tkun mizmuma mill-awtoritajiet
pubblici jew ghalihom u sabiex ikun hemm it-tqeghid ghad-dispozizzjoni u t-tixrid sistematici l-iktar
wiesa’ possibbli ta’ din l-informazzjoni ghall-pubbliku. Kif tindika premessa 1 ta’ din id-direttiva, tali
access u tali tixrid huma intizi b’'mod partikolari sabiex jiffavorixxu sensibilizzazzjoni ikbar
tal-kwistjonijiet tal-ambjent u partecipazzjoni iktar effettiva tal-pubbliku fit-tehid ta’ decizjonijiet
fil-qasam tal-ambjent (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011, Office of
Communications, C-71/10, EU:C:2011:525, punt 26).

Ghal dawn il-finijiet, il-pubbliku ghandu jkollu ac¢cess mhux biss ghall-informazzjoni dwar
l-emissjonijiet inkwantu tali, izda wkoll ghal dik li tirrigwarda l-konsegwenzi ftit jew wisq fit-tul ta’
dawn l-emissjonijiet fuq l-istat tal-ambjent, bhall-effetti tal-imsemmija emissjonijiet fuq l-organizmi
mhux fil-mira. Fil-fatt, l-interess tal-pubbliku li jacceddi ghall-informazzjoni dwar l-emissjonijiet
fl-ambjent huwa precizament li jkun jaf mhux biss dak li jigi, jew dak li b'mod prevedibbli ser jigi,
irrilaxxat fl-ambjent, izda wkoll, kif esponiet I-Avukat Generali fil-punt 86 tal-konkluzjonijiet taghha, li
jithem il-mod li bih l-ambjent ghandu mnejn jigi affettwat mill-emissjonijiet inkwistjoni.

Ghaldagstant il-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri mhux biss
l-informazzjoni dwar l-emissjonijiet inkwantu tali, jigifieri l-indikazzjonijiet rigward in-natura,
il-kompozizzjoni, il-kwantita, id-data u l-post ta’ dawn l-emissjonijiet, izda wkoll id-data rigward
l-effetti ftit jew wisq fit-tul ta’ dawn l-emissjonijiet fuq l-ambjent.

Fid-dawl ta’ dan, ghandu, fit-tieni lok, jigi stabbilit jekk il-fatt li d-data inkwistjoni gejja minn studji
mwettqa ghalkollox jew parzjalment fuq l-art, minn studji ta’ laboratorji jew studji ta’ trazlokazzjoni —
jigifieri studji rigward l-analizi tal-migrazzjoni tal-prodott jew tas-sustanza inkwistjoni fil-pjanta —,
ghandux effett rigward il-klassifikazzjoni ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 u, b’'mod partikolari, jekk id-data estratta
minn studji ta’ laboratorji tistax taqa’ taht dan il-kuncett.

B'risposta ghal din id-domanda, ghandu jitqies li dan il-fatt ma huwiex determinanti minnu nnifsu.
Fil-fatt, dak li huwa rilevanti ma huwiex tant li d-data inkwistjoni gejja minn studji mwettqa
ghalkollox jew parzjalment fuq l-art jew flaboratorju, jew inkella mill-ezami tat-trazlokazzjoni, izda li
l-imsemmija studji ghandhom bhala ghan li jevalwaw “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, — jigifieri, kif espost fil-punti 77 u 78 ta’ din
is-sentenza, l-emissjonijiet konkreti jew prevedibbli tal-prodott jew tas-sustanza inkwistjoni fl-ambjent
f¢irkustanzi li jirrapprezentaw kundizzjonijiet normali jew realisti ta’ uzu ta’ dan il-prodott jew ta’ din
is-sustanza —, jew li janalizzaw l-effetti ta’ dawn l-emissjonijiet.

B'dan il-mod, ma tikkostitwixxix b’'mod partikolari “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent”
data estratta minn testijiet li ghandhom l-ghan li jistudjaw l-effetti tal-uzu ta’ doza tal-prodott jew
tas-sustanza inkwistjoni li hija kunsiderevolment oghla mid-doza massima li ghaliha hija moghtija
l-awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq u li ser tintuza fil-prattika, jew fkoncentrazzjoni hafna oghla,
meta tali data tkun tirrigwarda emissjonijiet mhux prevedibbli f'kundizzjonijiet normali jew realisti ta’
uzu.

Min-naha l-ohra, bil-kontra ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, jagghu taht il-kuncett ta’ “[informazzjoni]
dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” studji intizi sabiex jistabbilixxu t-tossicita, l-effetti u aspetti ohra ta’
prodott jew ta’ sustanza fil-kundizzjonijiet realisti l-iktar sfavorevoli li jistghu ragonevolment ikunu
prezenti, kif ukoll studji mwettqa f'kundizzjonijiet l-iktar qrib possibbli ghall-prattika agrikola normali
u kundizzjonijiet li jipprevalu fiz-zona fejn dan il-prodott jew din is-sustanza ser jintuzaw.

ECLIL:EU:C:2016:890 17



92

93

94

95

96

97

98

SENTENZA TAT-23.11.2016 — KAWZA C-442/14
BAYER CROPSCIENCE U STICHTING DE BIJENSTICHTING

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-kwistjoni dwar jekk l-informazzjoni dwar ir-residwi prezenti fl-ambjent
wara l-applikazzjoni tal-prodott inkwistjoni u l-istudji rigward il-livell tal-kurrent tas-sustanza waqt din
l-applikazzjoni tikkostitwixxix “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4, ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont
l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 91/414, Il-Artikolu 2(1)(g) tad-Direttiva 98/8 u l-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 1107/2009, ir-residwi huma s-sustanzi prezenti b’mod partikolari fil-pjanti jew fuq
il-pjanti, jew fi bnadi ohra fl-ambjent u li jirrizultaw mill-uzu ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jew
prodott bijoc¢idali, inkluzi l-metaboliti ta’ dawn is-sustanzi u prodotti u l-prodotti li jirrizultaw
mid-degradazzjoni jew mir-reazzjoni taghhom.

Ghalhekk, il-prezenza ta’ residwi fl-ambjent hija kkawzata mill-emissjonijiet fl-ambjent tal-prodott
ikkoncernat, jew tas-sustanzi li dan il-prodott jinkludi. Hija ghalhekk konsegwenza ta’ dawn
l-emissjonijiet. Dan huwa I-kaz mhux biss tal-fdal tas-sustanzi li jintbexxu fl-arja jew li jigu ddepozitati
mill-prodott inkwistjoni fuq il-pjanti, fl-art jew inkella fl-organizmi mhux fil-mira, izda wkoll
tal-metaboliti ta’ dawn is-sustanzi kif ukoll tal-prodotti li jirrizultaw mid-degradazzjoni jew
mir-reazzjoni. Fil-fatt, minkejja li l-metaboliti jirrizultaw mit-trasformazzjoni tas-sustanzi inkluzi
fil-prodott inkwistjoni, huma konsegwenza tal-emissjoni tal-imsemmi prodotti u tal-imsemmija
sustanzi fl-ambjent.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li l-kurrent huwa t-trasport, fl-arja, ta’ taqtir jew ta’ fwar
tal-prodotti  ghall-protezzjoni tal-pjanti jew tal-prodotti bijo¢idali barra miz-zona fil-mira
tat-trattament. B’dan il-mod, dan huwa wkoll konsegwenza tal-emissjoni tal-imsemmija prodotti jew
sustanzi fl-ambjent.

Minn dan jirrizulta li l-informazzjoni dwar ir-residwi prezenti fl-ambjent wara l-applikazzjoni
tal-prodott ikkoncernat u l-istudji rigward il-livell tal-kurrent tas-sustanza waqt din l-applikazzjoni
jagghu taht il-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4-.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ghandu jitqies li jagghu taht il-kuncett ta’ “[informazzjoni]
dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” l-indikazzjonijiet dwar in-natura, il-kompozizzjoni, il-kwantita, id-data
u l-post tal-“emissjonijiet fl-ambjent” tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u tal-prodotti bijocidali, u
tas-sustanzi li dawn il-prodotti jinkludu, kif ukoll id-data rigward l-effetti, ftit jew wisq fit-tul, ta’ dawn
l-emissjonijiet fuq l-ambjent, b'mod partikolari l-informazzjoni rigward ir-residwi prezenti fl-ambjent
wara l-applikazzjoni tal-prodott ikkoncernat u l-istudji rigward il-livell tal-kurrent tas-sustanza waqt
din l-applikazzjoni, kemm jekk din id-data tohrog minn studji mwettqa ghalkollox jew parzjalment fuq
l-art, minn studji ta’ laboratorju jew minn studji ta’ trazlokazzjoni.

Mill-bqgija, ghandu jigi enfasizzat li, bil-kontra ta’ dak li jsostnu essenzjalment Bayer u l-Gvern
Germaniz, tali interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 la tikser
lI-Artikoli 16 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem,
il-“Karta”), rigward il-liberta ta’ intrapriza u d-dritt ghall-proprjeta, u lanqas I-Artikolu 39(3)
tal-Ftehim TRIPs, li jiggarantixxi l-kunfidenzjalita tad-data mhux Zvelata pprezentata mill-applikant
ghal awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodotti
kimic¢i. Hija lanqas ma tnehhi l-effett utli tal-Artikolu 63 tar-Regolament Nru 1107/2009 li,
fil-paragrafu 2 tieghu, jelenka d-data li l-izvelar taghha huwa fil-principju prezunt li jippregudika
b’'mod partikolari l-protezzjoni tal-interessi kummerd¢jali u li fir-rigward taghha kull persuna tista’,
skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-istess artikolu, titlob li tigi ttrattata b’'mod kunfidenzjali.

Fir-rigward, minn naha, tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta u tal-Artikolu 39(3) tal-Ftehim TRIPs, ghandu
fil-fatt jitfakkar li, skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta, id-drittijiet iggarantiti minn din jista’ jkollhom certi
limitazzjonijiet, meta dawn tal-ahhar ikunu previsti mil-ligi, josservaw il-kontenut essenzjali
tal-imsemmija drittijiet u libertajiet, ikunu mehtiega u jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess
generali rrikonoxxuti mill-Unjoni. Barra minn hekk, l-Artikolu 39(3) tal-Ftehim TRIPs jippermetti
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l-izvelar tad-data pprezentata mill-applikant ghal awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodott kimiku meta dan ikun mehtieg sabiex il-pubbliku jigi
protett.

Fil-kuntest ta’ bbilan¢jar bejn id-drittijiet iggarantiti permezz tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta kif ukoll
permezz tal-Artikolu 39(3) tal-Ftehim TRIPs, minn naha, u l-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent u
tal-izvelar l-iktar wiesa’ possibbli tal-informazzjoni dwar l-ambjent, min-naha l-ohra, il-legizlatur
tal-Unjoni, b’'mod konformi mal-margni ta’ diskrezzjoni li huwa ghandu, qies li kien mehtieg, sabiex
jigi ggarantit it-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet, li jigi previst li talba ghal access rigward “[informazzjoni]
dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” ma tistax, fid-dawl tar-rilevanza u tal-importanza ta’ din
l-informazzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent, tigi michuda ghar-raguni li l-izvelar ta’ din jippregudika
l-kunfidenzjalita tal-informazzjoni kummerdjali jew industrijali.

Fdan ir-rigward, l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” li
tirrizulta mill-punt 96 ta’ din is-sentenza bl-ebda mod ma twassal sabiex id-data kollha inkluza fil-fajls
ta’ awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodotti
bijoc¢idali, b'mod partikolari d-data kollha li tirrizulta mill-istudji mwettqa ghall-ksib ta’ din
l-awtorizzazzjoni, taqa’ taht dan il-kuncett u ghandha dejjem tigi zvelata. Fil-fatt, biss id-data li
tirrigwarda “emissjonijiet fl-ambjent” hija inkluza fl-imsemmi kuncett, u dan jeskludi b’'mod partikolari
mhux biss l-informazzjoni li ma tirrigwardax l-emissjonijiet tal-prodott inkwistjoni fl-ambjent, izda
wkoll, kif jirrizulta mill-punti 77 sa 80 ta’ din is-sentenza, id-data li tirrigwarda emissjonijiet ipotetici,
jigifieri emissjonijiet li ma humiex konkreti jew prevedibbli fcirkustanzi li jirrapprezentaw
kundizzjonijiet normali jew realisti ta’ uzu. Din l-interpretazzjoni ma twassalx ghaldagstant ghal indhil
sproporzjonat fil-protezzjoni tad-drittijiet iggarantiti permezz tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta u permezz
tal-Artikolu 39(3) tal-Ftehim TRIPs.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 63 tar-Regolament Nru 1107/2009, ghandu jitfakkar li, kif
espost fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, dan l-artikolu japplika minghajr pregudizzju
ghad-Direttiva 2003/4. B'dan il-mod, mill-imsemmi artikolu bl-ebda mod ma jirrizulta li d-data
msemmija fih ma tistax tigi kklassifikata bhala “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” jew li
din id-data ma tista’ qatt tigi zvelata taht din id-direttiva.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li l-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett li tirrizulta mill-punt 96
ta’ din is-sentenza ma tnehhix l-effett utli tal-imsemmi Artikolu 63. Fil-fatt, il-prezunzjoni stabbilita
permezz tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu tippermetti lill-awtorita kompetenti tikkunsidra li
l-informazzjoni pprezentata mill-applikant ghal awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq li taqa’ taht din
id-dispozizzjoni hija fil-prin¢ipju kunfidenzjali u ma tistax titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
jekk ma titressaq l-ebda talba ghal access ghal din l-informazzjoni abbazi tad-Direttiva 2003/4. Din
il-prezunzjoni tiggarantixxi wkoll lill-imsemmi applikant li, fil-kaz li titressaq tali talba, l-awtorita
kompetenti tkun tista’ tizvela din l-informazzjoni biss wara li tkun stabbiliet, fuq bazi individwali, jekk
din l-informazzjoni hijiex dwar l-emissjonijiet fl-ambjent jew jekk interess pubbliku superjuri iehor
jiggustifikax dan l-izvelar.

— Konkluzjoni

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghat-tielet sas-seba’ u d-disa’ domandi ghandha

tkun li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— jaga’ taht il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni r-rilaxx ta’ prodotti
jew ta’ sustanzi, bhalma huma l-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew il-prodotti bijo¢idali u
s-sustanzi li dawn il-prodotti jinkludu, fl-ambjent, sakemm dan ir-rilaxx ikun konkret jew
prevedibbli fkundizzjonijiet normali jew realisti ta’ uzu;
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— jaqghu taht il-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni l-indikazzjonijiet dwar in-natura, il-kompozizzjoni, il-kwantita, id-data u l-post
tal-“emissjonijiet fl-ambjent” ta’ dawn il-prodotti jew sustanzi, kif ukoll id-data rigward l-effetti, ftit
jew wisq fit-tul, ta’ dawn l-emissjonijiet fuq l-ambjent, b’'mod partikolari l-informazzjoni rigward
ir-residwi prezenti fl-ambjent wara l-applikazzjoni tal-prodott ikkonc¢ernat u l-istudji rigward
il-livell tal-kurrent tas-sustanza waqt din l-applikazzjoni, kemm jekk din id-data tohrog minn studji
mwettqa ghalkollox jew parzjalment fuq l-art, minn studji ta’ laboratorju jew minn studji ta’
trazlokazzjoni.

Fugq it-tmien domanda

Bit-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ talba ghal access
ghal informazzjoni dwar l-emissjonijiet fl-ambjent, is-sors ta’ din l-informazzjoni ghandux jigi zvelat
b’mod integrali jew inkella fil-limitu tad-data rilevanti li tista’ tigi estratta minnha.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li r-ragunijiet fl-ewwel subparagrafu, partijiet (a), (d) u (f) sa (h)
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ma jistghux jigu invokati kontra talba ghal access ghal
informazzjoni dwar l-ambjent sa fejn din it-talba tirrigwarda informazzjoni dwar l-emissjonijiet
fl-ambjent. Fdawn i¢-cirkustanzi, meta l-izvelar tal-informazzjoni mitluba jippregudika wiehed
mill-interessi koperti minn din id-dispozizzjoni, hija biss id-data rilevanti li tista’ tigi estratta mis-sors
ta’ informazzjoni li tirrigwarda l-emissjonijiet fl-ambjent li ghandha tigi zvelata meta jkun possibbli li
tigi sseparata din id-data mill-informazzjoni l-ohra inkluza fl-imsemmi sors, u dan ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghat-tmien domanda ghandha tkun li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ talba ghal ac¢ess ghal
informazzjoni dwar l-emissjonijiet fl-ambjent li l-izvelar taghha jippregudika wiehed mill-interessi
koperti fl-ewwel subparagrafu, partijiet (a), (d) u (f) sa (h) tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, hija biss
id-data rilevanti li tista’ tigi estratta mis-sors ta’ informazzjoni li tirrigwarda l-emissjonijiet fl-ambjent li
ghandha tigi zvelata meta jkun possibbli li tigi sseparata din id-data mill-informazzjoni l-ohra inkluza
fl-imsemmi sors, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
28 ta’ Jannar 2003, dwar l-ac¢cess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar id-Diretiva
tal-Kunill 90/313/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-fatt li l-applikant ghal
awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jew ta’ prodott
bijocidali ma jkunx talab, waqt il-procedura prevista ghall-ksib ta’ din l-awtorizzazzjoni,
it-trattament kunfidenzjali tal-informazzjoni pprezentata fil-kuntest ta’ din il-procedura
abbazi tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 91/414/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1991, li tikkoncerna
t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti  ghall-protezzjoni  tal-pjanti, tal-Artikolu 19
tad-Direttiva 98/8/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 1998, dwar
it-tqeghid fis-suq tal-prodotti bijocidali jew tal-Artikoli 33(4), u 63 tar-Regolament (KE)
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Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ Ottubru 2009, dwar it-tqeghid
fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE
u 91/414/KEE, ma jipprekludix lill-awtorita kompetenti, adita, wara 1-gheluq tal-imsemmija
procedura, b’talba ghal ac¢cess ghal din l-informazzjoni mressqa abbazi tad-Direttiva 2003/4
minn terz, milli tezamina l-oppozizzjoni tal-imsemmi applikant ghal din it-talba ghal access
u milli tichad, fejn xieraq, din it-talba taht il-parti (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva ghar-raguni li l-izvelar tal-imsemmija informazzjoni
jippregudika l-kunfidenzjalita tal-informazzjoni kummercjali jew industrijali.

2) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— jaqa’ taht il-kuncett ta’ “emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni r-rilaxx
ta’ prodotti jew ta’ sustanzi, bhalma huma l-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew
il-prodotti bijocidali u s-sustanzi li dawn il-prodotti jinkludu, fl-ambjent, sakemm dan
ir-rilaxx ikun konkret jew prevedibbli fkundizzjonijiet normali jew realisti ta’ uzu;

— jaqghu taht il-kuncett ta’ “[informazzjoni] dwar l-emissjonijiet fl-ambjent” fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni l-indikazzjonijiet dwar in-natura, il-kompozizzjoni,
il-kwantita, id-data u l-post tal-“emissjonijiet fl-ambjent” ta’ dawn il-prodotti jew
sustanzi, kif ukoll id-data rigward l-effetti, ftit jew wisq fit-tul, ta’ dawn l-emissjonijiet fuq
l-ambjent, b’mod partikolari l-informazzjoni rigward ir-residwi prezenti fl-ambjent wara
l-applikazzjoni tal-prodott ikkonc¢ernat u l-istudji rigward il-livell tal-kurrent tas-sustanza
waqt din l-applikazzjoni, kemm jekk din id-data tohrog minn studji mwettqa ghalkollox
jew parzjalment fuq l-art, minn studji ta’ laboratorju jew minn studji ta’ trazlokazzjoni.

3) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandu jigi interpretat fis-sens li,
fil-kaz ta’ talba ghal access ghal informazzjoni dwar l-emissjonijiet fl-ambjent li l-izvelar
taghha jippregudika wiehed mill-interessi koperti fl-ewwel subparagrafu, partijiet (a), (d) u
(f) sa (h) tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, hija biss id-data rilevanti li tista’ tigi estratta
mis-sors ta’ informazzjoni li tirrigwarda l-emissjonijiet fl-ambjent li ghandha tigi zvelata
meta jkun possibbli li tigi sseparata din id-data mill-informazzjoni l-ohra inkluza
fl-imsemmi sors, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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