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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

16 ta’ Novembru 2016*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 97/67/KE — Artikolu 9 — Servizzi postali fl-Unjoni
Ewropea — Obbligu ta’ kontribuzzjoni ghall-ispejjez tal-funzjonament tal-awtorita regolatorja tas-settur
postali — Portata”

Fil-Kawza C-2/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof ~(qorti amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tas-
17 ta’ Dicembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Jannar 2015, fil-pro¢edura

DHL Express (Austria) GmbH

Vs

Post-Control-Kommission,

Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga (Relatur), President tal-Awla, M. Berger, A. Borg Barthet, E. Levits
u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal DHL Express (Austria) GmbH, minn P. Csoklich, avukat,

— ghall-Post-Control-Kommission, minn E. Solé,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J. Van Holm u S. Vanrie, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzalez, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u R. Coesme, bhala agenti,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn I Thue u J.T. Kaasin, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u P. Costa de Oliveira, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Marzu 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar regoli komuni ghall-izvilupp
tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 71), kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-20 ta’ Frar 2008, (GU 2008, L 52, p. 3, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 97/67”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn DHL Express (Austria) GmbH (iktar 'il quddiem “DHL”)
u l-Post-Control-Kommission (kummissjoni ghall-kontroll tas-servizzi postali, 1-Awstrija) dwar
dec¢izjoni ta’ din tal-ahhar li timponi lii DHL tikkontribwixxi finanzjarjament ghall-ispejjez
tal-funzjonament tar-Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmnH (awtorita regolatorja tas-settur
postali) (iktar ’il quddiem 1-“RTR?”).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 27 u 28 tad-Direttiva 2008/6 jistipulaw:

“(27) Il-fornituri ta’ servizz postali jistghu jkunu mehtiega jikkontribwixxu ghall-finanzjament
tas-servizz universali fkaz fejn ikun hemm dispozizzjoni ghal fond ta’ kumpens. Sabiex jigu
ddeterminati liema imprizi jistghu jkunu mehtiega jikkontribwixxu ghal fond ta’ kumpens,
l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw jekk is-servizzi fornuti minn tali imprizi,
mill-perspettiva ta’ l-utent, jistghux jitqiesu bhala servizzi li jaqghu fl-ambitu tas-servizz
universali, minhabba I-fatt li juru interskambju flivell suffi¢jenti mas-servizz universali, b’kont
mehud tal-karatteristici tas-servizzi, inkluzi aspetti b’'valur mizjud, kif ukoll l1-uzu intenzjonat u
l-prezz. Dawn is-servizzi m’ghandhomx necessarjament ikopru l-karatteristi¢i kollha tas-servizz
universali, bhall-kunsinna ta’ kuljum jew il-kopertura nazzjonali kompleta.

(28) Ghall-konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, meta jigi determinat il-kontribut, rikjest minn
dawn l-imprizi, li ghandu jsir ghall-ispejjez tal-forniment ta’ servizz universali fi Stat Membru,
l-Istati Membri ghandhom juzaw kriterji trasparenti u non-diskriminatorji, bhas-sehem ta’ dawn
l-imprizi fl-attivitajiet li jagghu fl-ambitu tas-servizz universali fdan l-Istat Membru. L-Istati
Membri jistghu jehtiegu li dawk il-fornituri li huma mehtiega jikkontribwixxu ghall-fond ta’
kumpens, jintroducu kontabilita separata xierqa biex il-funzjonament tal-fond ikun zgurat.”

Il-premessa 47 ta’ din id-direttiva hija fformulata kif gej:
“Ir-rwol ta’ l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali aktarx jibga’ kruc¢jali, b’'mod partikolari fdawk l-Istati

Membri fejn it-tranzizzjoni lejn il-kompetizzjoni ghadha tehtieg titlesta. Skond il-princ¢ipju ta’
separazzjoni tal-funzjonijiet regolatorji u operattivi, l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu
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l-indipendenza ta’ l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji [taghhom sabiex] b’hekk jizguraw l-imparzjalita
tad-decizjonijiet taghhom. Din il-htiega ta’ indipendenza hija minghajr pregudizzju ghall-awtonomija
istituzzjonali u l-obbligi kostituzzjonali ta’ 1-Istati Membri u ghall-principju tan-newtralita fir-rigward
tar-regoli fl-Istati Membri li jirregolaw is-sistema tal-proprjeta stabbilita fl-Artikolu 295 tat-Trattat.
L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jinghataw ir-rizorsi kollha mehtiega, fir-rigward
tal-persunal, il-kompetenza, u 1-mezzi finanzjarji, ghall-prestazzjoni tal-kompiti taghhom.”

Skont il-punt 14 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva t-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:
[...]

14) “awtorizzazjonijiet”: kull permess li jistabbilixxi d-drittijiet u 1-obbligi specific¢i ghas-settur postali u
li jippermetti lill-intraprizi biex jipprovdu servizzi postali u, fejn japplika, li jistabbilixxu u/jew
ihaddmu n-netwerks taghhom ghall-forniment ta’ dawk is-servizzi, fil-forma ta’ ‘awtorizzazzjoni
generali’ jew ‘licenzja individwali’ kif definit hawn taht:

— ‘awtorizzazzjoni generali’ awtorizzazzjoni, irrispettivament minn jekk tkunx regolata minn
‘licenzja ta’ klassi’ jew taht ligi generali u irrispettivament jekk dak ir-regolament ikunx jehtieg
registrazzjoni jew proceduri ta’ dikjarazzjoni, li ma tehtiegx li l-fornitur ta’ servizz postali
kkoncernat jikseb decizjoni esplicita mill-awtorita regolatorja nazzjonali qabel ma jezercita
d-drittijiet li johorgu mill-awtorizzazzjoni;

— ‘licenzja individwali’; awtorizzazzjoni li tinghata minn awtorita regolatorja nazzjonali u li taghti
l-impriza ghal obbligi specifi¢i li jissuplimentaw l-awtorizzazzjoni generali meta din tkun
applikabbli, meta 1-fornitur ta’ servizz postali ma jkunx intitolat jezercita d-drittijiet koncernati
sakemm ma jkunx ircieva d-decizjoni mill-awtorita regolatorja nazzjonali”.

Skont il-punt 19 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, ir-“rekwiziti essenzjali” huma mifthuma li huma
“ragunijiet generali mhux ekonomici li jistghu jgieghlu lil Stat Membru jimponi kondizzjonijiet fuq
il-forniment ta’ servizzi postali. Dawn ir-ragunijiet huma l-kunfidenzjalita tal-korrispondenza,
is-sigurta tan-netwerk fir-rigward tat-trasport ta’ merkanzija perikoluza, rispett ghat-termini u
l-kondizzjonijiet ta’ Il-impjieg, skemi tas-sigurtd soc¢jali, stabbiliti minn ligi, regolament jew
dispozizzjoni amministrattiva u/jew bi ftehim kollettiv innegozjat bejn imsiehba soc¢jali nazzjonali,
skond id-dritt Komunitarju u nazzjonali u, fejn iggustifikat, il-protezzjoni tad-data, il-protezzjoni ta’
l-ambjent u l-ippjanar regjonali. Il-protezzjoni tad-data tista’ tinkludi l-protezzjoni ta’ data personali,
il-kunfidenzjalita ta’ informazzjoni mibghuta jew mahzuna u l-protezzjoni tal-privatezza.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jipprevedi, fil-paragrafi 3 u 4 tieghu:

“3. Jekk Stat Membru jqis li 1-obbligi ta’ servizz universali, kif previsti minn din id-Direttiva, jinvolvu
spiza netta, ikkalkolata b’kont mehud ta’ l1-Anness I, u ma jirrapprezentaw piz finanzjarju ingust
ghall-fornitur(i) ta’ servizz universali huwa jista’ jintroduci:

a) mekkanizmu mahsub biex jikkompensa lill-impriza/i konc¢ernata/i mill-fondi pubblici; jew

b) mekkanizmu ghall-kondivizjoni ta’ l-ispiza netta ta’ l-obbligi ta’ servizz universali bejn il-fornituri
tas-servizzi u/jew l-utenti.

4. Jekk l-ispiza netta tinqasam skond il-paragrafu 3(b), l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu fond ta’

kumpens li jista’ jigi ffinanzjat mill-fornituri tas-servizz u/jew mill-mizati ta’ l-utenti, u li jkun
amministrat ghal dawn il-fini minn korp indipendenti tal-benefi¢jarju jew il-beneficjarji. L-Istati
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Membri jistghu jaghmlu I-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet lill-fornituri tas-servizz skond l-Artikolu 9(2)
suggett ghall-obbligu li tinghata kontribuzzjoni finanzjarja lil dak il-fond jew li tikkonforma ma’
l-obbligi ta’ servizz universali. L-obbligi ta’ servizz universali tal-fornitur(i) ta’ servizz universali mnizzla
fl-Artikolu 3 jistghu jigu ffinanzjati b’dan il-mod.”

L-Artikolu 9 ta’ din l-istess direttiva jipprovdi:

“l. Ghal servizzi li jaqghu barra l-ambitu tas-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu
awtorizzazzjonijiet generali sal-limitu mehtieg sabiex tigi garantita konformita mar-rekwiziti essenzjali.

2. Ghal servizzi li jagghu fl-ambitu tas-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu proceduri
ta’ awtorizzazzjoni, inkluzi licenzji individwali, sal-limitu mehtieg biex tigi garantita konformita
mar-rekwiziti essenzjali u biex jigi salvagwardat il-forniment tas-servizz universali.

L-ghoti ta’ l-awtorizzazzjonijiet jista”:
— ikun soggett ghall-obbligi ta’ servizz universali,

— jekk mehtieg u ggustifikat, jimponi rekwiziti 1i jirrigwardaw il-kwalita, id-disponibbilta u
l-prestazzjoni tas-servizzi rilevanti,

— fejn xieraq, ikun soggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-mekkanizmi ta’
kondivizjoni msemmija fl-Artikolu 7, jekk il-forniment tas-servizz universali jkun jimplika spiza
netta u jirrapprezenta piz ingust ghall-fornitur(i) ta’ servizz universali, innominat skond
1-Artikolu 4,

— fejn xieraq, ikun soggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-ispejjez operazzjonali ta’
l-awtorita regolatorja nazzjonali msemmija fl-Artikolu 22,

— fejn xieraq, jigi maghmul soggett ghal jew jimponi obbligu ghar-rispett tal-kondizzjonijiet
tax-xoghol stabbiliti mill-legizlazzjoni nazzjonali.

L-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fl-ewwel inc¢iz u fl-Artikolu 3 jistghu jigu imposti biss fuq il-fornituri
nnominati ta’ servizz universali.

Hlief fil-kaz ta’ imprizi li gew nnominati bhala fornituri ta’ servizz universali skond l-Artikolu 4,
l-awtorizzazzjonijiet ma jistghux:

— ikunu limitati fin-numru,

— ghall-istess elementi ta’ servizz universali jew ta’ partijiet tat-territorju nazzjonali, jimponu obbligi
ta’ servizzi universali u, fl-istess hin, kontributi finanzjarji ghal mekkanizmu ta’ kondivizjoni,

— jirduppjaw il-kondizzjonijiet li japplikaw ghal imprizi minhabba legizlazzjoni nazzjonali ohra mhux
specifika ghas-settur,

— jimponu kondizzjonijiet teknici u operattivi barra minn dawk mehtiega biex jigu sodisfatti 1-obbligi
ta’ din id-Direttiva.

3. Il-proceduri, l-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu trasparenti,
accessibbli, non-diskriminatorji, proporzjonati, prec¢izi u mhux ambigwi, jkunu pubbli¢i minn qabel u
bbazati fuq kriterji oggettivi. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-ragunijiet ghar-rifjut jew l-irtirar
totali jew parzjali ta’ awtorizzazzjoni jigu kkomunikati lill-applikant u ghandhom jistabbilixxu
procedura ta’ appell.”
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Skont 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/67:

“l. Kull Stat Membru ghandu jinnomina awtorita regolatorja nazzjonali wahda jew aktar ghas-settur
postali li jkunu guridikament separati mill-operaturi postali u joperaw b’'mod indipendenti minnhom.
L-Istati Membri li jzommu l-pussess jew il-kontroll ta’ fornituri ta’ servizzi postali ghandhom jizguraw
is-separazzjoni strutturali effettiva tal-funzjonijiet regolatorji minn attivitajiet assocjati mal-pussess jew
il-kontroll.

L-Istati Membri ghandhom jinformaw lill-Kummissjoni dwar l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li
jkunu nnominaw biex iwettqu l-kompiti li jirrizultaw minn din id-Direttiva. Huma ghandhom
jippubblikaw il-kompiti 1li ser jitwettqu mill-awtoritajiet nazzjonali regolatorji fforma fac¢ilment
accessibbli, b’'mod partikolari fejn dawk il-kompiti huma assenjati lil aktar minn korp wiehed. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw, fejn xieraq, konsultazzjoni u kooperazzjoni bejn dawk l-awtoritajiet u
l-awtoritajiet nazzjonali fdati bl-implimentazzjoni tal-ligi dwar il-kompetizzjoni u 1-ligi dwar
il-konsumatur, dwar materji ta’ interess komuni.

2. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandu jkollhom bhala kompitu partikolari li jizguraw
konformita ma’ l-obbligi li jirrizultaw minn din id-Direttiva, b’'mod partikolari billi jistabbilixxu
proceduri ta’ monitoragg u regolatorji biex jizguraw il-forniment ta’ servizz universali. Jistghu wkoll
jigu fdati li jizguraw il-konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni fis-settur postali.

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jikkollaboraw mill-qrib u ghandhom joffru assistenza
reciproka sabiex jiffacilitaw l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fi hdan il-korpi ezistenti xierqa.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jezistu mekkanizmi effikaci fil-livell nazzjonali li permezz
taghhom kwalunkwe utent jew fornitur ta’ servizz postali li jkun affetwat minn decizjoni ta’ awtorita
regolatorja nazzjonali jkollha d-dritt ta’ appell kontra d-decizjoni lil korp ta’ l-appell li jkun
indipendenti mill-partijiet involuti. Sakemm jinqata’ dak l-appell, id-dec¢izjoni ta’ l-awtorita regolatorja
nazzjonali ghandha tibqa’ valida sakemm il-bord tal-appell ma jiddecidix mod iehor.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 34 tal-Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Kommunikationbehérde Austria
(“KommAustria”)  [ligi dwar it-twaqqif ta’ awtorita federali “Austria” responsabbli
mill-komunikazzjonijiet (“KommAustria”), (iktar il quddiem il-“KOG”)], dwar il-finanzjament
tal-awtorita regolatorja Awstrijaka jipprevedi:

“(1) Il-finanzjament tal-ispejjez li tinkorri 1-[RTR] fit-twettiq tal-kompiti msemmija fl-Artikolu 17(2),
(4) u (7) dwar is-“settur tat-telekomunikazzjonijiet” ghandu jkun Zgurat, min-naha,
bil-kontribuzzjonijiet finanzjarji, u min-naha l-ohra, brizorsi bagitarji federali. Is-sussidju li jaqa’ taht
il-bagit federali, fl-ammont annwali ta” EUR 2 miljuni, ghandu jithallas lil RTR fzewg partijiet ugwali,
fit-30 ta’ Jannar u fit-30 ta’ Gunju rispettivament. Qabel it-30 ta’ April tas-sena sussegwenti, I-[RTR]
ghandha tipprezenta lill-Ministru Federali tat-Trasport, tal-Innovazzjoni u tat-Teknologija, rapport
dwar l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi kif ukoll l-gheluq tal-kontijiet. L-ammont totali tal-ispejjez l-ohra
tal-[RTL] kopert mill-kontribuzzjonijiet finanzjarji jista’ jilhaq l-ammont massimu ta’ EUR 6 miljuni
fis-sena. L-ammonti inkwistjoni jongsu jew jizdiedu mis-sena 2007 skont modifikazzjonijiet fl-indici
tal-prezzijiet tal-konsum tal-2005 ppubblikati mill-Uffic¢ju Federali Awstrijak tal-Istatistika jew
tal-indici tas-sena precedenti li jissostiwixxih.

(2) Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji joriginaw mis-“settur tat-telekomunikazzjonijiet”. Is-“settur

tat-telekomunikazzjonijiet”  jinkludi ~ l-fornituri i, konformement mal-Artikolu 15
tat-[ Telekommunikationsgesetz 2003 (ligi federali fuq it-telekomunikazzjoni 2003)] huma suggetti ghal
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obbligu ta’ dikjarazzjoni sakemm ma jkunx jirrigwarda l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni intizi ghax-xandir tar-radju u ta’ servizzi supplimentari tar-radju (responsabbli
ghall-hlas ta’ kontribuzzjoni).

(3) Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji jigu stabbiliti u migbura abbazi tar-relazzjoni bejn id-dhul mill-bejgh
ta’ kull persuna taxxabbli u d-dhul mill-bejgh totali specifiku fis-settur, fejn il-kalkolu jkun ibbazat fuq
it-totalita tad-dhul mill-bejgh, li jsir gewwa 1-pajjiz, mill-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet.

[...]

(13) Fil-kaz fejn impriza ma tosservax jew ma tosservax korrettement l-obbligu taghha li thallas
il-kontribuzzjoni finanzjarja, it-Telekom-Control-Kommission tista’ tordna b’decizjoni li thallas
il-kontribuzzjoni finanzjarja. Bl-istess mod, il-hlas zejjed u r-rifuzjonijiet fis-sens tal-paragrafu 12
huma kkonstatati fuq talba b’decizjoni.”

Skont 1-Artikolu 34a tal-KOG:

“(1) I-finanzjament tal-ispejjez li tinkorri I-RTR fit-twettiq tal-kompiti previsti mill-Artikolu 17(3) u
(4) dwar is-“settur tal-posta”, ghandu jkun zgurat, minn naha, bil-kontribuzzjonijiet finanzjarji u,
min-naha l-ohra, brizorsi bagitarji federali. Is-sussidju li jaga’ taht il-bagit federali, fammont annwali
ta’ EUR 200 000, ghandu jithallas lil [RTR] fzewg partijiet ugwali, fit-30 ta’ Jannar u fit-30 ta’ Gunju
rispettivament. Qabel it-30 ta’ April tas-sena sussegwenti, 1-[RTR] ghandha tipprezenta lill-Ministru
Federali tat-Trasport, tal-Innovazzjoni u tat-Teknologija, rapport dwar l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi kif ukoll
l-gheluq tal-kontijiet. L-ammont totali tal-ispejjez l-ohra tal-[RTL] kopert mill-kontribuzzjonijiet
finanzjarji jista’ jilhaq l-ammont massimu ta’ EUR 550 000 fis-sena. L-ammonti inkwistjoni jonqsu jew
jizdiedu mis-sena 2012 skont modifikazzjonijiet fl-indici tal-prezzijiet tal-konsum tal-2005 ppubblikati
mill-Uffi¢¢ju Federali Awstrijak tal-Istatistika jew tal-indic¢i tas-sena precedenti li jissostiwixxih.

(2) Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji joriginaw mis-“settur tal-posta”. Is-“settur tal-posta” jinkludi
l-fornituri ta’ servizzi postali li huma marbutin bl-obbligu ta’ dikjarazzjoni skont l-Artikolu 25
tal-Postmarktgesetz [(ligi federali dwar ir-regolamentazzjoni tas-suq postali)] jew li huma beneficjarji
ta’ koncessjoni taht I-Artikolu 26 ta’ din l-istess ligi.

(3) L-Artikolu 34(3) sa (15) japplika b’analogija, fejn il-kliem “Telekom-Control-Kommission” jinbidlu
bil-kliem “Post-Control-Kommission”.

I1-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

DHL hija impriza li tezercita attivita fis-settur tal-kunsinna u tal-posta espress. Ghal dan il-ghan, hija
tizgura b'mod partikolari 1-gbir, l-issortjar, it-trasport u t-tqassim ta’ pakketti ta’ piz ta’ mhux iktar
minn 31.5 kg, kif ukoll ta’ materja stampata u ta’ dokumenti. Bil-ghan li tikkumplimenta dawn
is-servizzi, DHL tipproponi c¢ertu numru ta’ servizzi bvalur mizjud, bhalma huma t-traccar
tal-kunsinni u l-osservanza ggarantita ta’ ¢erti termini tat-tqassim.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ April 2012, il-kummissjoni tal-kontroll tas-servizzi postali imponiet fuq
DHL il-hlas lil RTR ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-perijodi bejn 1-1 ta’ Lulju u t-
30 ta’ Settembru 2011 u I-1 ta’ Ottubru u 1-31 ta’ Dicembru tal-istess sena.

Din id-decizjoni ttiehdet abbazi tal-Artikolu 34(9) u (13) u tal-Artikolu 34a tal-KOG li jipprevedi li
l-finanzjament tal-attivita tal-RTR huwa Zgurat mill-kontribuzzjonijiet finanzjarji maghmula
mill-fornituri ta’ servizzi postali li joperaw fis-suq nazzjonali, minn naha, u mir-rizorsi bagitarji
federali, min-naha l-ohra.
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DHL ikkontestat din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Insostenn tar-rikors taghha, DHL issostni li mir-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67 jirrizulta li huma biss dawk l-imprizi li jipprovdu servizzi li jaqghu taht is-servizz
universali li jistghu jigu obbligati jikkontribwixxu ghall-ispejjez tal-funzjonament tal-RTR.
Bl-impozizzjoni ta’ tali obbligu kemm fuq l-imprizi li joffru servizzi li jaqghu taht is-servizz universali
kif ukoll fuq dawk li jipprovdu servizzi li ma jagghux taht is-servizz universali, il-KOG marret kontra
din id-dispozizzjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva, 1-Awstrija) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-Direttiva 97/67 [...] b’'mod partikolari 1-Artikolu 9 taghha, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li l-fornituri ta’ servizzi postali huma marbuta jikkontribwixxu ghall-finanzjament
tal-ispejjez tal-funzjonament tal-awtorita regolatorja nazzjonali indipendentement mill-kwistjoni
ta’ jekk dawn jipprovdux servizzi li jaghmlu parti mis-servizzi universali?

2)  Jekk fl-affermattiv:

a) Huwa suffi¢jenti, sabiex jinholoq obbligu ta’ finanzjament, li l-fornitur ikkoncernat jipprovdi
servizzi postali li ghandhom jigu kklassifikati bhala servizzi li jaghmlu parti mis-servizz
universali skont il-legizlazzjoni nazzjonali, [...] izda li jmorru lil hinn mit-total minimu ta’
tali servizzi impost minn [din] id-Direttiva?

b) Hemm lok, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-partecipazzjoni ta’ impriza partikolari
fil-kontribuzzjonijiet finanzjarji, 1li wiehed jipprocedi bl-istess mod bhal fil-kaz
tad-determinazzjoni tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-fond ta’ kumpens previst
fl-Artikolu 7(4) tal-imsemmija direttiva?

c¢) L-obbligu tal-osservanza tal-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita previsti
fl-Artikolu 7(5) tal-istess direttiva u t-tehid inkunsiderazzjoni tal-“interskambju mas-[servizz
universali]” previst fil-premessa 27 tad-Direttiva 2008/6/KE [...], jezigu li l-partijiet mid-dhul
mill-bejgh marbuta ma’ dawn is-servizzi b’valur mizjud, jigifieri ma’ servizzi postali li ma
jagghux taht is-servizz universali izda huma marbuta mieghu, ghandhom jitnaqqsu u ma
jittihdux inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni ta’ din il-partecipazzjoni?

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk ir-raba’ in¢iz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik fil-kawza principali, li timponi fuq il-fornituri kollha
tas-settur postali, inkluzi dawk li ma jipprovdux servizzi li jaqghu taht is-servizz universali, 1-obbligu li
jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja responsabbli ghal dan is-settur.

Preliminarjament, ghandu jigi indikat li, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest
taghha u l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti. L-origini ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni tista’ wkoll tipprovdi elementi rilevanti ghall-interpretazzjoni taghha (ara
s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2015, Surmacs, C-127/14, EU:C:2015:522, punt 28).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67 jippermetti
lill-Istati Membri jissuggettaw l-imprizi tas-settur tal-posta ghal awtorizzazzjonijiet generali fir-rigward
ta’ servizzi li ma jagqghux taht is-servizzi universali, filwaqt li l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2 ta’
dan l-artikolu jipprevedi l-possibbilta ghall-Istati Membri li jintroducu proc¢eduri ta’ awtorizzazzjoni
fir-rigward ta’ servizzi li jaqghu taht is-servizzi universali.

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva jelenka l-obbligi li jista’ jigi suggett ghalihom
l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet, minghajr ma jispecifika liema kategorija ta’ awtorizzazzjonijiet — dawk li
jirrigwardaw biss is-servizzi li jaqghu taht is-servizzi universali jew dawk li jirrigwardaw is-servizzi
postali kollha — jirreferi ghaliha dan is-subparagrafu.

II-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67, sa fejn il-kelma
“awtorizzazzjonijiet” li huwa juza ma tirreferix specifikament ghas-sistema msemmija fil-paragrafu 1
ta’ dan l-artikolu, u lanqas ghal dik imsemmija fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2, ta’ dan, ma
subparagrafu tal-Artikolu 9(2), ta’ din id-direttiva jirrigwardawx is-servizzi postali kollha jew dawk
is-servizzi biss li jaqghu taht is-servizz universali.

Fit-tieni lok, mill-analizi tal-istruttura kollha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67
jirrizulta li 1-obbligi previsti fdin id-dispozizzjoni setghu jigu imposti, skont l-obbligu kkoncernat,
kemm fuq il-fornituri li jipprovdu servizz universali jew servizz megqjus bhala tali biss, kif ukoll fuq
il-fornituri kollha tas-servizzi postali.

Fil-fatt, minn naha, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva, jipprevedi espressament li
l-obbligi u r-rekwiziti li hemm riferiment ghalihom fl-imsemmi l-ewwel in¢iz tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(2) jistghu jigu imposti biss fuq il-fornituri ta’ servizz universali indikati fis-sens
tal-artikolu tal-istess direttiva.

Barra minn hekk, it-tielet inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jippermetti
lill-Istati Membri jissuggettaw l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-obbligu ta’ kontribuzzjoni ghall-fond
ta’ kumpens previst fl-Artikolu 7(4) ta’ din id-direttiva. Kif inhi fformulata, huwa car li din
id-dispozizzjoni ma tkoprix espressament il-fornituri ta’ servizz universali = Madankollu,
mill-Artikolu 7(3) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li 1-possibbilta ghall-Istati Membri li jistabbilixxu
tali fond hija marbuta mal-possibbilta li ghandhom li jintrodu¢u mekkanizmu ghall-kondivizjoni
tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali peress li dawn tal-ahhar jikkostitwixxu piz ingust fuq
il-fornituri. Fuq kollox, jirrizulta b'mod ¢ar mill-premessa 27 tad-Direttiva 2008/6, dwar l-obbligu
tal-fornituri ta’ servizzi postali li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tas-servizz universali fil-kaz li fih
huwa previst fond ta’ kumpens, li sabiex jigi ddeterminat liema imprizi jistghu jintalbu jikkontribwixxu
ghal dan il-fond, I-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-servizzi li huma jipprovdu jistghux,
mill-perspettiva tal-utent, jitqiesu bhala servizzi li jaqghu taht is-servizz universali.

Min-naha l-ohra, it-tieni in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jippermetti
lill-Istati Membri jissuggettaw l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-osservanza ta’ rekwiziti li
jirrigwardaw il-kwalita, id-disponibbilta u l-prestazzjoni tas-servizzi rilevanti. Fin-nuqqas ta’ ¢arezza
dwar is-servizzi kkoncernati minn dan l-obbligu, ghandu jigi enfasizzat, kif ghamel 1-Avukat Generali
fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu, li mix-xoghol preparatorju dwar id-Direttiva 2008/6 jirrizulta li
l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni mhux biss li jnehhi l-ahhar ostakoli ghall-ftuh shih tas-suq
ghal certi fornituri ta’ servizzi postali, izda wkoll l-ostakoli 1-ohra kollha ghall-provvista ta’ servizzi
postali. Fin-nuqqas ta’ indikazzjoni kuntrarja u fid-dawl tan-natura tal-obbligu inkwistjoni, jidher
ghalhekk li I-fornituri kollha tas-servizzi postali jistghu jkunu suggetti ghall-obbligu msemmi fit-tieni
in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67.
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Bl-istess mod, il-hames inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jippermetti
lill-Istati Membri jissuggettaw l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet ta’
xoghol previsti fid-dritt nazzjonali. Kif sostna gustament il-Gvern Awstrijak, interpretazzjoni stretta ta’
din id-dispozizzjoni — fis-sens li huma kkoncernati biss il-fornituri tas-servizz universali — ma tistax tigi
accettata peress li 1-Artikolu 9(1) ta’ din id-Direttiva jissuggetta 1-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet generali —
li jirragwardaw servizzi li ma jaqghux taht is-servizz universali — ghall-osservanza tar-rekwiziti
essenzjali msemmija fil-punt 19 tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, li jinkludu l-osservanza
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol previsti fid-dritt nazzjonali.

Ghalhekk, mill-analizi tal-istruttura kollha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67
jirrizulta li 1-kelma “awtorizzazzjonijiet” f'din id-dispozizzjoni tirreferi kemm ghall-awtorizzazzjonijiet
imsemmija fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu kif ukoll dawk imsemmija fl-ewwel
paragrafu tal-imsemmi artikolu.

Fit-tielet lok, rigward 1-obbligu specifiku ta’ kontribuzzjoni ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja
responsabbli ghas-settur postali, imsemmi fir-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67, u li huwa s-suggett tal-ewwel domanda preliminari, ghandu jigi rrilevat li
l-attivitajiet li jaqghu fuq l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jirrigwardaw is-settur postali kollu u
mhux biss il-fornituri ta’ servizzi li jaqghu taht is-servizz universali.

Fil-fatt, 1-Artikolu 22(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jinnominaw awtorita
regolatorja nazzjonali wahda jew iktar ghas-settur postali. Huwa minnu li l-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu jipprovdi li dawn l-awtoritajiet ghandhom il-kompitu li jizguraw l-osservanza tal-obbligi li
jirrizultaw minn din id-direttiva, b'mod partikolari billi jistabbilixxu proc¢eduri ta’ sorveljanza u
proceduri regolamentari sabiex jizguraw il-provvista tas-servizz universali. Madankollu, din
id-dispozizzjoni tipprevedi wkoll li l-istess awtoritajiet jistghu jkunu responsabbli li jizguraw
l-osservanza tal-ligi tal-kompetizzjoni ghas-settur postali kollu.

Ghalhekk, kif jenfasizza I-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, sa fejn ir-rwol u
l-kompiti moghtija lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali kienu intizi mill-legizlatur tal-Unjoni sabiex
ikunu ta’ benefi¢cju ghall-operaturi kollha tas-settur postali, ir-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-fornituri kollha tas-servizzi
postali jistghu jkunu suggetti ghall-obbligu li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-attivitajiet ta’ dawn
l-awtoritajiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li r-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li timponi fuq il-fornituri kollha tas-settur postali, inkluz fuq dawk li ma jipprovdux servizzi postali li
jagghu taht is-servizz universali, 1-obbligu li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja
responsabbli ghal dan is-settur.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonjiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern
tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz, kif emendata
bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Frar 2008, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, li timponi fuq il-fornituri kollha tas-settur postali, inkluz fuq dawk li ma jipprovdux
servizzi postali li jaqghu taht is-servizz universali, l-obbligu 1li jikkontribwixxu
ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja responsabbli ghal dan is-settur.

Firem
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