g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

10 ta’ Novembru 2016*

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Skema ta’ ghajnuna favur ix-xandar pubbliku nazzjonali tar-radju —
Obbligi ta’ servizz pubbliku — Kumpens — Artikolu 106(2) TFUE — Decizjoni li tiddikjara l-iskema ta’
ghajnuna kompatibbli mas-suq intern — Bidla tas-sistema ta’ finanzjament — Mizuri fiskali —
Taxxa imposta fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas — Decizjoni li tiddikjara l-iskema ta’ ghajnuna
mibdula kompatibbli mas-suq intern — Tehid inkunsiderazzjoni tal-mod ta’ finanzjament — EZzistenza
ta’ rabta kawzali vinkolanti bejn it-taxxa u l-iskema ta’ ghajnuna — Influwenza diretta tad-dhul
mit-taxxa fuq il-portata tal-ghajnuna — Kopertura tal-ispejjez netti tat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz
pubbliku — Relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u
I-benefi¢jarju tal-ghajnuna — Znaturament tad-dritt nazzjonali”

Fil-Kawza C-449/14 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-23 ta’ Settembru 2014,

DTS Distribuidora de Television Digital SA, stabbilita fi Tres Cantos (Spanja), irrapprezentata minn
H. Brokelmann u M. Ganino, avukati,

appellanti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Urraca Caviedes, B. Stromsky u G. Valero Jordana,
bhala agenti, indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,
Telefonica de Espaia SA, stabbilita fMadrid (Spanja),
Telefénica Moviles Espaiia SA, stabbilita fMadrid,
irrapprezentati minn F. Gonzélez Diaz, F. Salerno u V. Romero Algarra, avukati,
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn M. A. Sampol Pucurull, bhala agent,

Corporacion de Radio y Television Espafola SA (RTVE), stabbilita fMadrid, irrapprezentata minn
A. Martinez Sanchez u J. Rodriguez Ordoéiiez, avukati,

intervenjenti fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, E. Regan (Relatur), A. Arabadjiev, C.G.
Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Marzu 2016,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Lulju 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, DTS Distribuidora de Televisién Digital SA (iktar 'il quddiem “DTS”) titlob
l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tal-11 ta’ Lulju 2014, DTS
Distribuidora de Television Digital vs IlI-Kummissjoni (T-533/10, iktar ’il quddiem is-“sentenza
appellata”, EU:T:2014:629), li permezz taghha din tal-ahhar cahdet ir-rikors taghha intiz
ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/1/UE, tal-20 ta’ Lulju 2010, dwar l-iskema ta’
ghajnuna mill-Istat C 38/09 (ex NN 58/09) li Spanja qieghda tippjana li timplimenta
ghall-Corporacién de Radio y Televisién Espafola (RTVE) (GU 2011, L 1, p. 9, iktar il quddiem
id-“decizjoni kontenzjuza”).

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

DTS hija kumpannija specjalizzata fil-gestjoni u fl-operat, fis-suq Spanjol, ta’ pjattaforma bi hlas ta’
televizjoni digitali bis-satellita, imsejha (Digital +), kif ukoll fl-izvilupp ta’ kanali spec¢jalizzati.

Corporacién de Radio y Television Espafiola SA (iktar il quddiem “RTVE”), hija x-xandar pubbliku
Spanjol tar-radju u tat-televizjoni, li giet inkarigata b’funzjoni ta’ servizz pubbliku fdawn l-ogsma
permezz tal-Ley 17/2006 de la radio y la televisiéon de titularidad estatal (Ligi Nru 17/2006, dwar
ir-radju u t-televizjoni tal-Istat), tal-5 ta’ Gunju 2006 BOE Nru 134, tas-6 ta’ Gunju 2006, p. 21270).

II-Ligi Nru 17/2006 kienet tipprevedi skema ta’ finanzjament imhallat, inkwantu RTVE kienet
tibbenefika, minn naha, minn dhul mill-attivitajiet kummercjali taghha, b’'mod partikolari mill-bejgh ta’
spazji ta’ reklamar, u, min-naha l-ohra, minn kumpens mill-Istat Spanjol ghat-twettiq tal-funzjoni ta’
servizz pubbliku.

[I-Kummissjoni Ewropea approvat din is-sistema ta’ finanzjament permezz tad-Decizjonijiet
taghha C (2005) 1163 finali, tal-20 ta’ April 2005, dwar ghajnuna mill-Istat favur RTVE (E 8/05) (sunt
fil-GU 2006, C 239, p. 17), u C (2007) 641 finali, tas-7 ta’ Marzu 2007, dwar il-finanzjament tal-mizuri
ghat-tnaqqis tal-haddiema ta’ RTVE (NN 8/07) (sunt fil-GU 2007, C 109, p. 2).

Din is-sistema ta’ finanzjament giet mibdula permezz tal-Ley 8/2009 de financiacién de la Corporacién
de Radio y Television Espafola, (Ligi Nru 8/2009, dwar il-finanzjament ta’ RTVE), tat-
28 ta’” Awwissu 2009 (BOE Nru 210, tal-31 ta’ Awwissu 2009, p. 74003). Din il-ligi dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Settembru 20009.
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L-ewwel nett, il-Ligi Nru 8/2009 kienet tipprevedi li, b’effett mill-ahhar tal-2009, ir-reklamar,
it-telebejgh, l-isponsorships u s-servizzi ta’ access bi hlas ma kellhomx jibqghu bhala sorsi ta’
finanzjament ghal RTVE. Minn wara dik id-data, l-uniku dhul kummerd¢jali li RTVE kien baqghalha
ghad-dispozizzjoni taghha kien dak miksub mill-provvista ta’ servizzi lil terzi u mill-bejgh
tal-produzzjonijiet taghha stess. Dan id-dhul kien limitat ghal ammont ta’ madwar EUR 25 miljun.

Sussegwentement, sabiex tpatti ghat-telf tad-dhul kummercjali l-iehor, il-Ligi Nru 8/2009 introduciet
jew emendat, fl-Artikolu 2(1)(b) sa (d) u fl-Artikoli 4 sa 6 taghha, diversi mizuri fiskali (iktar ’il
quddiem il-“mizuri fiskali inkwistjoni”), fosthom taxxa gdida ta’ 1.5% fuq id-dhul tal-operaturi ta’
televizjoni bi hlas stabbiliti fi Spanja (iktar il quddiem it-“taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas”).
II-kontribuzzjoni ta’ din it-taxxa ghall-bagit ta’” RTVE ma setghetx tagbez 20 % tal-ghajnuna totali
moghtija kull sena lil RTVE, u kull dhul fiskali li jagbez dan il-percentwali jmur fil-bagit generali
tal-Istat. Din il-ligi kienet tipprevedi wkoll, b'mod partikolari, taxxa gdida fuq id-dhul tal-operaturi ta’
servizzi ta’ telekomunikazzjoni stabbiliti fi Spanja.

Barra minn hekk, il-kumpens ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, previst mil-Ligi Nru 17/2006,
inzamm fis-sehh. B’hekk, jekk is-sorsi ta’ finanzjament imsemmija iktar ’il fuq ma jkunux suffi¢jenti
sabiex ikopru l-ispejjez kollha ta’ RTVE fir-rigward tat-twettiq ta’ dawn l-obbligi, 1-Istat kien obbligat,
skont 1-Artikolu 2(2) tal-Ligi Nru 8/2009 u l-Artikolu 33 tal-Ligi Nru 17/2006, li jaghmel tajjeb ghal din
id-differenza, u ghaldagstant is-sistema ta’ finanzjament imhallat ta’ RTVE tigi ttrasformata f'sistema ta’
finanzjament kwazi eskluzivament pubbliku.

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 3(2) tal-Ligi Nru 8/2009 kien jipprevedi limitu massimu ghad-dhul ta’ RTVE.
Matul is-sentejn 2010 u 2011, it-total ta’ dan id-dhul ma setax jagbez EUR 1200 miljun fis-sena, li kien
jikkorrispondi wkoll ghal-limitu massimu tal-ispejjez taghha ghal kull sena finanzjarja. Matul it-tliet
snin 2012 sa 2014, iz-zieda massima ta’ dan l-ammont kienet stabbilita ghal 1 % u, ghas-snin segwenti,
iz-zieda kienet iddeterminata mill-izvilupp annwali fl-indici tal-prezzijiet tal-konsum.

Wara li, fit-22 ta’ Gunju 2009, ir¢eviet ilment dwar l-abbozz ta’ ligi li wassal ghal-Ligi Nru 8/2009,
il-Kummissjoni, fit-2 ta’ Dicembru 2009, innotifikat lir-Renju ta’ Spanja d-decizjoni taghha li tiftah
il-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE fir-rigward tal-bidla tal-iskema ta’ finanzjament ta’ RTVE
(sunt fil-GU 2010, C 8, p. 31).

Fit-18 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni fethet il-procedura ghal nuqqas ta’ twettieq ta’ obbligu prevista
fl-Artikolu 258 TFUE, peress li kkunsidrat li t-taxxa fuq id-dhul tal-operaturi ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjoni stabbiliti fi Spanja kienet kuntrarja ghall-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/20/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29,
p. 337). Fit-30 ta’ Settembru 2010, fopinjoni motivata, il-Kummissjoni talbet lir-Renju ta’ Spanja
jnehhi din it-taxxa minhabba li kienet inkompatibbli mal-imsemmija direttiva.

FI-20 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kontenzjuza, fejn iddikjarat 1li 1-bidla
tas-sistema ta’ finanzjament ta’ RTVE prevista mil-Ligi Nru 8/2009 kienet kompatibbli mas-suq intern
bis-sahha tal-Artikolu 106(2) TFUE. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni, b'mod partikolari, qgieset li
l-mizuri fiskali inkwistjoni ma kinux jaghmlu parti integrali mill-elementi ta’ ghajnuna godda previsti
minn din il-ligi u li, ghaldagstant, eventwali inkompatibbilta ta’ dawn il-mizuri fiskali
mad-Direttiva 2002/20 ma kinitx ser taffettwa l-ezami tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq
intern. Barra minn hekk, hija kkunsidrat li l-iskema finanzjarja mibdula ta’ RTVE kienet konformi
mal-Artikolu 106(2) TFUE peress li kienet tosserva l-principju ta’ proporzjonalita.
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Is-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Novembru 2010, DTS ipprezentat
rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza. Insostenn ta’ din it-talba, DTS ressqet tliet
motivi, ibbazati fuq ksur, rispettivament, tal-kuncett ta’ “ghajnuna”, fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE,
fir-rigward tan-natura separabbli tal-mizuri fiskali inkwistjoni, tal-Artikolu 106(2) TFUE u
tal-Artikoli 49 u 63 TFUE.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet kull wiehed mill-motivi fuq il-mertu u,
ghaldagstant, ir-rikors kollu kemm huwa.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet fl-appell

Permezz tal-appell taghha, DTS, sostnuta minn Telefénica de Espafia SA u minn Telefénica Mdviles
Espaia SA (iktar ’il quddiem, flimkien, il-kumpanniji “Telefénica”), titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza appellata;
— tannulla d-decizjoni kontenzjuza jew, sussidjarjament, tibghat lura I-kawza lill-Qorti Generali, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni u lill-partijiet 1-ohra ghall-hlas tal-ispejjez sostnuti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad l-appell u tikkundanna lil DTS ghall-ispejjez.
Ir-Renju ta’ Spanja u RTVE jecc¢epixxu, bhala princ¢ipju, l-inammissibbilta tal-appell u, sussidjarjament,
jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tichad l-appell bhala infondat.

[I-kumpanniji Telefénica pprezentaw appell incidentali li permezz tieghu huma jitolbu lill-Qorti
tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata u tikkundanna lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-partijiet li
intervjenew insostenn taghha, ibatu l-ispejjez sostnuti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti
Generali. RTVE, ir-Renju ta’ Spanja u l-Kummissjoni jitolbu li dan l-appell inc¢identali jigi mi¢hud.

Fuq l-appell princ¢ipali

Insostenn tal-appell taghha, DTS, wara li pprecizat li, permezz tieghu, hija tilmenta biss 1li 1-Qorti
Generali ddecidiet, fis-sentenza appellata, li kien korrett li, skont id-de¢izjoni kontenzjuza,
il-Kummissjoni ddecidiet li hija ma kellhiex tezamina l-kompatibbilta tat-taxxa fuq l-operaturi ta’
televizjoni bi hlas mat-Trattat FUE, tinvoka tliet aggravji.

L-ewwel aggravju huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, minhabba interpretazzjoni zbaljata
tal-kuncett ta’ ghajnuna. It-tieni aggravju huwa bbazat fuq ksur ta’ din l-istess dispozizzjoni, inkwantu
-Qorti Generali, fis-sentenza appellata, ma wettqitx stharrig komplet dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna u
znaturat id-dritt Spanjol. It-tielet aggravju huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fl-applikazzjoni
tal-Artikolu 106(2) TFUE.
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Fuq l-ammissibbilta tal-appell

L-argumenti tal-partijiet

RTVE ssostni li l-appell, mehud fl-intier tieghu, huwa inammissibbli inkwantu dan, li fih 40 pagna,
jagbez b’'mod sostanzjali t-tul massimu ta’ 25 pagna awtorizzat fl-istruzzjonijiet prattici lill-partijiet,
dwar il-kawzi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (GU 2014 L 31, p. 1; iktar ’il quddiem
1-“istruzzjonijiet prattici”), minghajr ma DTS tiggustifika dan l-eccess.

Barra minn hekk, RTVE u r-Renju ta’ Spanja jsostnu li l-appell ma jidentifikax bi pre¢izjoni l-punti
tas-sentenza appellata li huma kkontestati. L-appell ghaldagstant jillimita ruhu jtenni l-argumenti
tal-ewwel istanza.

DTS tqis li l-appell taghha huwa ammissibbli.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-istruzzjonijiet pratti¢i lill-partijiet huma indikattivi u ma
ghandhomx sahha vinkolanti. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-premessi 1 sa 3 ta’ dawn l-istruzzjonijiet,
dawn gew adottati sabiex jikkompletaw u jiccaraw ir-regoli li japplikaw ghall-andament tal-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u dan fl-interess ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, u ma humiex
intizi li jissostitwixxu d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
u tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja [ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja, tat-30 ta’ April 2010, Ziegler vs Il-Kummissjoni, C-113/09 P(R), mhux ippubblikat,
EU:C:2010:242, punt 33].

Ghaldagstant, mill-punt 20 ta’ dawn l-istruzzjonijiet prattici, li jipprovdi li l-appell “idealment ma jkunx
ta’ iktar minn hamsa u ghoxrin pagna”, jirrizulta li dan ma jistabbilixxix b’'mod assolut numru massimu
ta’ pagni li ghalih hija suggetta l-ammissibbilta ta’ tali appell, izda jillimita ruhu jipprovdi, fdan
ir-rigward, rakkomandazzjoni lill-partijiet.

Minn dan jirrizulta li l-appell ma jistax jigi michud bhala inammissibbli minhabba li dan je¢cedi certu
numru ta’ pagni.

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE, skont l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kif ukoll skont
l-Artikolu 168(1)(d) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, appell ghandu, taht piena ta’
inammissibbilta, jindika b’'mod prec¢iz l-elementi kkontestati tas-sentenza li fir-rigward taghha qieghed
jintalab l-annullament, kif ukoll l-argumenti legali li jsostnu b’'mod specifiku din it-talba, taht piena ta’
inammissibbilta tal-appell jew tal-aggravju kkoncernat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-
10 ta’ Lulju 2014, Telefénica u Telefénica de Espaia vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062,
punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, minn dawn l-istess dispozizzjonijiet jirrizulta li appell huwa inammissibbli inkwantu
semplicement jirrepeti I-motivi u l-argumenti li kienu diga gew ipprezentati quddiem il-Qorti Generali,
inkluzi dawk li kienu bbazati fuq fatti espressament michuda minn dik il-qorti. Fil-fatt, tali appell
jikkostitwixxi, fir-realta, talba intiza li tikseb sempli¢ci ezami mill-gdid tat-talba mressqa quddiem
il-Qorti Generali, fatt li ma jaqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell (ara
s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Quinn Barlo et vs II-Kummissjoni, C-70/12 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:351, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).
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Min-naha l-ohra, meta appellant jikkontesta l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-Qorti Generali, il-punti ta’ dritt li gew ezaminati fl-ewwel istanza jistghu jigu diskussi
mill-gdid matul il-proc¢edura ta’ appell. Fil-fatt, li kieku appellant ma setax jibbaza l-appell tieghu fuq
motivi u argumenti li digd ntuzaw quddiem il-Qorti Generali, l-imsemmija proceduri jkunu m¢ahhda
minn parti mis-sens taghhom (ara, s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Quinn Barlo et vs
[I-Kummissjoni, C-70/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:351, punt 27 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, f'dan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li mill-ezami tal-appell jirrizulta li DTS indikat b’'mod ¢ar
u preciz il-punti tas-sentenza appellata koperti mill-aggravji taghha, kif ukoll ir-ragunijiet li ghalihom
din is-sentenza hija, fl-opinjoni taghha, ivvizzjata bi zbalji ta’ ligi.

Barra minn hekk, b’kuntrast ma’ dak li jsostnu RTVE u r-Renju ta’ Spanja, l-appell ipprezentat minn
DTS ma jillimitax ruhu jtenni l-argumenti mressqa fl-ewwel istanza. Hija fil-fatt, essenzjalment,
tikkontesta 1-mod li bih il-Qorti Generali interpretat u applikat id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari
1-Artikolu 107(1) TFUE, meta qieset, fis-sentenza appellata, li t-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi
hlas li ghaliha hija suggetta ma taghmilx parti integrali mill-ghajnuna moghtija lil RTVE, u, ghall-bqija,
hija tilmenta li vvizzjat din l-istess sentenza b’diversi difetti ta’ znaturament.

Ghaldagstant, dan l-appell ghandu jitqies bhala ammissibbli.

Ghaldagstant hemm lok li tigi evalwata l-fondatezza tieghu, billi 1-ewwel nett jigi ezaminat it-tieni
aggravju u sussegwentement jigu ezaminati l-ewwel u t-tielet aggravji.

Fugq it-tieni aggravju, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, inkwantu I-Qorti Generali ma wettqitx
stharrig komplet dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna u znaturat id-dritt Spanjol

L-argumenti tal-partijiet

DTS u l-kumpanniji Telefénica jsostnu li 1-Qorti Generali ma wettqitx stharrig komplet
tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni dwar il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti 106
sa 111 tas-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764). Fil-fatt,
il-Qorti Generali ma ezaminatx sa fejn l-ammont stmat tad-dhul jinfluwenza I-kalkolu tal-ghajnuna, u
b’hekk tiznatura fdan ir-rigward, fil-punti 65 sa 70 tas-sentenza appellata, id-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali li fughom hija bbazat ruhha sabiex tasal ghall-konkluzjoni li l-ammont tat-somom migbura
bhala taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas ma jinfluwenzax il-portata tal-ghajnuna intiza ghal
RTVE, filwaqt li tonqos milli tiehu inkunsiderazzjoni dispozizzjonijiet ohra rilevanti ta’ dan id-dritt.

L-ewwel nett, DTS issostni li, kuntrarjament ghal dak li 1-Qorti Generali ddecidiet fil-punt 69 ta’ din
is-sentenza, 1-Artikolu 2(2) tal-Ligi Nru 8/2009 ma jobbligax lill-Istat, meta d-dhul li RTVE jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha ma jkunx bizzejjed sabiex ikopri l-ispejjez netti relatati mal-funzjoni ta’
servizz pubbliku, jipprovdi rizorsi mill-bagit generali tieghu sabiex ikopri dawn l-ispejjez iddeterminati
b’mod oggettiv. Fil-fatt, minn naha, din id-dispozizzjoni tobbliga lill-Istat jaghmel tajjeb ghall-“bagit
previst” ghal RTVE meta, fit-twettiq tal-imsemmija funzjoni, l-ammont tad-dhul fiskali jkun inqas
mill-previzjonijiet bagitarji. Min-naha l-ohra, il-kontribuzzjonijiet tal-bagit generali tal-Istat ma jigux
awtorizzati meta l-ispejjez je¢cedu l-previzjonijiet bagitarji.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 2(2) tal-Ligi Nru 8/2009 ghandu jkun analizzat flimkien mal-Artikolu 34
tal-Ligi Nru 17/2006 u mal-Artikolu 44 tal-Mandato-marco a la Corporacién RTVE previsto en el
articulo 4 de la Ley 17/2006 de la radio y la televisién de titularidad estatal, aprobado por los Plenos
del Congreso de los Diputados y del Senado (mandat qafas moghti lil RTVE, previst fl-Artikolu 4
tal-Ligi Nru 17/2006, approvat f'sessjoni plenarja mill-kamra tad-deputati u mis-senat) (BOE Nru 157,
tat-30 ta’ Gunju 2008, p. 28833).

6 ECLIL:EU:C:2016:848
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Fil-fatt, minn dawn l-ahhar dispozizzjonijiet, li ma ttiehdux inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali,
jirrizulta li RTVE tistabbilixxi hija stess il-bagit taghha filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni mhux biss
il-previzjonijiet tal-ispejjez ghall-funzjoni ta’ servizz pubbliku, imma wkoll il-previzjonijiet tad-dhul,
inkluz ir-rikavat mill-mizuri fiskali inkwistjoni. Ghaldagstant, fl-ipotezi fejn ir-rikavat reali minn dawn
il-mizuri jkun inqas mill-ammont previst tat-taxxi u ma jippermettix li jkopri l-ispejjez tas-servizz
pubbliku previsti minn RTVE, l-Istat Spanjol ikun obbligat jaghmel tajjeb ghall-“bagit previst”
b’kontribuzzjonijiet mill-bagit generali tieghu. Issa, il-“bagit previst” irid ikun stabbilit abbazi
tal-ammont previst tad-dhul provenjenti, b’'mod partikolari, mit-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi
hlas u, ghaldagstant, dan l-ammont jinfluwenza direttament il-portata tal-ammont tal-ghajnuna.
Ghaldagstant, l-effett tar-rikavat minn din it-taxxa fuq l-ezekuzzjoni tal-bagit ma ghandux jithawwad
ma’ dak tal-ammont previst tad-dhul mill-imsemmija taxxa fuq it-thejjija inizjali tal-imsemmi bagit u,
ghaldagstant, fuq il-portata tal-ammont tal-ghajnuna.

II-kumpanniji Telefénica jzidu jghidu li jezistu indikazzjonijiet manifesti li jichdu l-eventwalita ta’
allegata kontribuzzjoni addizzjonali mill-bagit generali tal-Istat; l-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi
Nru 8/2009 tindika, per ezempju, li “ma jidhirx li huwa ragonevoli li l-garanzija tal-finanzjament
tinvolvi zieda fil-kontribuzzjoni mill-Istat”. Barra minn hekk, din hija ipotezi sekondarja. Fil-fatt, skont
1-Artikolu 2(2) tal-Ligi Nru 8/2009, zewg kundizzjonijiet iridu jkunu ssodisfatti sabiex 1-Istat jiffinanzja
parti mill-ispejjez tal-obbligu ta’ servizz pubbliku. Fl-ewwel lok, ghal sena partikolari, ir-rikavat
mit-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas irid ikun inqas mill-ispejjez tat-twettiq tal-funzjoni ta’
servizz pubbliku u, fit-tieni lok, l-ammont tal-fond ta’ rizerva jrid ikun insuffi¢jenti sabiex ikopri
l-ispejjez ta’ RTVE ghal dik is-sena. Il-fatt li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi garanzija tal-Istat
limitata, li tikkostitwixxi mizura gdida, ma jipprekludix li I-ghajnuna moghtija lil RTVE tigi ffissata
abbazi tar-rikavat minn din it-taxxa u li, jekk dan ikun insuffi¢jenti, I-Istat Spanjol jimpenja ruhu
jaghmel tajjeb ghad-diskrepanza.

It-tieni nett, DTS tilmenta li 1-Qorti Generali Znaturat, fil-punti 66 sa 68 tas-sentenza appellata,
1-Artikolu 33 tal-Ligi Nru 17/2006 u 1-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 8/20009, fir-rigward tar-rwol tal-Istat meta
d-dhul mit-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas jeccedi l-ispejjez netti tas-servizz pubbliku.
Fil-fatt, minn naha, il-fatt li d-dhul ta’ RTVE huwa suggett ghal limitu assolut huwa rrilevanti, peress
li ghandu jigi vverifikat jekk, fil-limiti ta’ dan il-limitu assolut, l-ammont tal-ghajnuna jiddependix
mill-ammonti previsti tad-dhul minn din it-taxxa. Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali llimitat ruhha
tafferma li mill-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 8/2009 jirrizulta li l-e¢cess imqieghed fil-fond ta’ rizerva
jista’ jintuza minn RTVE biss bl-awtorizzazzjoni espressa tal-Ministeru tal-Ekonomija u tal-Finanzi,
filwaqt li qabzet l-ewwel kliem ta’ din id-dispozizzjoni li jipprovdu li “[l]-fond jista’ jintuza biss sabiex
jikkumpensa telf ta’ snin finanzjarji precedenti u sabiex jigu affrontati sitwazzjonijiet imprevisti
fir-rigward tal-provvista tas-servizz pubbliku”. Issa, l-ammont ta’ dawn ir-rizorsi supplimentari
jiddependi necessarjament mir-rikavat mit-taxxi, peress li dan il-fond huwa ffinanzjat bit-taxxi.

Il-kumpanniji Telefénica jsostnu, barra minn hekk, li 1-Qorti Generali interpretat b’'mod zbaljat
1-Artikolu 33(1) tal-Ligi Nru 17/2006 u l-Artikolu 3(2) tal-Ligi Nru 8/2009, meta kkonstatat li dawn
id-dispozizzjonijiet jeliminaw kull relazzjoni bejn l-ammont tal-ghajnuna u l-ammont migbur fuq
il-bazi tal-mizuri fiskali inkwistjoni. Minn naha, il-fatt li d-dhul jista’ jithallas fil-bagit generali tal-Istat
Spanjol huwa biss possibbilta sekondarja. Fil-fatt, huwa biss id-dhul li jec¢edi 1-10 % tal-ispejjez annwali
ta’ RTVE 1i jithallas lit-Tezor pubbliku. Min-naha l-ohra, minn dan ma jirrizultax li l-portata
tal-ghajnuna hija indipendenti mill-ammont tad-dhul fiskali. L-Artikolu 33(1) tal-Ligi Nru 17/2006
jistabbilixxi, 1-iktar l-iktar, limitu fuq l-ammont tal-ghajnuna, fatt li ma jipprekludix li r-rikavat totali
mill-ammont fiskali migbur jigi kkonvertit fghajnuna sal-limitu stabbilit mil-legizlatur.

I[I-kumpanniji Telefénica jzidu li minn diversi elementi probatorji jirrizulta, barra minn hekk, li l-Istat
ma huwiex lest jaghmel tajjeb ghall-bagit ta’” RTVE. Ghalkemm dawn l-elementi huma sussegwenti
ghad-decizjoni kontenzjuza, dawn jikkonfermaw il-kliem tax-xoghol preparatorju tal-Ligi Nru 8/2009,
li jipprovdi li “ma jidhirx li huwa ragonevoli li l-garanzija tal-finanzjament tinvolvi zieda
fil-kontribuzzjoni mill-Istat”.
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RTVE, ir-Renju ta’ Spanja u I-Kummissjoni jqisu li t-tieni aggravju huwa inammissibbli u, fkull kaz,
kompletament infondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta 1-Qorti Generali tkun
ikkonstatat jew evalwat il-fatti, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tezercita, abbazi tal-Artikolu 256 TFUE,
stharrig fuq il-klassifikazzjoni legali taghhom u l-konsegwenzi legali li rrizultaw minnha. Ghalhekk,
l-evalwazzjoni tal-fatti, hlief fil-kaz tal-iznaturament tal-provi prodotti quddiem il-Qorti Generali, ma
tikkostitwixxix kwistjoni ta’ ligi suggetta, bhala tali, ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-3 ta’ April 2014, Franza vs II-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014:217,
punt 78).

Ghalhekk, fir-rigward tal-ezami, fil-kuntest ta’ appell, tal-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali fid-dawl
tad-dritt nazzjonali, il-Qorti Generali tista’ biss tivverifika jekk kienx hemm znaturament ta’ dan
id-dritt (ara sentenza tat-3 ta’ April 2014, Franza vs II-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014:217,
punt 79 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li Znaturament ghandu jidher b’'mod manifest mill-atti tal-process,
minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi (sentenza tat-3 ta’ April 2014,
Franza vs II-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014:217, punt 80).

F’dan il-kaz, ghandu jitfakkar li, fil-punti 65 sa 86 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonkludiet,
fid-dawl tal-kliem tal-Ligi Nru 8/2009, li, hekk kif fl-opinjoni taghha kienet gustament ikkunsidrat
il-Kummissjoni, l-ammont tal-ghajnuna intiza ghal RTVE ma jiddependix fuq l-ammonti fiskali
migbura minghand DTS, peress li l-ammont tal-ghajnuna huwa stabbilit b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-ispejjez netti tat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku taghha.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali minn naha rrilevat, fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, li, skont
I-Artikolu 33 tal-Ligi Nru 17/2006, fl-eventwalita li d-dhul li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha RTVE
jkun iktar mill-ispejjez tat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ xandir, dan l-eccess ghandu jigi
allokat lura, skont jekk ikunx inqas jew le minn 10 % tal-ispejjez annwali stmati ta’ RTVE, lil fond ta’
rizerva jew lit-Tezor pubbliku. Fir-rigward tal-ewwel minn dawn il-kazijiet, il-Qorti Generali ppre¢izat,
fil-punt 67 ta’ din is-sentenza, li mill-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 8/2009 jirrizulta li 1-kapital jista’ jintuza
biss bl-awtorizzazzjoni esplicita tal-Ministeru tal-Ekonomija u tal-Finanzi u li, jekk ma jintuzax matul
erba’ snin, dan il-kapital ghandu jintuza sabiex jitnaqqas il-kumpens li ghandu jithallas mill-bagit
generali tal-Istat Spanjol. Barra minn hekk, il-Qorti Generali osservat, fil-punt 68 tal-istess sentenza, li
1-Artikolu 3(2) tal-Ligi Nru 8/2009 jipprevedi limitu assolut ghad-dhul ta’ RTVE li huwa ta’ EUR 1 200
miljun ghas-snin 2010 u 2011 u li kull ammont li jagbez dan il-limitu ghandu jigi allokat direttament
lura lill-bagit generali tal-Istat Spanjol.

Min-naha I-ohra, fil-punti 69, 76 u 80 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonstatat li, skont
I-Artikolu 2(2) tal-Ligi Nru 8/2009, fl-eventwalita li d-dhul li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha RTVE
ma jkunx bizzejjed sabiex jigu koperti l-ispejjez tat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ xandir
bir-radju, l-Istat Spanjol ghandu l-obbligu jkopri d-differenza permezz ta’ kontribuzzjonijiet mill-bagit
generali.

Issa, f'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, bl-iskuza li jilmentaw li 1-Qorti Generali wettqet zball tal-ligi
fl-ezercizzju tal-istharrig gudizzjarju taghha tad-decizjoni kontenzjuza u li Znaturat dawn
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, filwaqt li naqset li tiehu ohrajn inkunsiderazzjoni, DTS u
l-kumpanniji Telefénica fir-realta jillimitaw ruhhom jikkritikaw l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali
adottata mill-Qorti Generali fil-punti 65 sa 86 tas-sentenza appellata. Ghaldagstant huma jipprovaw
jissostitwixxuha b’interpretazzjoni alternattiva u, ghaldagstant, billi jinvokaw, b’'mod partikolari,
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dispozizzjonijiet nazzjonali li ma gewx diskussi fl-ewwel istanza, jipprovaw jiksbu evalwazzjoni gdida
tal-fatti u tal-provi. Huma bl-ebda mod ma jipprovaw jistabbilixxu li 1-Qorti Generali ghamlet
konstatazzjonijiet li manifestament imorru kontra l-kontenut ta’ dan id-dritt nazzjonali jew li, b’rigward
ghad-dokumenti tal-process, hija tat lil dan id-dritt portata li dan manifestament ma ghandux.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li t-tieni aggravju jigi michud bhala inammissibbli.

Fuq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, minhabba interpretazzjoni zbaljata
tal-kuncett ta’ ghajnuna

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq il-fatt li r-relazzjoni ezistenti bejn it-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni
bi hlas u l-ghajnuna moghtija lii RTVE ma hijiex paragunabbli ma’ dik ezistenti bejn taxxa li ghandha
portata generali u ezenzjoni minnha

— L-argumenti tal-partijiet

DTS tqis li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi gieset, fil-punti 92 u 93 tas-sentenza appellata, li
permezz tar-rikors taghha hija kienet qeghda tipprova tikkontesta I-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks (C-390/98, EU:C:2001:456).
Fil-fatt, din il-gurisprudenza tirrigwarda biss is-sitwazzjoni fejn certu kategoriji ta’ imprizi huma
ezentati minn taxxa li ghandha portata generali. Issa, fdan il-kaz, DTS ma tikkontestax il-gbir
tat-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas minhabba li RTVE tibbenefika minn ezenzjoni li
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Ghall-kuntrarju, hija ssostni li din it-taxxa, peress li giet imposta
fugha b’'mod asimmetriku bil-ghan i tigi ffinanzjata direttament l-iskema ta’ ghajnuna favur RTVE,
tikkostitwixxi hija stess ghajnuna, bhat-taxxa inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2006, Laboratoires Boiron (C-526/04, iktar ’il quddiem is-“sentenza Laboratoires
Boiron”, EU:C:2006:528).

RTVE u l-Kummissjoni jsostnu li l-aggravju, fdin il-parti, huwa ineffettiv u, fkull kaz, infondat, hekk
kif isostni wkoll ir-Renju ta’ Spanja.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hemm lok li jitfakkar li, fil-punti 92 u 93 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonstatat li,
permezz tal-argumenti taghha bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, minhabba r-relazzjoni
ezistenti bejn il-mizuri fiskali inkwistjoni u l-vantagg kompetittiv li minnu tgawdi RTVE, DTS kienet
geghda tipprova tikkontesta I-principju li rrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
stabbilit fil-punt 80 tas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2011, Banks (C-390/98, EU:C:2001:456), li
jipprovdi li l-persuni responsabbli ghall-hlas ta’ kontribuzzjoni obbligatorja ma jistghux jec¢epixxu li
l-ezenzjoni li minnha jibbenefikaw persuni ohra tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat sabiex jevitaw li
jhallsu din il-kontribuzzjoni.

Issa, l-ilment imressaq minn DTS fir-rigward ta’ dawn il-konstatazzjonijiet fil-kuntest tal-ewwel parti
tal-ewwel aggravju bl-ebda mod ma jista’ jwassal ghall-annullament tas-sentenza appellata, peress li,
hekk kif gustament isostnu RTVE u l-Kummissjoni, il-Qorti Generali ¢ahdet I-argumenti ta’ DTS
inkwistjoni ghall-motivi esposti mhux fil-punti 92 u 93 ta’ dik is-sentenza, izda fil-punti 94 sa 105
taghha, 1i jirrigwardaw ir-rilevanza tas-sentenza Laboratoires Boiron ghall-ezami tal-ghajnuna
inkwistjoni, liema motivi jifformaw is-suggett tat-tieni parti ta’ dan l-aggravju.

Ghaldagstant, 1-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi michuda bhala ineffettiva

ECLILEU:C:2016:848 9



56

57

58

59

60

61

SENTENZA TAL-10.11.2016 — KAWZA C-449/14 P
DTS DISTRIBUIDORA DE TELEVISION DIGITAL vs IL-KUMMISSJONI

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq il-fatt li t-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas hija taxxa
asimmetrika li tikkostitwixxi ghajnuna fis-sens tas-sentenza Laboratoires Boiron

— L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel net, DTS issostni li t-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas taghmel parti integrali
mill-ghajnuna moghtija lii RTVE inkwantu din tikkostitwixxi taxxa asimmetrika li tixbah lil dik
inkwistjoni fis-sentenza Laboratoires Boiron. Fil-fatt, din it-taxxa hija imposta fuq kategorija wahda ta’
operaturi, jigifieri, l-operaturi tat-televizjoni bi hlas, li qeghdin f’sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni ma’
RTVE. Ghaldagstant, 1-ghajnuna tirrizulta kemm mill-fatt li, minn naha, kompetitur tal-benefi¢jarju
tal-ghajnuna huwa suggett ghal taxxa u kif ukoll mill-fatt li, min-naha l-ohra, ir-rikavat minn din
it-taxxa huwa intiz ghall-finanzjament tal-ghajnuna inkwistjoni.

It-tieni nett, DTS issostni li d-differenzi identifikati mill-Qorti Generali bejn it-taxxa fuq l-operaturi ta’
televizjoni bi hlas u dik analizzata fis-sentenza Laboratoires Boiron ma humiex rilevanti.

L-ewwel nett, il-fatt, irrilevat mill-Qorti Generali fil-punt 100 tas-sentenza appellata, li I-ghan principali
tat-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas ma huwiex li jigu ekwilibrati mill-gdid il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni bejn RTVE u l-operaturi ohra ma huwiex element determinanti. Fil-fatt, il-kuncett
ta’ ghajnuna huwa kuncett oggettiv. Fkull kaz, il-finalita ta’ din it-taxxa huwa simili hafna ghal dik
tat-taxxa inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Laboratoires Boiron, peress li din hija intiza
sabiex tikkontribwixxi ghall-finanzjament tal-ispejjez sostnuti minn RTVE ghat-twettiq tal-funzjoni ta’
servizz pubbliku taghha.

It-tieni nett, ma jkunx ezatt li jitgies, hekk kif il-Qorti Generali ghamlet fil-punt 101 tas-sentenza
appellata, li r-rabta bejn it-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas u l-ghajnuna hija inqas stretta
minn dik identifikata fis-sentenza Laboratoires Boiron. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali b’mod
zbaljat ikkonstatat li l-inkompatibbilta eventwali ta’ din it-taxxa mad-dritt tal-Unjoni ma jkollhiex
bhala konsegwenza diretta t-tqeghid inkwistjoni tal-ghajnuna moghtija lil RTVE. Fil-fatt, is-sentenza
appellata tonqos milli tiehu inkunsiderazzjoni li l-obbligu impost fuq DTS li tikkontribwixxi
ghall-finanzjament ta’ kompetitur isahhah id-distorzjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mit-trasferiment
ta’ fondi lil dan tal-ahhar. Ghaldagstant, RTVE tibbenefika minn vantagg kompetittiv fis-swieq
tal-akkwist ta’ kontenut awdjoviziv, mhux biss minhabba l-fondi li hija tir¢ievi ghat-twettiq
tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku taghha, izda wkoll minhabba l-fatt li dawn il-fondi ma jibbenefikawx
lill-kompetituri taghha. Issa, dan l-ahhar vantagg jitnehha kompletament jekk it-taxxa fuq l-operaturi
ta’ televizjoni bi hlas kellha titnehha.

It-tielet nett, il-Qorti Generali ddecidiet, b’mod zbaljat, fil-punti 102 sa 104 tas-sentenza appellata, li,
b’differenza ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Laboratoires Boiron,
il-portata tal-ghajnuna moghtija lii RTVE ma hijiex iddeterminata mill-ammont tat-taxxa fuq
l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas. Fil-fatt, fdan il-kaz, il-vantagg kompetittiv li minnu tibbenefika
RTVE jizdied bl-ammont ta’ din it-taxxa imposta fuq DTS, peress li, iktar dan ma jkun kbir, inqas
ikunu kbar ir-rizorsi li hija jkollha sabiex tikkompeti ma’ RTVE. Ir-rabta bejn din it-taxxa u
l-ghajnuna hija ghaldagstant iktar stretta minn dik identifikata fis-sentenza Laboratoires Boiron.
Fil-fatt, fid-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li t-trasferiment ta’ fondi
pubblici lil RTVE jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Il-kumpanniji Telefénica jqisu, fl-ewwel lok, li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta interpretat
b’'mod restrittiv il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex il-metodu ta’ finanzjament ta’ ghajnuna jaghmel
parti integrali minnha, filwaqt li r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghandhom ikunu s-suggett ta’
interpretazzjoni teleologika.

10 ECLIL:EU:C:2016:848
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Fit-tieni lok, il-kumpanniji Telefénica jsostnu li 1-kundizzjonijiet stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex jigi stabbilit li mizura fiskali taghmel parti integrali minn ghajnuna, jigifieri
l-allokazzjoni tat-taxxa ghall-finanzjament tal-ghajnuna inkwistjoni u l-influwenza diretta tar-rikavat
minn din t-taxxa fuq il-portata ta’ din l-ghajnuna, ma humiex kundizzjonijiet distinti u kumulattivi.
Fil-fatt, l-allokazzjoni timplika minnha nfisha l-ezistenza ta’ rabta necessarja bejn l-ammont tad-dhul u
l-ghajnuna. Ghaldagstant il-Qorti Generali adottat interpretazzjoni zbaljata tas-sentenza tat-
13 ta’ Jannar 2005, Streekgewest (C-174/02, EU:C:2005:10), peress li, fdik is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja ezaminat biss jekk kienx hemm necessarjament rabta kawzali vinkolanti bejn it-taxxa u
l-ghajnuna skont il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti u kkunsidrat li, fil-kaz affermattiv, l-influwenza
diretta tal-mizura fiskali fuq il-portata tal-ghajnuna tkun konsegwenza logika.

Fit-tielet lok, il-kumpanniji Telefénica jgisu li l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti Generali
fis-sentenzi tal-21 ta’ Ottubru 2003, van Calster et (C-261/01 u C-262/01, EU:C:2003:571) u tas-
27 ta’ Novembru 2003, Enirisorse (C-34/01 sa C-38/01, EU:C:2003:640), hija zbaljata. Il-fatt li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tiddecidix fuq ir-rekwizit ta’ influwenza diretta tal-mizura fiskali fuq l-ammont
tal-ghajnuna ma jfissirx li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li din hija kundizzjoni addizzjonali sabiex
jigi stabbilit jekk il-metodu ta’ finanzjament ta’ ghajnuna jaghmilx parti minnha, izda dan jista’ jigi
spjegat mill-fatt li dawn is-sentenzi kienu jikkoncernaw l-ewwel kawzi li fihom il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fuq il-kwistjoni tas-separabbilta.

RTVE, ir-Renju ta’ Spanja u l-Kummissjoni jqisu li t-tieni parti tal-ewwel aggravju ma hijiex fondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hemm lok li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, it-taxxi ma jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat, sakemm ma
jikkostitwixxux il-metodu ta’ finanzjament ta’ mizura ta’ ghajnuna, b’'mod li huma jaghmlu parti
integrali minn din il-mizura (sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2005, Streekgewest, C-174/02, EU:C:2005:10,
punt 25; tat-13 ta’ Jannar 2005, Pape, C-175/02, EU:C:2005:11, punt 14, u tas-27 ta’ Ottubru 2005,
Distribution Casino France etf, C-266/04 sa C-270/04, C-276/04 u C-321/04 sa C-325/04,
EU:C:2005:657, punt 34).

Fil-fatt, minn naha, ghajnuna fil-veru sens tal-kelma tista’ ma tbiddilx sostanzjalment il-kummerc¢ bejn
Stati Membri u ghaldaqgstant tigi rrikonoxxuta bhala ammissibbli, izda l-effett perturbanti taghha jista’
jizdied permezz ta’ metodu ta’ finanzjament li jirrendi l-iskema fit-totalita taghha inkompatibbli
mas-suq intern. Min-naha l-ohra meta taxxa specifikament intiza li tiffinanzja ghajnuna tirrizulta
kuntrarja ghal dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat, il-Kummissjoni ma tistax tiddikjara l-iskema ta’
ghajnuna, li minnha t-taxxa taghmel parti, kompatibbli mas-suq intern (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-21 ta’ Ottubru 2003, van Calster ez, C-261/01 u C-262/01, EU:C:2003:571, punti 47 u 48 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

II-mod ta’ finanzjament ta’ ghajnuna jista’ ghaldagstant iwassal ghall-inkompatibbilta mas-suq intern
tal-iskema ta’ ghajnuna kollha li huwa jservi sabiex jiffinanzja. Ghaldaqgstant, l-ezami ta’ ghajnuna ma
jistax ikun isseparat mill-mod ta’ finanzjament taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ April 2005, AEM u AEM Torino, C-128/03, u C-129/03, EU:C:2005:224, punt 45).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex taxxa tkun tista’ titqies bhala li taghmel parti
integrali minn mizura ta’ ghajnuna, ghandu jkun hemm rabta kawzali vinkolanti bejn it-taxxa u
l-ghajnuna bis-sahha tal-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti, fis-sens li r-rikavat mit-taxxa ghandu jkun
necessarjament allokat ghall-finanzjament tal-ghajnuna u jinfluwenza direttament il-portata taghha u,
konsegwentement, l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern (ara, b’'mod
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partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2006, Air Liquide Industries Belgium, C-393/04 u C-41/05,
EU:C:2006:403, punt 46 u l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks,
C-333/07, EU:C:2008:764, punt 99).

Fdan il-kaz, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punti 65 sa 86 tas-sentenza appellata, ikkontestati
ghall-xejn fil-kuntest tat-tieni aggravju, li mid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali applikabbli jirrizulta
li l-ammont tal-ghajnuna moghtija lii RTVE ma jiddependix direttament mid-dhul li jirrizulta
mill-mizuri fiskali inkwistjoni, peress li dan l-ammont huwa stabbilit abbazi tal-ispejjez netti relattivi
ghat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku fdata lil RTVE.

B'mod partikolari, hekk kif jirrizulta mill-punti 47 u 48 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali rrilevat,
fdan ir-rigward, li, meta d-dhul fiskali li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha RTVE jkun iktar
mill-ispejjez tat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku ezercitata minn din tal-ahhar, 1-e¢cess ghandu
jigi allokat lura, skont il-kaz, lil fond ta’ rizerva jew lit-Tezor pubbliku, filwaqt li dan l-istess dhul huwa,
barra minn hekk, is-suggett ta’ limitu assolut, b'mod li kull eccess ghandu wkoll jigi allokat lura
lill-bagit generali tal-Istat. Min-naha I-ohra, il-Qorti Generali kkonstatat li, meta dan id-dhul ma jkunx
bizzejjed sabiex ikopri dawn l-ispejjez, 1-Istat Spanjol ghandu l-obbligu jkopri d-differenza.

F'dawn ic-¢irkustanzi, anki jekk huwa pacifiku li 1-finanzjament tal-ghajnuna moghtija lil RTVE huwa
zgurat mill-mizuri fiskali inkwistjoni, il-Qorti Generali, kuntrarjament ghal dak li jsostnu DTS u
l-kumpanniji Telefénica, xorta wahda setghet tikkonkludi fil-punt 104 tas-sentenza appellata, minghajr
ma twettaq zball ta’ ligi, li dawn il-mizuri fiskali ma jaghmlux parti integrali minn din l-ghajnuna.

Fil-fatt, peress li r-rikavat mill-mizuri fiskali inkwistjoni ma ghandu ebda influwenza diretta fuq
il-portata tal-ghajnuna moghtija lil RTVE, peress li la 1-ghoti u lanqas l-ammont taghha ma jirrizultaw
minn dan ir-rikavat u peress li dan tal-ahhar ma huwiex necessarjament allokat ghall-finanzjament ta’
din l-ghajnuna, inkwantu parti minn dan ir-rikavat jista’ jigi allokat mill-gdid ghal finijiet ohra, ma
jistax jitqies li tezisti rabta kawzali vinkolanti bejn dawn il-mizuri fiskali u l-ghajnuna inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, huwa rrilevanti li l-mizuri fiskali inkwistjoni gew introdotti sabiex tigi kkumpensata
t-tnehhija tad-dhul kummer¢jali li qabel kienet tibbenefika minnu RTVE, b’'mod partikolari dak li
jirrizulta mir-reklamar (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2005, Streekgewest, C-174/02,
EU:C:2005:10, punt 27).

L-argument ta’ DTS ibbazat fuq is-sentenza Laboratoires Boiron ma jistax jikkontesta dawn
il-kunsiderazzjonijiet.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment
iddecidiet li, fil-kaz ta’ ssuggettar asimmetriku ghal taxxa, jigifieri meta taxxa hija dovuta minn
kategorija wahda biss miz-zewg kategoriji ta’ operaturi fsitwazzjoni ta’ kompetizzjoni, l-operaturi
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa jistghu jeccepixxu l-illegalita taghha. Fil-fatt, ftali kaz, 1-ghajnuna
tirrizulta mill-fatt li kategorija ohra ta’ operaturi ekonomici li maghha l-kategorija intaxxata tinstab
frelazzjoni diretta ta’ kompetizzjoni ma hijiex suggetta ghal din it-taxxa. Il-mizura ta’ ghajnuna hija,
ghaldagstant, it-taxxa nnifisha, peress li din tal-ahhar u l-ghajnuna jikkostitwixxu z-zewg elementi
inseparabbli ta’ mizura fiskali wahda. Ghaldagstant din is-sitwazzjoni ma tistax tixxiebah ma’ dik ta’ xi
ezenzjoni minn taxxa ta’ portata generali li minnha din it-taxxa tkun separabbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Laboratoires Boiron, punti 30 sa 48).

II-Qorti Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi meta fil-punti 98 sa 103 tas-sentenza appellata gieset li

t-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas li DTS hija responsabbli li thallas ma hijiex paragunabbli
mat-taxxa asimmetrika inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Laboratoires Boiron.

12 ECLIL:EU:C:2016:848
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Fil-fatt, fdan il-kaz, il-mizuri fiskali inkwistjoni u I-ghajnuna favur RTVE ma jikkostitwixxux, hekk kif
il-Qorti Generali rrilevat fl-punt 101 tas-sentenza appellata, iz-zewg elementi inseparabbli ta’ mizura
wahda, peress li, bid-differenza ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza 1li tat lok ghas-sentenza
Laboratoires Boiron, l-inapplikabbilta eventwali tal-mizuri fiskali inkwistjoni minhabba l-eventwali
inkompatibbilta taghhom mad-dritt tal-Unjoni ma jkollhiex bhala konsegwenza diretta t-tqeghid
inkwistjoni tal-ghajnuna, peress li, hekk kif jirrizulta mill-punti 48 u 70 ta’ din is-sentenza, l-Istat
Spanjol ghandu Il-obbligu li jkopri d-differenza bejn is-sorsi finanzjarji li RTVE ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha u l-ispejjez kollha taghha ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizzi pubbliku
taghha.

Barra minn hekk, u hekk kif il-Qorti Generali gustament osservat ukoll fil-punt 102 tas-sentenza
appellata, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Laboratoires Boiron, il-portata tal-ghajnuna kienet
iddeterminata biss mill-ammont tat-taxxa, peress li l-vantagg li l-benefi¢jarji kienu jisiltu
mill-issuggettar tal-kompetituri taghhom ghal din it-taxxa kien necessarjament jiddependi mir-rata
taghha. Ghall-kuntrarju, fdan il-kaz, l-ammont tal-ghajnuna huwa ddeterminat, hekk kif jirrizulta
mill-punti 69 sa 71 ta’ din is-sentenza, mill-ispejjez netti tat-twettiq tal-obbligu tal-funzjoni ta’ servizz
pubbliku.

Certament, hekk kif gustament issostni DTS, fdin il-kawza, it-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi
hlas hija wkoll intiza sabiex tiffinanzja skema ta’ ghajnuna favur RTVE li 1-Kummissjoni qieset li
kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghaldagstant, 1-obbligu li
tithallas din it-taxxa jimponi fuq DTS zvantagg kompetittiv addizzjonali fis-swieq li fihom hija tezercita
l-attivitajiet taghha b’kompetizzjoni ma’ RTVE, peress li din tal-ahhar, min-naha taghha, ma hijiex
responsabbli ghall-hlas ta’ din it-taxxa.

Madankollu, hekk kif gustament irrilevat il-Qorti Generali fil-punti 84 u 102 tas-sentenza appellata,
dan is-sempli¢i fatt ma jistax ikun bizzejjed sabiex jintwera li tali taxxa taghmel parti integrali
mill-ghajnuna.

Fil-fatt, minn naha, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, il-kwistjoni dwar jekk taxxa taghmilx
parti integrali minn ghajnuna ffinanzjata minn taxxa ma tiddependix mill-ezistenza ta’ rapport ta’
kompetizzjoni bejn id-debitur ta’ din it-taxxa u l-benefi¢jarju tal-ghajnuna, izda biss mill-ezistenza ta’
rabta kawzali vinkolanti bejn din it-taxxa u l-ghajnuna kkoncernata abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks, C-333/07,
EU:C:2008:764, punti 93 sa 99).

Ghaldagstant, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ebda rabta vinkolanti ma tezisti
bejn taxxa u l-ezenzjoni minnha favur kategorija ta’ imprizi, u dan anki meta dawn tal-ahhar jezercitaw
l-attivitajiet taghhom b’kompetizzjoni mal-imprizi responsabbli ghall-hlas tat-taxxa inkwistjoni. Fil-fatt,
l-applikazzjoni ta’ ezenzjoni fiskali u l-portata taghha ma jiddependux mir-rikavat mit-taxxa.
Ghaldagstant, il-persuni responsabbli ghall-hlas ta’ taxxa ma jistghux jec¢¢epixxu li l-ezenzjoni li
minnha jibbenefikaw imprizi ohra tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat sabiex jevitaw il-hlas ta’ din
it-taxxa jew sabiex jiksbu r-rimbors taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005,
Distribution Casino France ef, C-266/04 sa C-70/04, C-276/04 u C-321/04 sa C-325/04,
EU:C:2005:657, punti 41 u 42).

Minn naha l-ohra, u kif diga gie indikat fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, bhala principju, it-taxxi ma
jagghux taht ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Issa, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 96
tal-konkluzjonijiet tieghu, l-argument ta’ DTS, kieku kellu jigi segwit, iwassal sabiex jitqies li kull taxxa
migbura fuq il-livell settorjali u imposta fuq l-operaturi li jinstabu f'sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni
mal-benefic¢jarju ta’ ghajnuna ffinanzjata minnha ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikoli 107 u
108 TFUE.
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Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li 1-Qorti Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi meta
qieset li t-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas ma taghmilx parti mill-iskema ta’ ghajnuna favur
RTVE.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi michuda bhala infondata.
Fugq it-tielet aggravju, ibbazat fuq zball ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE

L-argumenti tal-partijiet

DTS issostni li, fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali znaturat il-fondatezza tat-tieni motiv ta’
annullament imressaq fl-ewwel istanza, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 106(2) TFUE. Fil-fatt,
kuntrarjament ghal dak li 1-Qorti Generali ddecidiet fil-punti 151 u 152 ta’ din is-sentenza, hija ma
kienet ressqet ebda argument quddiem din il-qorti dwar l-effetti tal-ghajnuna fil-veru sens tal-kelma
moghtija lil RTVE, izda hija kienet biss sostniet li I-modalita ta’ finanzjament ta’ din l-ghajnuna kienet
taggrava d-distorzjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta minnha u kienet tirrendi l-elementi flimkien
tal-ghajnuna u ta’ din il-modalita ta’ finanzjament inkompatibbli mal-interess komuni. Fdan
ir-rigward, il-Qorti Generali, interpretat b’mod zbaljat numru mill-argumenti taghha.

Skont DTS, dan l-iznaturament wassal lill-Qorti Generali tiddeciedi ultra petita, u b’dan il-mod biddlet
is-suggett tat-tilwima. Peress li waqt is-seduta quddiem il-Qorti Generali hija stess ikkjarifikat li t-tieni
motiv ta’ annullament kien effettiv biss fil-kaz li I-ewwel motiv jigi milqugh, il-Qorti Generali, peress li
cahdet dan l-ewwel motiv, ma setghetx tezamina dan it-tieni motiv. Fkull kaz, anki fuq il-prezunzjoni li
1-Qorti Generali setghet tiddeciedi dwar dan il-motiv, hija setghet tichdu biss abbazi tal-motiv espost
fil-punt 151 tas-sentenza appellata, li jipprovdi li l-Kummissjoni ma kellhiex l-obbligu tiehu
inkunsiderazzjoni l-effetti tat-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas, peress li din il-mizura fiskali
ma taghmilx parti integrali mill-ghajnuna. Madankollu, il-Qorti Generali tbiddel is-suggett tat-tilwima
billi terga tinterpreta, fil-punt 152 ta’ din is-sentenza, it-tieni motiv imressaq quddiemha fis-sens li dan
kien jirrigwarda l-effetti tal-ghajnuna fil-veru sens tal-kelma.

B'dan il-mod, skont DTS, il-Qorti Generali eccediet il-limiti tal-kompetenza taghha fil-qasam
tal-istharrig gudizzjarju tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fir-rigward tal-osservanza
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 106(2) TFUE. Fil-fatt, il-Qorti Generali, fil-kuntest
ta’ dan l-istharrig, tista’ biss tivverifika jekk il-Kummissjoni wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni,
minghajr ma tista’ tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal dik ta’ din tal-ahhar, u lanqas a fortiori
minghajr ma tista’ tezamina punti li hija ma ezaminatx. Ghaldaqgstant, peress li 1-Qorti Generali
kkonfermat id-decizjoni tal-Kummissjoni li t-taxxa fuq l-operaturi ta’ televizjoni bi hlas ma taghmilx
parti integrali mill-ghajnuna hija setghet biss tikkonferma li din l-istituzzjoni kienet fondata tawtorizza
l-ghajnuna inkwistjoni. Min-naha l-ohra hija ma setghetx tiddeciedi fuq kwistjonijiet bhar-riskju ta’
adozzjoni, minn RTVE, ta’ agir antikompetittiv, b’'mod partikolari, offerti gholja wisq, peress li
l-Kummissjoni ma ezaminatx tali kwistjonijiet.

RTVE ssostni li t-tielet aggravju huwa inammissibbli. F'kull kaz, hija tqis, bhar-Renju ta’ Spanja u
bhall-Kummissjoni, li dan l-aggravju huwa ineffettiv jew, ghall-inqas infondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
Hemm lok li jitqies li t-tielet aggravju huwa kollu kemm huwa bbazat fuq il-premessa li 1-Qorti

Generali interpretat b’mod zbaljat il-portata tat-tieni motiv ta’ annullament imressaq fl-ewwel istanza,
ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 106(2) TFUE.
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Madankollu hemm lok li jigi kkonstatat li, permezz tal-appell taghha, DTS ma tikkontesta ebda wahda
mill-evalwazzjonijiet maghmula mill-Qorti Generali, fil-punti 113 sa 167 tas-sentenza appellata,
ghall-finijiet li tiggustifika ¢-cahda ta’ dan it-tieni motiv.

B'mod partikolari, DTS b’ebda mod ma ssostni li din il-parti tas-sentenza appellata hija vvizzjata bi
zbalji ta’ ligi; hija qabel kollox tenfasizza li l-appell taghha ma jirrigwardax l-ezami tal-kompatibbilta
tal-ghajnuna moghtija lil RTVE mal-Artikolu 106(2) TFUE.

Minn dan jirrizulta li t-tielet aggravju, anki jekk fondat, bl-ebda mod ma jista® jwassal
ghall-annullament tas-sentenza appellata.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, dan l-aggravju ghandu jigi michud bhala mhux effettiv.

Fuq l-aggravji mressqa mill-kumpanniji Telefonica, ibbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 40 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 106(2) TFUE

Fir-risposta taghhom, il-kumpanniji Telefénica ressqu aggravju wiehed ibbazat fuq il-ksur
tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li permezz tieghu huma jsostnu li
1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi ¢cahdet bhala inammissibbli l-argument taghhom dwar il-ksur
tal-Artikolu 108 TFUE.

Fdin l-istess risposta, il-kumpanniji Telefénica ressqu wkoll aggravju bbazat fuq il-ksur
tal-Artikolu 106(2) TFUE li permezz tieghu huma jsostnu li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi
ezercitat stharrig eccessivament limitat fuq il-punt dwar jekk l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
tosservax il-principju ta’ proporzjonalita, billi bbazat ruhha, fdan ir-rigward, fuq il-margni ta’
diskrezzjoni li I-Kummissjoni ghandha.

Huwa pacifiku li dawn l-aggravji huma intizi li jiksbu l-annullament tas-sentenza appellata ghal motivi
li ma gewx invokati minn DTS fil-kuntest tal-appell taghha.

Fil-fatt, minn naha, DTS bl-ebda mod ma invokat il-ksur tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea insostenn ta’ dan l-appell. Min-naha l-ohra, anki jekk it-tielet
aggravju huwa formalment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 106(2) TFUE, DTS stess ipprecizat,
fl-appell taghha, hekk kif jirrizulta mill-punt 92 ta’ din is-sentenza, li hija ma hijiex qeghda tipprova
tikkontesta l-ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna moghtija lil RTVE taht din id-dispozizzjoni, filwaqt
li tillimita ruhha, fil-kuntest ta’ dan l-aggravju, tikkritika lill-Qorti Generali li znaturat uhud
mill-argumenti taghha.

Issa, skont 1-Artikolu 174 tar-Regoli tal-Procedura, it-talbiet tar-risposta huma intizi sabiex l-appell jigi
milqugh jew michud, totalment jew parzjalment.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 172 ta’ dawn ir-regoli, il-partijiet fil-kawza inkwistjoni quddiem
il-Qorti Generali jistghu jipprezentaw, permezz ta’ att separat, distint mir-risposta, nota in¢identali li,
skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 178(1) u (3) ta’ dawn ir-regoli ghandha tkun intiza
ghall-annullament, totali jew parzjali, tas-sentenza appellata abbazi ta’ aggravji u argumenti tad-dritt
distinti minn dawk invokati fir-risposta.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien jirrizulta li r-risposta ma tistax tkun intiza

ghall-annullament tas-sentenza appellata ghal aggravji distinti u awtonomi minn dawk invokati
fl-appell, peress li tali aggravji jistghu jitressqu biss fil-kuntest ta’ appell incidentali.
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Ghaldagstant, hemm lok li l-aggravji invokati mill-kumpanniji Telefénica, ibbazati fuq il-ksur
tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 106(2) TFUE, jigu
michuda bhala inammissibbli.

Fuq l-appell inc¢identali

Insostenn tal-appell inc¢identali taghhom, il-kumpanniji Telefénica jinvokaw aggravju wiehed ibbazat
fuq il-ksur tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, inkwantu l-Qorti
Generali ¢ahdet bhala inammissibbli l-argument taghhom dwar il-ksur tal-Artikolu 108 TFUE.

L-argumenti tal-partijiet

II-kumpanniji Telefénica jsostnu li I-Qorti Generali ma setghetx tichad bhala inammissibbli I-motivi ta’
annullament li huma kienu ressqu fl-ewwel istanza, ibbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 108 TFUE,
minhabba li, peress li kienu invokati ghall-ewwel darba fin-nota ta’ intervent, dawn ma kinux marbuta
mas-suggett tat-tilwima.

L-ewwel nett, fil-punt 216 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ma setghetx tibbaza ruhha fuq
is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 1998, Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-150/94, EU:C:1998:547), peress li
l-kumpanniji Telefénica ma kinux irreferew ghal din is-sentenza.

Barra minn hekk, fil-punt 217 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ma tispjegax kif is-sentenza tat-
8 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-334/08, EU:C:2010:414) tiggustifika li, meta huwa jkun
irid iressaq motivi mhux invokati fil-parti prin¢ipali, l-intervenjent fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu ghandu iktar liberta mill-intervenjent fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament. Kieku
l-intervenjent kellu jillimita ruhu ghal motivi mressqa fil-parti principali, 1-Artikolu 132(2) tar-Regoli
tal-Proc¢edura, li jimponilu jinkludi 1-motivi tieghu, jitlef is-sens tieghu.

RTVE ssostni li l-appell inc¢identali huwa inammissibbli. Minn naha, dan l-appell jinvoka, bi ksur
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 178(3) tar-Regoli tal-Procedura, aggravju wiehed li huwa identiku ghal
wiehed mill-aggravji invokati mill-kumpanniji Telefénica fir-risposta taghhom ghall-appell principali.
Min-naha l-ohra, dan l-appell inc¢identali ma jidentifikax bi precizjoni, bi ksur tal-ewwel sentenza
tal-istess dispozizzjoni, l-aggravji kkontestati tas-sentenza appellata. Fkull kaz, dan l-appell incidentali
huwa infondat. Ir-Renju ta’ Spanja u l-Kummissjoni jqisu wkoll 1li l-argumenti tal-kumpanniji
Telefénica ghandhom jigu michuda.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fuq l-ammissibbilta tal-appell inc¢identali

Fir-rigward tal-ammissibbilta tal-appell in¢identali, hemm lok li jitfakkar li, skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 178(3) tar-Regoli tal-Procedura, l-aggravji u l-argumenti ta’ dritt invokati insostenn ta’

.....

minn dawk invokati fir-risposta ghall-appell prin¢ipali.

Fdan il-kaz, jirrizulta li, bla dubju, l-aggravju wiehed invokat mill-kumpanniji Telefénica insostenn
tal-appell in¢identali taghhom, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, jikkorrispondi fil-punti kollha ghal wiehed mill-aggravji mressqa fir-risposta
taghhom ghall-appell princ¢ipali pprezentat minn DTS.
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Madankollu, taht piena li titqieghed inkwistjoni id-distinzjoni, maghmula mir-Regoli tal-Procedura,
bejn l-appell principali u l-appell inc¢identali, ir-rekwizit stabbilit fit-tieni sentenza tal-Artikolu 178(3)
ta’ dawn ir-regoli jista’ jinftiehem biss bhala li huwa bbazat fuq il-premessa li l-aggravji u l-argumenti
li jinstabu fir-risposta huma, huma stess, analogi ghal dawk imressqa fl-appell princ¢ipali.

Issa, fdan il-kaz, hekk kif jirrizulta mill-punti 95 sa 102 ta’ din is-sentenza, l-aggravju zviluppat
mill-kumpanniji Telefénica fir-risposta taghhom ghall-appell princ¢ipali pprezentat minn DTS, ibbazat
fuq il-ksur tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, huwa inammissibbli
ghaliex huwa distint minn dawk tal-appell.

Fir-rigward tal-osservanza tar-rekwizit previst fit-tieni sentenza tal-Artikolu 178(3) tar-Regoli
tal-Procedura, huwa bizzejjed 1i jigi kkonstatat li l-appell incidentali jirrigwarda esplicitament
il-punti 207 sa 218 tas-sentenza appellata u li, ghaldaqstant, dan jidentifika bil-precizjoni mehtiega
l-motivi kkontestati ta’ din is-sentenza.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jitqies li l-appell inc¢identali huwa ammissibbli inkwantu jirrigwarda
l-punti 207 sa 218 tas-sentenza appellata.

Fuq il-mertu

Fir-rigward tal-fondatezza tal-appell incidentali, hemm lok li jitfakkar li parti li, skont 1-Artikolu 40
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, tithalla tintervjeni ftilwima mressaq quddiem din
tal-ahhar ma tistax tbiddel is-suggett tat-tilwima hekk kif iddefinit mit-talbiet u mill-motivi tal-partijiet
prin¢ipali. Minn dan jirrizulta li huma ammissibbli biss l-argumenti ta’ intervenjent li jaqghu taht
il-kuntest iddefinit minn dawn it-talbiet u motivi (sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs
II-Kunsill, C-399/12, EU:C:2014:2258, punt 27).

Fdan il-kaz, permezz tal-aggravju wiehed tal-appell inc¢identali taghhom, il-kumpanniji Telefénica
jilmentaw li 1-Qorti Generali ¢ahdet bhala inammissibbli, fil-punti 207 sa 218 tas-sentenza appellata,
il-motivi ta’ annullament, imressqa fin-nota ta’ intervent taghhom quddiem din il-qorti, li permezz
taghhom huma Imentaw li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 108 TFUE.

Issa, huwa pacifiku li DTS ma kinitx invokat il-ksur ta’ din id-dispozizzjoni in sostenn tar-rikors taghha
fl-ewwel istanza, peress li t-tliet motivi mressqa minnha sabiex tikseb l-annullament tad-decizjoni
kkontestata kienu bbazati fuq il-ksur, rispettivament, tal-Artikolu 107 TFUE, tal-Artikoli 49 u
64 TFUE u tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Minn dan jirrizulta li, hekk kif il-Qorti Generali ddecidiet fil-punt 212 tas-sentenza appellata, il-motivi
mressqa mill-kumpanniji Telefénica fil-kuntest tan-nota ta’ intervent taghhom quddiem il-Qorti
Generali ma kinux marbuta mas-suggett tat-tilwima hekk kif kien gie ddefinit minn DTS, u b’hekk
kien qieghed jigi mibdul il-kuntest ta’ din it-tilwima b’'mod kuntrarju ghall-Artikolu 40 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F'dan ir-rigward, huwa b’'mod korrett li 1-Qorti Generali qgieset, fil-punt 217 tas-sentenza appellata, li
s-soluzzjoni adottata fis-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-334/08,
EU:C:2010:414), fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260 TFUE,
ma setghetx tigi applikata ghal rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE.

Fil-fatt, il-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija bbazata fuq il-konstatazzjoni oggettiva
tan-nuqqas ta’ osservanza minn Stat Membru tal-obbligi imposti fuqu mid-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Spanja, C-562/07, EU:C:2009:614,
punt 18).

ECLILEU:C:2016:848 17



120

121

122

123

124

125

126

127

128

SENTENZA TAL-10.11.2016 — KAWZA C-449/14 P
DTS DISTRIBUIDORA DE TELEVISION DIGITAL vs IL-KUMMISSJONI

Minn dan jirrizulta li, hekk kif il-Qorti Generali gustament iddecidiet fil-punt 217 tas-sentenza
appellata, fil-kuntest ta’ tali rikors, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghmel il-konstatazzjonijiet kollha
necessarji sabiex tikkonkludi dwar l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, b'mod li motiv ta’
difiza, imressaq minn intervenjent, li jirrigwarda element ta’ fatt jew ta’ dritt li l-Kummissjoni ghandha
necessarjament tezamina fil-kuntest tal-analizi taghha ma jistax ibiddel il-kuntest tat-tilwima, anki jekk
dan ma jkunx gie invokat mill-Istat Membru kkoncernat. Ghall-kuntrarju, rikors ghal annullament
huwa delimitat, b'mod partikolari, mill-motivi invokati mir-rikorrent.

Barra minn hekk, ghalkemm, skont 1-Artikolu 132(2)(b) tar-Regoli tal-procedura, in-nota ta’ intervent
ghandha tinkludi l-motivi u l-argumenti invokati mill-intervenjent, dan madankollu ma jfissirx li dan
tal-ahhar jista’ jinvoka motivi godda, distinti minn dawk invokati mir-rikorrent. Fil-fatt, hekk kif
l-Avukat Generali rrileva fil-punt 219 tal-konkluzjonijiet tieghu, din id-dispozizzjoni tidhol fil-kuntest
tal-limiti stabbiliti mill-pro¢edura ta’ intervent u ghandha tinqara fid-dawl tal-Artikolu 129 ta’ dawn
ir-regoli, li jipprovdi li l-ghan tal-intervent jista’ jkun biss li jigu sostnuti, kompletament jew
parzjalment, it-talbiet ta’ wahda mill-partijiet, li dan huwa sekondarju ghat-tilwima principali u li
l-intervenjent jidhol fil-kawza in statu et terminis.

Fir-rigward tal-ilment li bih il-kumpanniji Telefénica jilmentaw li I-Qorti Generali rreferiet, punt 216
tas-sentenza appellata, ghas-sentenza tad-19 ta’ Novembru 1998, Ir-Renju Unit vs II-Kunsill
(C-150/94, EU:C:1998:547), huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li dan huwa kompletament ineffettiv,
peress li dan ma huwiex ta’ natura li jivvizzja s-sentenza appellata bi zball ta’ ligi, peress li dawn
il-kumpanniji bl-ebda mod ma jsostnu li l-evalwazzjoni mwettqa mill-Qorti Generali fdan il-punt hija
zbaljata fid-dritt.

Ghaldagstant, l-uniku aggravju tal-appell in¢identali ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta l-appell ma jkunx fondat, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. L-Artikolu 138(1) tal-istess regoli, applikabbli, mutatis mutandis,
ghall-procedura ta’ appell skont 1-Artikolu 184(1) taghhom, jipprovdi li l-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez jekk dawn ikunu gew mitluba.

Peress li l-aggravji ta” DTS ma gewx milqugha u l-Kummissjoni talbet li hija tigi kkundannata tbati
l-ispejjez, hemm lok li jigi deciz li DTS ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha, l-ispejjez sostnuti
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-appell principali.

Fir-rigward tal-appell incidentali, peress li l-aggravji tal-kumpanniji Telefénica ma gewx milqugha u
I-Kummissjoni talbet li huma jigu kkundannati jbatu l-ispejjez, hemm ukoll lok li huma jigu
kkundannati jbatu, minbarra l-ispejjez taghhom, l-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-appell incidentali.

Skont 1-Artikolu 184(4) ta’ dawn ir-regoli, il-kumpanniji Telefénica ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom
relatati mal-appell principali, filwaqt li RTVE ghandha tbati l-ispejjez taghha relatati mal-appell
prin¢ipali u mal-appell inc¢identali.

Skont 1-Artikolu 140(1) tal-imsemmija regoli, applikabbli, mutatis mutandis, ghall-proc¢edura ta’ appell
skont I-Artikolu 184(1) tal-istess regoli, l-Istati Membri li intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom. B'mod konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati
l-ispejjez tieghu.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-appell huwa michud.

2) DTS Distribuidora de Television Digital SA hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez
taghha, dawk tal-Kummissjoni Ewropea relatati mal-appell prin¢ipali.

3) Telefénica de Espaiia SA u Telefénica Mdviles Espaina SA huma kkundannati jbatu, minbarra
l-ispejjez taghhom, dawk tal-Kummissjoni Ewropea relatati mal-appell incidentali.

4) Corporacion de Radio y Television Espaiiola SA (RTVE) u r-Renju ta’ Spanja ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom.

Firem
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