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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

15 ta’ Frar 2016*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Procedura b’'urgenza ghal de¢izjoni preliminari — Standards dwar
l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2008/115/KE —
Soggorn legali — Direttiva 2013/32/UE — Artikolu 9 — Dritt li wiehed jibqa’ fi Stat Membru —
Direttiva 2013/33/UE — Punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) — Detenzjoni — Protezzjoni
tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku — Validita — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikoli 6 u 52 — Limitazzjoni — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-601/15 PPU,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tas-
17 ta’ Novembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-procedura
J. N.
Vs
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz
(Relatur), J. L. da Cruz Vilaga, C. Toader, D. Svaby u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla, E. Juhasz, M.
Berger, A. Prechal, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, C. Vajda u K. Jiirimée, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Jannar 2016,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal J. N, minn S. Thelosen u S. Pijl, avukati,
— ghall-iStaatssecretaris van Veiligheid en Justitie, minn D. Kuiper, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Noort u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn S. Vanrie, M. Jacobs u C. Pochet, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u S. Sindelkova, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Michelogiannaki, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Ciprijott, minn A. Argyropoulou, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Parlament Ewropew, minn T. Lukacsi u R. van de Westelaken, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Chavrier u F. Naert, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande, H. Kramer u G. Wils, bhala agenti,
wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li tistabbilixxi
l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU L 180, p. 96).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn J. N. u l-iStaatssecretaris van Veiligheid en Justitie

(segretarju tal-Istat ghas-sigurta u ghall-gustizzja, iktar ’il quddiem is-“segretarju tal-Istat”) dwar
id-detenzjoni tieghu.

I1-kuntest guridiku

II-KEDB

Intitolat  “Id-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta”, 1-Artikolu 5(1) tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”) jipprovdi:

“Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta tal-persuna. Hadd ma ghandu jigi ipprivat
mil-liberta tieghu hlief fil-kazijiet li gejjin u skont il-procedura preskritta bil-ligi:

[...]
(f) l-arrest jew id-detenzjoni skont il-ligi ta’ persuna biex jigi evitat li tidhol minghajr awtorita

fil-pajjiz jew ta’ persuna li kontra taghha tkun qed issir kawza ghad-deportazzjoni jew
ghall-estradizzjoni.”
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Il-Karta

L-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”),
intitolat “Id-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta”, jipprovdi:

“Kull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta.”
Skont I-Artikolu 52 tal-Karta, intitolat “L-ambitu u l-interpretazzjoni ta’ drittijiet u ta’ principji”:

“1. Kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-Karta ghandha
tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara
ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun mehtieg
u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li
jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

[...]

3. Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-[KEDB], it-tifsira u
l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti mill-Konvenzjoni
msemmija. Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ 1-Unjoni milli jipprevedi protezzjoni aktar
estensiva.

[...]

7. L-ispjegazzjonijiet imfassla bhala gwida ghall-interpretazzjoni ta’ din il-Karta ghandhom jinghataw
il-kunsiderazzjoni dovuta mill-qrati ta’ I-Unjoni u ta’ 1-Istati Membri.”

Id-Direttiva 2008/115/KE

Il-premessa 4  tad-Direttiva 2008/115/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98), tiddikjara:

“Hemm bzonn li jitfasslu regoli ¢ari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115/KE, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni [Direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(2) ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5
[tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 562/2006, tal-15 ta’ Marzu 2006,
li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha
ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1)] jew kondizzjonijiet
ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak I-Istat Membru;

(4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ cittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu ta’ ritorn;
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[...]7”.
Skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Tluq volontarju”:

“1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem
u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-e¢c¢ezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4. L-Istati Membri
ghandhom jipprevedu fil-legislazzjoni nazzjonali li tali perijodu ghandu jinghata biss wara applikazzjoni
tac-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat. F'dan il-kaz, l-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lic-cittadini ta’
pajjizi terzi konc¢ernati dwar il-possibbilta li jipprezentaw tali applikazzjoni.

II-perijodu ta’ zmien previst fl-ewwel subparagrafu ma jeskludix il-possibbilta li ¢-cittadini ta’ pajjiz terz
koncernati jitilqu qabel.

2. L-Istati Membri ghandhom, fejn necessarju, jestendu l-perijodu ghat-tluq volontarju ghal perijodu

tfal li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet familjari u so¢jali ohrajn.

3. Certi obbligi mahsuba biex jevitaw ir-riskju ta’ harba, bhal ma huma r-rappurtar regolari
lill-awtoritajiet, id-depozitu ta’ garanzija finanzjarja adegwata, il-prezentazzjoni ta’ dokumenti jew
l-obbligu li wiehed jibqa’ f'certu post, jistghu jigu imposti ghat-tul tal-perijodu ta’ tluq volontarju.

4. Jekk ikun hemm riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal soggorn legali tkun giet michuda ghax
kienet bla bazi jew ibbazata fuq frodi jew jekk il-persuna koncernata tipprezenta riskju ghall-ordni
pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali, 1-Istati Membri jistghu ma jaghtux perijodu ta’
zmien ghat-tluq volontarju, jew jistghu jaghtu perijodu igsar minn sebat ijiem.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tnehhija”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn jekk
ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’ ritorn
ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.”

L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Projbizzjoni fuq id-dhul”, jipprovdi:

“1. Decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom ikunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul:

(a) jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghat-tluq volontarju jew,

(b) [.]

2. It-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul ghandu jigi determinat b’kont dovut ta¢-¢irkostanzi rilevanti kollha
tal-kaz individwali u fil-prin¢ipju ma ghandux jeccedi il-hames snin. Hu jista’ madankollu jeccedi
I-hames snin jekk ic-cittadin ta’ pajjiz terz ikun ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta

pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali.

[...]”
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Id-Direttiva 2013/32/UE

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013,
dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU L 180, p. 60), intitolat
“Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(c) ‘applikant’ tfisser cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li ghamel applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali li fir-rigward taghha decizjoni finali tkun ghadha ma ttehditx;

(p) ‘tibqa’ fl-Istat Membru’ tfisser li tibga’ fit-territorju, inkluzi l-fruntiera jew iz-zoni ta’ tranzitu
tal-Istat Membru li fih tkun saret l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali jew li fih tkun
saret jew qieghda tigi ezaminata tali applikazzjoni;

(q) ‘applikazzjoni sussegwenti’ tfisser applikazzjoni ohra ghall-protezzjoni internazzjonali li ssir wara li
tkun ittiehdet decizjoni finali dwar applikazzjoni precedenti, inkluzi kazijiet fejn l-applikant ikun
irtira b’'mod esplic¢itu l-applikazzjoni tieghu u kazijiet fejn l-awtorita determinanti tkun irrifjutat
applikazzjoni wara l-irtirar implicita taghha taht 1-Artikolu 28(1).

[...]”

Skont 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Id-dritt li wiehed jibga’ fl-Istat Membru matul
l-ezami tal-applikazzjoni”:

“l. L-applikanti ghandhom jithallew jibqghu fl-Istat Membru, ghall-fini tal-pro¢edura biss, sa meta
l-awtorita determinanti tkun hadet decizjoni fl-ewwel istanza skont il-proceduri stabbiliti
fil-Kapitolu III. Dak id-dritt li jithallew jibqghu fl-Istat Membru m’ghandux jikkostitwixxi intitolament
ghall-permess ta’ residenza.

2. L-Istati Membri jistghu jaghmlu ecc¢ezzjoni biss fejn persuna taghmel applikazzjoni sussegwenti kif
imsemmi fl-Artikolu 41 jew fejn dawn icedu jew jestradixxu, skont il-kaz, persuna lejn Stat Membru
iehor skont obbligi fkonformita ma’ mandat ta’ arrest Ewropew [...] jew diversament, jew lejn pajjiz
terz jew lejn qrati jew tribunali kriminali internazzjonali.”

[...]”

Id-Direttiva 2013/33
Fil-premessi 15 sa 18, 20 u 35 taghha, id-Direttiva 2013/33 tiddikjara dan li gej:

“(15) Id-detenzjoni tal-applikanti ghandha tkun applikata skont il-principju sottostanti li persuna
m’ghandiex tinzamm f'detenzjoni ghall-unika raguni li huwa jew hija qed tfittex protezzjoni
internazzjonali, b’'mod partikolari skont l-obbligi legali internazzjonali tal-Istati Membri, u skont
lI-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni [dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-
28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 3545 (1954)],
kif issupplimentata bil-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar 1967]. L-applikanti jistghu jigu
detenuti biss taht cirkostanzi ec¢cezzjonali definiti b'mod c¢ar stipulati fid-Direttiva u soggetti
ghall-princ¢ipju ta’ necessita u proporzjonalita fir-rigward kemm tal-manjiera kif ukoll tal-iskop
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ta’ tali detenzjoni. Meta applikant jinzamm detenut huwa jew hija ghandhom ikollhom access
effettiv ghall-garanziji procedurali necessarji bhar-rimedju gudizzjarju quddiem awtorita
gudizzjarja nazzjonali.

(16) Fir-rigward ta’ proceduri amministrattivi relatati mar-ragunijiet ghad-detenzjoni, il-kuncett ta’
‘diligenza mehtiega’ tal-anqas jirrikjedi li 1-Istati Membri jiehdu passi konkreti u siewja biex
jizguraw li z-zmien sabiex jigu vverifikati r-ragunijiet ghad-detenzjoni jkun l-igsar possibbli, u li
jkun hemm prospettiva reali li tali verifika tkun tista’ ssir b’suc¢cess fl-igsar zmien possibbli.
Id-detenzjoni m’ghandhiex tagbez iz-zmien ragonevolment mehtieg biex jitlestew il-proceduri
rilevanti.

(17) Ir-ragunijiet ghad-detenzjoni stabbiliti fdin id-Direttiva huma minghajr pregudizzju ghar-
ragunijiet l-ohra ta’ detenzjoni, inkluzi r-ragunijiet ta’ detenzjoni fil-qafas tal-procedimenti
kriminali, li jkunu applikabbli taht il-ligi nazzjonali, mhux relatati mal-applikazzjoni ghal
protezzjoni nazzjonali ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terzi jew persuna apolida.

(18) Applikanti li huma fdetenzjoni ghandhom ikunu ttrattati b’rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem
u l-akkoljenza taghhom ghandha tkun imfassla b’'mod specifiku biex tissodisfa 1-bzonnijiet
taghhom fdik is-sitwazzjoni. B'mod partikolari, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li
1-Artikolu 37 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti [dwar id-Drittijiet tat-Tfal, konkluza fi New
York fl-20 ta’ Novembru 1989 u rratifikata mill-Istati Membri kollha] ikun applikat.

(20) Sabiex tigi zgurata ahjar l-integrita fizika u psikologika tal-applikanti, id-detenzjoni ghandha tkun
mizura tal-ahhar rikors u ghandha tigi applikata biss wara li jkunu gew ezaminati kif adatt
il-mizuri alternattivi kollha mhux ta’ kustodja ghad-detenzjoni. Kwalunkwe mizura alternattiva
ghad-detenzjoni ghandha tirrispetta d-drittijiet fundamentali tal-bniedem tal-applikanti.

(35) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-[Karta]. B'mod partikolari, din id-Direttiva tfittex li tizgura rispett shih
ghad-dinjita tal-bniedem u li tippromwovi l-applikazzjoni tal-Artikoli 1 4, 6, 7, 18, 21, 24 u 47
tal-Karta u trid tigi implimentata b’dan il-mod”.

Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2013/33, intitolat “Definizzjonijiet”:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

(b) ‘applikant’ tfisser Ccittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li ghamlet applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali li fir-rigward taghha tkun ghadha ma ttehditx decizjoni finali;

[...]

(h) ‘detenzjoni’ tfisser restrizzjoni ta’ applikant minn Stat Membru fpost partikulari, fejn l-applikant
ikun imc¢ahhad mil-liberta ta’ moviment tieghu jew taghha;

[...]”
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L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2013/33, intitolat “Detenzjoni”, jistabbilixxi dan li gej:

“l. L-Istati Membri m’ghandhomx izommu persuna f'detenzjoni ghall-unika raguni li huwa jew hija
applikant(a) skont id-Direttiva [2013/32].

2. Meta jkun mehtieg u fuq il-bazi ta’ valutazzjoni individwali ta’ kull kaz, 1-Istati Membri jistghu
jzommu applikant fdetenzjoni, sakemm mizuri inqas dixxiplinari ohra ma jistghux ikunu applikati
b’'mod effettiv.

3. Applikant jista’ jinzamm fdetenzjoni biss:
(a) sabiex tigi determinata, accertata jew ivverifikata l-identita jew in-nazzjonalita tieghu jew taghha;

(b) sabiex jigu determinati dawk l-elementi li fughom hija bbazata l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali u li ma jkunux ottenibbli fin-nuqqas ta’ detenzjoni b’'mod partikolari fejn ikun
hemm riskju li l-applikant jahrab;

(c) sabiex tittiehed decizjoni, fil-kuntest ta’ procedura, fuq id-dritt tal-applikant sabiex jidhol
fit-territorju;

(d) meta huwa jew hija jinzammu fdetenzjoni soggetti ghal procedura ta’ ritorn skont
id-Direttiva [2008/115] sabiex ihejju r-ritorn u/jew iwettqu l-process ta’ tnehhija, u I-Istat
Membru koncernat jkun jista’ jiddeciedi abbazi ta’ kriterji oggettivi, inkluz li huwa jew hija diga
kellhom l-opportunita li jaccessaw il-procedura tal-asil, li hemm ragunijiet ragonevoli biex
jemmen li huwa jew hija qed japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali sempliciment sabiex
itawwlu jew jipprevjenu l-infurzar tad-dec¢izjoni ta’ ritorn;

(e) meta l-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew l-ordni pubblika jehtiegu hekk;

(f) skont l-Artikolu 28 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata
ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida [(GU L 180,

p- 31)].
Ir-ragunijiet ghad-detenzjoni ghandhom jigu stipulati fil-ligi nazzjonali.
4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-regoli rigward l-alternattivi ghad-detenzjoni, bhal
rappurtagg regolari lill-awtoritajiet, id-depozitu ta’ garanzija finanzjarja, jew l-obbligu li joqghod fzona
geografika indikata, huma stipulati fil-ligi nazzjonali.”

Skont 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 2013/33, intitolat “Garanziji ghal applikanti detenuti”:

“1. Applikant ghandu jigi detenut biss ghal zmien qasir kemm jista’ jkun u ghandu jinzamm detenut
biss sakemm ikunu applikabbli r-ragunijiet stipulati fl-Artikolu 8(3).

II-proceduri amministrattivi relevanti ghar-ragunijiet ghad-detenzjoni stipulati fl-Artikolu 8(3)
ghandhom jigi ezegwiti bid-diligenza dovuta. Dewmien fl-ipprocessar tal-proceduri amministrattivi li
ma jistghux ikunu attribwiti lill-applikant m’ghandux jiggustifika 1-kontinwazzjoni tad-detenzjoni.

2. Id-detenzjoni tal-applikanti ghandha tigi ordnata bil-miktub minn awtoritajiet gudizzjarji jew

amministrattivi. L-ordni tad-detenzjoni ghandha tiddikjara r-ragunijiet fil-fatt u bi dritt li fughom hija
bbazata.
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3. Fejn id-detenzjoni tigi ordnata minn awtoritajiet amministrattivi, l-Istati Membri ghandhom
jipprevedu riezami gudizzjarju minnufih tal-legalita tad-detenzjoni li jigi mwettaq ex officio u/jew fuq
talba tal-applikant. Meta jitwettaq ex officio tali riezami ghandu jigi dec¢iz mill-aktar fis possibbli
mill-bidu tad-detenzjoni. Meta jitwettaq fuq talba tal-applikant, huwa ghandu jigi deciz mill-aktar fis
possibbli wara t-tnehdija tal-procedimenti rilevanti. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri ghandhom
jiddefinixxu fil-ligi nazzjonali I-perjodu li fih ghandhom jitwettqu r-riezami ex officio u/jew ir-riezami
fuq talba tal-applikant.

Meta, b’rizultat tar-riezami gudizzjarju, id-detenzjoni tinstab li kienet illegali, l-applikant ikkoncernat
ghandu jinheles minnufih.

4. L-applikanti detenuti ghandhom jigu infurmati minnufih bil-miktub, flingwa li jithmu jew li huma
ragonevolment mistennija li jithmu, dwar ir-ragunijiet ghad-detenzjoni u l-proceduri stabbiliti fil-ligi
nazzjonali ghall-kontestazzjoni tal-ordni tad-detenzjoni, kif ukoll dwar il-possibbilta li jitolbu
assistenza u rapprezentanza legali minghajr hlas|.]

5. Id-detenzjoni ghandha tigi riveduta minn awtorita gudizzjarja fintervalli ragonevoli ta’ zmien, ex
officio u/jew fuq talba tal-applikant ikkoncernat, b’'mod partikolari kull meta din tkun ghal perjodu
estiz, iqumu cirkostanzi relevanti jew issir disponibbli informazzjoni gdida li jista’ jkollhom effett fuq
il-legalita tad-detenzjoni.

[...]”

Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 8 tal-ligi tal-2000 dwar il-barranin (Vreemdelingenwet 2000) (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar
il-barranin”) jipprovdi:

“Barrani ghandu d-dritt joqghod legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi biss:
[...]

f) sakemm tinghata d-decizjoni dwar applikazzjoni ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza [temporanja
ghall-azil], meta, konformement ma’ din il-ligi jew ma’ dispozizzjoni adottata bis-sahha taghha
jew ma’ decizjoni gudizzjarja, il-barrani ma ghandux jitke¢ca sakemm tkun inghatat decizjoni dwar
l-applikazzjoni tieghu.

[..]”
Skont 1-Artikolu 30a tal-ligi dwar il-barranin:

“1. Applikazzjoni ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza temporanja [ghall-azil] tista’ tigi ddikjarata
inammissibbli fis-sens tal-Artikolu 33 tad-Direttiva dwar il-proceduri tal-azil jekk:

[...]
d) il-barrani jkun ipprezenta applikazzjoni sussegwenti ghall-azil li ma jkunx issostanzja permezz ta’

elementi jew fatti godda jew minghajr ma jkunu hargu elementi jew fatti godda li jistghu jkunu
rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-applikazzjoni;

[...].
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3. Jistghu jigu stabbiliti regoli li jispecifikaw il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-paragrafu 1 permezz
jew bis-sahha ta’ mizura amministrattiva generali.”

L-Artikolu 59b tal-ligi dwar il-barranin jipprovdi:
“l. Barrani li jkun fsitwazzjoni ta’ soggorn legali skont l-Artikolu 8(f) [..], sa fejn is-sitwazzjoni

tirrigwarda applikazzjoni ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza [temporanja ghall-azil], jista’ jinzamm
fdetenzjoni mill-ministru jekk:

a) id-detenzjoni tkun necessarja sabiex tigi stabbilita l-identita jew in-nazzjonalita tal-barrani;

b) id-detenzjoni tkun necessarja sabiex tingabar id-data necessarja ghall-evalwazzjoni ta’ applikazzjoni
ghal permess ta’ residenza temporanja prevista fl-Artikolu 28, b’'mod partikolari jekk ikun hemm
riskju ta’ tnehhija ta’” dokumenti;

d) il-barrani jirrapprezenta periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku fis-sens
tal-punt (e) [tal-ewwel subparagrafu] tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva [2013/33].

4. Id-detenzjoni skont il-paragrafu 1(d) ma ghandhiex te¢cedi sitt xhur.
5. Il-ministru jista’ jestendi d-detenzjoni skont il-paragrafu 1(d) b’'massimu ta’ disa’ xhur fil-kaz ta”:

a) cirkustanzi fattwali u legali kumplessi relatati mal-ezami tal-applikazzjoni ghall-hrug ta’ permess
ta’ residenza temporanja [ghall-azil]; u

b) interess sinjifikattiv relatat mal-ordni pubbliku jew mas-sigurta nazzjonali.”

L-Artikolu 3.1 tad-digriet tal-2000 dwar il-barranin (Vreemdelingenbesluit 2000) jistabbilixxi:

“I...]

2. Il-konsegwenza tal-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza [temporanja
ghall-azil] ghandha tkun li t-tkec¢ija ma titwettaqx, hlief jekk:

a) il-barrani jkun ipprezenta applikazzjoni sussegwenti wara li applikazzjoni sussegwenti precedenti
tkun giet iddikjarata inammissibbli definittivament skont l-Artikolu 30a(1)(d) tal-[ligi dwar
il-barranin] jew tkun giet michuda definittivament bhala manifestament infondata jew infondata
skont 1-Artikoli 30b jew 31 tal-[ligi dwar il-barranin], minghajr ma jkunu hargu elementi jew fatti
godda li jistghu ikunu rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-applikazzjoni;

[...]

3. L-eccezzjonijiet previsti fil-paragrafu 2 ma ghandhomx ikunu applikabbli jekk it-tkeccija twassal ghal
ksur tal-Konvenzjoni [dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneéve fit-28 ta’ Lulju 1951, kif
issupplimentata bil-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar 1967], ta’ obbligi imposti mid-dritt
tal-Unjoni, tal-[KEDB] jew tal-Konvenzjoni Kontra t-Tortura u Trattament jew Pieni Krudili, Inumani
jew Degradanti ohra.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza principali dahal fil-Pajjizi 1-Baxxi fit-23 ta’ Settembru 1995 u, fl-istess jum,
ipprezenta l-ewwel applikazzjoni ghall-azil. Din l-applikazzjoni giet michuda permezz ta’ decizjoni tat-
18 ta’ Jannar 1996. Permezz ta’ sentenza tal-5 ta’ Gunju 1997, ir-Rechtbank Den Haag (qorti ta’ Den
Haag) iddikjarat ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali kontra din id-dec¢izjoni
infondat. Dik is-sentenza saret definittiva.

Mill-kondotta tal-persuna kkoncernata, li l-qorti tar-rinviju ghandha ghad-dispozizzjoni taghha,
jirrizulta li, bejn il-25 ta’ Novembru 1999 u s-17 ta’ Gunju 2015, din tal-ahhar giet ikkundannata
wiehed u ghoxrin darba ghal pieni li jvarjaw minn multa ghal prigunerija, ghal reati li jikkonsistu
prin¢ipalment f’serq.

Fid-19 ta’ Dicembru 2012, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta t-tieni applikazzjoni ghall-azil izda
rtiraha fl-24 ta’ Dicembru ta’ wara.

Fit-8 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta t-tielet applikazzjoni ghall-azil. Permezz
ta’ decizjoni tat-8 ta’ Jannar 2014, is-segretarju tal-Istat cahad din l-applikazzjoni, ordna li l-persuna
kkoncernata titlaq mill-Unjoni Ewropea immedjatament u impona fugha projbizzjoni fuq id-dhul ghal
perijodu ta’ ghaxar snin. Permezz ta’ sentenza tal-4 ta’ April 2014, ir-Rechtbank Den Haag (qorti ta’
Den Haag) iddikjarat ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kontra din id-dec¢izjoni
infondat. Dik is-sentenza wkoll saret definittiva.

Fit-28 ta’ Jannar 2015, ir-rikorrent fil-kawza principali gie arrestat fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi talli
kkommetta serq u talli evita l-projbizzjoni fuq id-dhul li kienet giet imposta fuqu. Ghal dawn iz-zewg
reati, huwa gie kkundannat, fil-11 ta’ Frar 2015, ghal piena ta’ prigunerija ghal perijodu ta’ xahrejn.

Fis-27 ta’ Frar 2015, waqt li kien qed jiskonta din il-piena, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali pprezenta r-
raba’ applikazzjoni ghall-azil, izda ragunijiet marbuta mal-istat ta’ sahhtu pprekludew li tinghata
decizjoni dwar din l-applikazzjoni l-gdida matul l-ezekuzzjoni tal-imsemmija piena.

Fis-27 ta’ Marzu 2015, jigifieri fil-jum li fih intemmet l-istess piena, ir-rikorrent fil-kawza principali
nzamm f'detenzjoni bhala applikant ghall-azil, b’'mod partikolari bil-ghan li jigi evalwat jekk kienx
possibbli li jinstema’” dwar l-applikazzjoni tieghu ghall-azil.

Fid-9 ta’ April 2015, din id-detenzjoni ntemmet minhabba r-riskju li jinqabez it-terminu massimu
previst mil-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh dak iz-zmien.

Fis-16 ta’ Gunju 2015, ir-rikorrent fil-kawza principali gie arrestat mill-gdid talli kkommetta serq u talli
evita l-projbizzjoni fuq id-dhul li kienet giet imposta fuqu. Ghal dawn iz-zewg reati, huwa gie
kkundannat, fl-1 ta’ Lulju 2014, ghal piena ta’ prigunerija ghal perijodu ta’ tliet xhur. Din il-piena
ntemmet fl-14 ta’ Settembru 2015.

Peress li, fdin id-data tal-ahhar, ragunijiet ta’ natura medika kienu ghadhom jipprekludu li r-rikorrent
fil-kawza principali jinstema’ dwar ir-raba’ applikazzjoni tieghu ghall-azil, dan tal-ahhar inzamm
fdetenzjoni mill-gdid bhala applikant ghall-azil permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Settembru 2015, abbazi
tal-Artikolu 59b(1)(d) tal-ligi dwar il-barranin, li tittrasponi l-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33. Fil-fatt, skont l-awtoritajiet Olandizi, minkejja li 1-persuna
kkoncernata, minhabba din ir-raba’ applikazzjoni ghall-azil, kellu d-dritt li joqghod legalment fil-Pajjizi
-Baxxi bis-sahha tal-Artikolu 8(f) tal-ligi dwar il-barranin, id-detenzjoni tieghu kienet iggustifikata
ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku, peress li huwa kien gie
kkundannat talli kkommetta reati u peress li kien issuspettat li kkommetta ohrajn.
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Ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors li permezz tieghu kkontesta d-decizjoni tal-
14 ta’ Settembru 2015 li zammitu f'detenzjoni u talab id-danni. Dan ir-rikors gie michud permezz ta’
sentenza tat-28 ta’ Settembru 2015 tar-Rechtbank Den Haag (qorti ta’ Den Haag), li ddecidiet fl-ewwel
istanza.

Fit-18 ta’ Settembru 2015, l-espert forensiku kkonstata li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kien ghadu ma
jistax jinstema’ dwar l-applikazzjoni ghall-azil tieghu.

Fit-23 ta’ Ottubru 2015, id-detenzjoni tar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali giet sospiza sabiex huwa jkun
jista’ jiskonta piena ta’ prigunerija ohra li ghaliha kien gie kkundannat.

Fil-kuntest tal-appell ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju mis-sentenza tar-Rechtbank Den Haag
(qorti ta’ Den Haag) tat-28 ta’ Settembru 2015, ir-rikorrent fil-kawza principali jsostni li d-detenzjoni
tieghu tmur kontra t-tieni frazi tal-Artikolu 5(1)(f) tal-KEDB, li tipprovdi li d-detenzjoni ta’ barrani
tista’ tkun iggustifikata biss mill-fatt li tkun pendenti kawza ghad-deportazzjoni jew ghall-estradizzjoni.
Fil-fatt, iz-zamma ta’ barrani f'detenzjoni, meta dan tal-ahhar ikun jirrisjedi legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi
sakemm tinghata decizjoni dwar l-applikazzjoni ghall-azil tieghu, tmur kontra din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward ta’ din l-allegazzjoni, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-validita tal-punt (e) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 fid-dawl tal-Artikolu 6 tal-Karta, filwaqt li tosserva
li, skont l-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta, id-drittijiet previsti fl-Artikolu 6 taghha jikkorrispondu ghal
dawk li huma ggarantiti mill-Artikolu 5 tal-KEDB u, skont l-Artikolu 52(3) tal-Karta, ghandhom
l-istess tifsira u l-istess portata li taghtihom il-KEDB.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri u jaghmel
id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Il-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 huwa validu fid-dawl
tal-Artikolu 6 tal-Karta:

1) fsitwazzjoni fejn ¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun inzamm fdetenzjoni skont il-punt (e) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva u ghandu d-dritt, skont I-Artikolu 9
tad-Direttiva 2013/32 li jibqa’ fi Stat Membru sakemm l-applikazzjoni ghall-azil tieghu tkun
is-suggett ta’ decizjoni fl-ewwel istanza, u

2) fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta li skont dawn il-limitazzjonijiet li jistghu legittimament
jigu imposti fuq id-drittijiet previsti fl-Artikolu 6 ma jistghux jeccedu l-limiti permessi mill-KEDB
fil-formulazzjoni stess tal-Artikolu 5(1)(f) tal-imsemmija konvenzjoni, u tal-interpretazzjoni
moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ghal din l-ahhar dispozizzjoni, b’'mod
partikolari fis-sentenza taghha Nabil et vs L-Ungerija (Nru 62116/12, § 38, 22 ta’ Settembru 2015)
li skont din id-detenzjoni ta’ applikant ghall-azil tmur kontra d-dispozizzjoni ¢citata iktar il fuq
tal-KEDB jekk din id-detenzjoni ma kinitx giet imposta ghall-finijiet ta’ tnehhija?”

Fuq il-proc¢edura b’urgenza

Ir-Raad van State (kunsill tal-Istat) talab li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett
ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn ta’ din it-talba, il-qorti tar-rinviju tinvoka, b’'mod partikolari, il-fatt li r-rikorrent fil-kawza

principali huwa attwalment imc¢ahhad mil-liberta. Hija tispecifika li, skont l-informazzjoni li hija
setghet tikseb minghand is-segretarju tal-Istat, ghalkemm id-detenzjoni li huwa kien suggett ghaliha
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tnehhiet fit-23 ta’ Ottubru 2015, minn dik id-data 'l quddiem, huwa qed jiskonta piena ta’ prigunerija
(“strafrechtelijke detentie”) li ser tintemm fl-1 ta’ Ottubru 2015 u li, wisq probabbilment, wara li
tintemm din il-piena, huwa ser jinzamm mill-gdid f'detenzjoni (“vreemdelingenbewaring”).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, li
jirrigwarda l-validita tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33,
iqajjem kwistjonijiet li jikkoncernaw l-ogsma previsti fit-Titolu V, dwar l-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE. Ghalhekk huwa jista’ jkun suggett ghall-pro¢edura b’urgenza
ghal decizjoni preliminari.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li, fid-data li fiha giet ezaminata t-talba sabiex dan ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari jkun suggett ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari, ir-rikorrent
fil-kawza principali kien imc¢ahhad mil-liberta. Ghalkemm huwa minnu li, fdin id-data, din i¢c-¢ahda
tal-liberta ma kinitx ibbazata fuq il-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33, peress li kienet tirrizulta mill-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija, jibqa’ 1-fatt li
din id-detenzjoni, mit-23 ta’ Ottubru 2015 'l quddiem, kienet issuc¢cediet detenzjoni ordnata abbazi
tad-Direttiva 2013/33. Barra minn hekk, skont il-previzjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali, huwa kellu
jinzamm mill-gdid fdetenzjoni, fis-sens tal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2013/33, wara li tintemm
il-piena ta’ prigunerija tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-Raba’ Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fl-
24 ta’ Novembru 2015, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li tilqa’
t-talba tal-qorti tar-rinviju sabiex dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-procedura
b'urgenza ghal decizjoni preliminari. Barra minn hekk, hija ddecidiet li tibghat il-kawza quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja bil-ghan li tigi assenjata lill-Awla Manja.

FI-1 ta’ Di¢embru 2015, il-qorti tar-rinviju, li kienet impenjat ruhha li tikkomunika kwalunkwe
informazzjoni rilevanti dwar zviluppi fis-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali, informat
lil-Qorti tal-Gustizzja li, minn din l-istess data I quddiem, dan tal-ahhar kien inzamm mill-gdid
fdetenzjoni (“vreemdelingenbewaring”) abbazi tal-Artikolu 59b(1)(d) tal-ligi dwar il-barranin.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja tezamina l-validita tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33 fid-dawl tal-Artikolu 6 tal-Karta.

Mill-process jirrizulta li r-ragunijiet li ghalihom ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali nzamm fdetenzjoni
jirrigwardaw b’'mod partikolari r-reati li huwa kkommetta fit-territorju Olandiz u I-fatt li huwa kien
is-suggett ta’ decizjoni ta’ tkec¢cija minn dan it-territorju, flimkien ma’ projbizzjoni fuq id-dhul, li saru
definittivi. Il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
dwar l-Artikolu 5(1)(f) tal-KEDB, b’'mod partikolari ghas-sentenza Nabil et vs L-Ungerija, ic¢itata iktar
il fuq (§ 38), li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni skont I-Artikolu 52(3) tal-Karta ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 ta’ din tal-ahhar. Skont din il-gurisprudenza, id-detenzjoni ta’
applikant ghall-azil tmur kontra din id-dispozizzjoni tal-KEDB meta ma tigix ordnata ghal finijiet ta’
tnehhija.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li ghalkemm, kif jikkonferma I-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet
fundamentali rrikonoxxuti mill-KEDB jaghmlu parti mill-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni u
ghalkemm 1-Artikolu 52(3) tal-Karta jistabbilixxi li d-drittijiet li jinsabu fiha u li jikkorrispondu ghal
drittijiet iggarantiti mill-KEDB ghandhom l-istess tifsira u l-istess portata bhal dawk li taghtihom
l-imsemmija konvenzjoni, din tal-ahhar ma tikkostitwixxix, sakemm 1-Unjoni ma taderixxix maghha,
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strument legali integrat formalment fl-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenzi Akerberg Fransson,
C-617/10, EU:C:2013:105, punt 44, u Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Kummissjoni, C-398/13 P,
EU:C:2015:535, punt 45).

Ghaldagstant, l-ezami tal-validita tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33 ghandu jitwettaq unikament fid-dawl tad-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Otis ef, C-199/11, EU:C:2012:684, punt 47, u Inuit Tapiriit
Kanatami et vs II-Kummissjoni, C-398/13 P, EU:C:2015:535, punt 46).

Fdan ir-rigward, mill-ispjegazzjonijiet dwar l-Artikolu 6 tal-Karta, li, skont it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE u l-Artikolu 52(7) tal-Karta, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni bil-ghan
tal-interpretazzjoni taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105,
punt 20, u Spasic, C-129/14 PPU, EU:C:2014:586, punt 54), jirrizulta li d-drittijiet previsti fl-Artikolu 6
tal-Karta jikkorrispondu ghal dawk iggarantiti mill-Artikolu 5 tal-KEDB u li l-limitazzjonijiet li jistghu
legittimament jigu imposti fuq l-ezerc¢izzju tad-drittijiet irrikonoxxuti fl-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet ma jistghux jeccedu l-limitazzjonijiet awtorizzati mill-KEDB fil-formulazzjoni nfisha
tat-tieni wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet. Madankollu, l-ispjegazzjonijiet relatati mal-Artikolu 52
tal-Karta jindikaw li l-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu huwa intiz sabiex jizgura l-koerenza mehtiega bejn
il-Karta u 1-KEDB, “minghajr ma dan jaffetwa b’'mod negattiv l-awtonomija tal-ligi ta’ I-Unjoni u dik
tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea”.

Barra minn hekk, skont prin¢ipju generali ta’ interpretazzjoni, att tal-Unjoni ghandu jigi interpretat, sa
fejn huwa possibbli, b'mod li ma jqighedx inkwistjoni l-validita tieghu u b’'mod konformi mad-dritt
primarju kollu u, b’'mod partikolari, mad-dispozizzjonijiet tal-Karta (sentenzi McDonagh, C-12/11,
EU:C:2013:43, punt 44, u Ezami mill-gdid [I-Kummissjoni vs Strack, C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570,
punt 40).

Billi jawtorizza d-detenzjoni ta’ applikant meta l-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni
pubbliku jehtiegu hekk, il-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33
jipprevedi limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta rrikonoxxut fl-Artikolu 6 tal-Karta.

Issa skont l-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet
irrikonoxxuti minnha ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-kontenut essenzjali
taghhom. Bla hsara ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet ghall-ezer¢izzju ta’
dawn id-drittijiet u ta’ dawn il-libertajiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun mehtieg u fejn genwinament
jigu ssodisfatti l-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti
d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, peress li 1-limitazzjoni inkwistjoni tirrizulta minn direttiva li
tikkostitwixxi att legizlattiv tal-Unjoni, din il-limitazzjoni hija prevista mil-ligi.

Barra minn hekk, il-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 ma
jaffettwax il-kontenut essenzjali tad-dritt ghal-liberta rrikonoxxut fl-Artikolu 6 tal-Karta. Fil-fatt, din
id-dispozizzjoni ma tqieghedx inkwistjoni l-garanzija ta’ dan id-dritt u, kif jirrizulta mill-formulazzjoni
tal-imsemmija dispozizzjoni u tal-premessa 15 ta’ din id-direttiva, taghti lill-Istati Membri s-setgha li
jzommu lil applikant f'detenzjoni biss minhabba l-agir individwali tieghu u fi¢-cirkustanzi eccezzjonali
previsti fl-istess dispozizzjoni, liema cirkustanzi, barra minn hekk, huma llimitati mill-kundizzjonijiet
kollha li jinsabu fl-Artikoli 8 u 9 tal-imsemmija direttiva.

Peress li l-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali u tal-ordni pubbliku jikkostitwixxu l-ghan li l-punt (e)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 jfittex li jilhaq, ghandu jigi kkonstatat li
mizura ta’ detenzjoni bbazata fuq din id-dispozizzjoni tissodisfa genwinament ghan ta’ interess generali
rrikonoxxut mill-Unjoni. Barra minn hekk, il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali u tal-ordni pubbliku
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tikkontribwixxi wkoll ghall-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ ohrajn. Fdan ir-rigward,
lI-Artikolu 6 tal-Karta jistabbilixxi d-dritt ta’ kull persuna mhux biss ghal-liberta, izda wkoll
ghas-sigurta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Digital Rights Ireland ef, C-293/12 u C-594/12,
EU:C:2014:238, punt 42).

Fdak li jirrigwarda l-proporzjonalita tal-indhil ikkonstatat, ghandu jitfakkar li l-principju ta’
proporzjonalitd jezigi, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-atti tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ma je¢¢edux il-limiti ta” dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi li
l-legizlazzjoni inkwistjoni tfittex li tilhaq, filwaqt li l-inkonvenjenzi kkawzati minn din tal-ahhar ma
ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, punt 45; Nelson et, C-581/10 u C-629/10, EU:C:2012:657,
punt 71, u Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50).

Fdan ir-rigward, id-detenzjoni ta’ applikant meta l-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni
pubbliku jehtiegu hekk hija, min-natura stess taghha, mizura xierqa sabiex tipprotegi lill-pubbliku
mill-periklu li jista” jikkostitwixxi l-agir ta’ tali persuna u ghalhekk tista’ tissodisfa I-ghan li l-punt (e)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 jfittex li jilhaq.

Fdak 1i jirrigwarda n-natura necessarja tas-setgha, moghtija lill-Istati Membri minn din
id-dispozizzjoni, li applikant jinzamm f'detenzjoni ghal ragunijiet marbuta mal-protezzjoni tas-sigurta
nazzjonali jew tal-ordni pubbliku, ghandu jigi enfasizzat li, fid-dawl tal-importanza tad-dritt
ghal-liberta rrikonoxxut fl-Artikolu 6 tal-Karta u tal-gravita tal-indhil fdan id-dritt li tikkostitwixxi tali
mizura ta’ detenzjoni, il-limitazzjonijiet tal-ezercizzju ta’ dan id-dritt ghandhom japplikaw fil-limiti ta’
dak li huwa strettament necessarju (ara b’analogija, fdak li jirrigwarda d-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata, is-sentenza Digital Rights Ireland ez, C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238, punt 52).

Fdan ir-rigward, kemm mill-formulazzjoni u mill-kuntest kif ukoll mill-origini tal-Artikolu 8
tad-Direttiva 2013/33 jirrizulta li l-possibbilta, prevista fil-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, li applikant jinzamm fdetenzjoni ghal ragunijiet ibbazati fuq
il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku hija suggetta ghall-osservanza ta’ serje ta’
kundizzjonijiet li ghandhom I-ghan li jillimitaw strettament l-uzu ta’ tali mizura.

Fil-fatt, l-ewwel nett, mit-termini nfushom tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33 jirrizulta li applikant jista’ jinzamm fdetenzjoni biss meta l-protezzjoni
tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku “jehtiegu” hekk.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33
jelenka b’'mod ezawrjenti d-diversi ragunijiet, fosthom dak ibbazat fuq il-protezzjoni tas-sigurta
nazzjonali jew tal-ordni pubbliku, li jistghu jiggustifikaw detenzjoni u li kull wahda minn dawn
ir-ragunijiet tissodisfa bzonn specifiku u ghandha natura awtonoma.

Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 jistabbilixxi li r-ragunijiet
ghad-detenzjoni ghandhom jigu ddefiniti mid-dritt nazzjonali. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li,
meta d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jhallu lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddefinixxu
mizuri ta’ traspozizzjoni li jkunu adegwati ghad-diversi sitwazzjonijiet possibbli, huma ghandhom,
fl-implementazzjoni ta’ dawn il-mizuri, mhux biss jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom b'mod
konformi mad-direttiva inkwistjoni, izda ghandhom jizguraw ukoll li ma jistrihux fuq interpretazzjoni
taghha li tidhol fkunflitt mad-drittijiet fundamentali jew mal-princ¢ipji generali l-ohra tad-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, punt 68, u N. S. et,
C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punt 77).

It-tieni nett, il-paragrafi l-ohra tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2013/33 jimponu, kif jindikaw il-premessi 15

u 20 tal-imsemmija direttiva, limitazzjonijiet sinjifikattivi fuq is-setgha moghtija lill-Istati Membri li
jwettqu detenzjoni. Fil-fatt, mill-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li 1-Istati Membri ma
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jistghux izommu persuna fdetenzjoni ghall-unika raguni li hija tkun ipprezentat applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali. Barra minn hekk, 1-Artikolu 8(2) tal-istess direttiva jezigi li
detenzjoni tista’ tigi ordnata biss meta jkun mehtieg u fuq il-bazi ta’ evalwazzjoni individwali ta’ kull
kaz, jekk mizuri ohra ta’ inqas koerzjoni ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv. L-Artikolu 8(4)
tad-Direttiva 2013/33 jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-regoli rigward l-alternattivi
ghad-detenzjoni, bhal rappurtagg regolari lill-awtoritajiet, id-depozitu ta’ garanzija finanzjarja jew
l-obbligu li wiehed joqghod f'Zzona geografika indikata, jigu stabbiliti fil-ligi nazzjonali.

Bl-istess mod, 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2013/33 jistabbilixxi li applikant ghandu jigi ddetenut biss
ghal Zmien qasir kemm jista’ jkun u ghandu jinzamm iddetenut biss sakemm ikunu applikabbli
r-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva. Barra minn hekk, id-dec¢izjoni ta’ detenzjoni
hija suggetta ghall-osservanza ta’ garanziji procedurali u gudizzjarji sinjifikattivi. Ghaldagstant, skont
lI-Artikolu 9(2) u (4) tal-imsemmija direttiva, din id-dec¢izjoni ghandha tiddikjara bil-miktub
ir-ragunijiet ta’ fatt u ta’ ligi li fughom hija tkun ibbazata, u numru ta’ elementi ta’ informazzjoni
ghandhom jigu kkomunikati lill-applikant b’lingwa li jithem jew li huwa ragonevolment mistenni li
jithem. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 9(3) u (5) tal-istess direttiva jispecifika 1-modalitajiet tal-istharrig
gudizzjarju tal-legalita tad-detenzjoni li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu.

It-tielet nett, mill-punt 4 tat-Titolu 3 tal-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ghal direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi l-istandards minimi dwar l-akkoljenza ta’ dawk li
jfittxu l-azil [COM(2008) 815 finali], li wasslet ghad-Direttiva 2013/33, jirrizulta li r-raguni
ghad-detenzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali u tal-ordni pubbliku, bl-istess mod
bhat-tliet ragunijiet l-ohra li jinsabu fdin il-proposta u li sussegwentement ser jigu riprodotti
fil-punti (a) sa (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva, hija bbazata fuq
ir-rakkomandazzjoni tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-mizuri ta’ detenzjoni
tal-applikanti ghall-azil, tas-16 ta’ April 2003, kif ukoll fuq il-linji gwida tal-Kummissjoni Gholja
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (HCR) dwar il-kriterji u l-istandards applikabbli relatati
mad-detenzjoni tal-applikanti ghall-azil, tas-26 ta’ Frar 1999. B'mod partikolari mill-punti 4.1 u 4.2 ta’
dawn il-linji gwida, fil-verzjoni taghhom adottata matul is-sena 2012, jirrizulta li, minn naha,
id-detenzjoni tikkostitwixxi mizura eccezzjonali li tista’ tkun iggustifikata biss ghal ghan legittimu u li
tliet ragunijiet, li generalment huma konformi mad-dritt internazzjonali, jigifieri l-ordni pubbliku,
is-sahha pubblika u s-sigurta nazzjonali, jistghu jirrendu d-detenzjoni necessarja fkaz individwali.
Min-naha l-ohra, id-detenzjoni ghandha tintuza biss bhala mizura ahharija, meta jigi stabbilit li tkun
necessarja, ragonevoli u proporzjonata ghal ghan legittimu.

Ghandu jinghad ukoll li I-limitazzjoni stretta li ghaliha hija suggetta s-setgha moghtija lill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li jzommu applikant fdetenzjoni, abbazi tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, hija Zzgurata wkoll mill-interpretazzjoni, moghtija
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-kuncetti ta’ “sigurtd nazzjonali” u ta’ “ordni pubbliku” li
jinsabu f'direttivi ohra u li tapplika wkoll fir-rigward tad-Direttiva 2013/33.

I1-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li I-kuncett ta’ “ordni pubbliku” jipprezupponi, fi kwalunkwe
kaz, l-ezistenza, minbarra t-taqlib ghall-ordni so¢jali li jikkostitwixxi kull ksur tal-ligi, ta’ theddida
reali, attwali u suffi¢jentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta [sentenzi Zh. u O,
C-554/13, EU:C:2015:377, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata, fir-rigward tal-Artikolu 7(4)
tad-Direttiva 2008/115, u T., C-373/13, EU:C:2015:413, punt 79 u l-gurisprudenza ccitata, fir-rigward
tal-Artikoli 27 u 28 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 46)].
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Fir-rigward tal-kuncett ta’ “sigurta pubblika”, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan
il-kuncett ikopri s-sigurta interna ta’ Stat Membru u s-sigurta esterna tieghu u li, ghalhekk,
il-pregudizzju ghall-funzjonament tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi pubbli¢i essenzjali kif ukoll
is-sopravivenza tal-popolazzjoni, bl-istess mod bhar-riskju ta’ disturb serju tar-relazzjonijiet esterni jew
tal-koezistenza pacifika tal-popli, jew inkella l-pregudizzju ghall-interessi militari, jistghu jaffettwaw
is-sigurta pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punti 43
u 44).

Ghalhekk, pregudizzju ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku jista’ biss jiggustifika, fid-dawl
tar-rekwizit ta’ necessita, iz-zamma fdetenzjoni ta’ applikant jew it-tkomplija taghha abbazi
tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, bil-kundizzjoni li l-agir
individwali tieghu jirrapprezenta theddida reali, attwali u suffi¢jentement serja, li taffettwa interess
fundamentali tas-soc¢jeta jew is-sigurta interna jew esterna tal-Istat Membru kkoncernat (ara, fdan
is-sens, is-sentenza T., C-373/13, EU:C:2015:413, punti 78 u 79).

Langas ma jirrizulta li I-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tal-imsemmija direttiva huwa
sproporzjonat meta mqgabbel mal-ghanijiet li jfittex li jilhaq. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li
din id-dispozizzjoni tirrizulta minn kunsiderazzjoni bbilan¢jata bejn l-ghan ta’ interess generali li
tfittex li tilhagq, jigifieri 1-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali u tal-ordni pubbliku, minn naha, u l-indhil
fid-dritt ghal-liberta kkawzat minn mizura ta’ detenzjoni, min-naha l-ohra (ara, b’analogija, is-sentenza
Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punti 72 u 77).

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ma tistax tikkostitwixxi l-bazi ta’ mizuri ta’ detenzjoni minghajr ma
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu vverifikaw minn qabel, kaz b’kaz, jekk il-periklu li 1-persuni
kkonc¢ernati jirrapprezentaw ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku jikkorrispondix tal-inqas
ghall-gravita tal-indhil li jikkostitwixxu tali mizuri fid-dritt ghal-liberta ta’ dawn il-persuni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li, meta adotta l-punt (e) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, il-legizlatur tal-Unjoni osserva l-bilan¢ gust bejn,
minn naha, id-dritt ghal-liberta tal-applikant u, min-naha l-ohra, ir-rekwiziti relatati mal-protezzjoni
tas-sigurta nazzjonali u tal-ordni pubbliku.

Fdak li jirrigwarda l-applikazzjoni tar-rekwiziti li jirrizultaw b’'mod partikolari mill-principju ta’
proporzjonalita fil-kuntest ta’ kawza bhall-kawza principali, u sabiex tinghata risposta kompleta
lill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi rrilevat li, skont l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju u
riprodotta fil-punti 30 u 44 ta’ din is-sentenza, ir-ragunijiet ghad-detenzjoni tar-rikorrent fil-kawza
princ¢ipali jirrigwardaw, essenzjalment, ir-reati li huwa kkommetta fit-territorju Olandiz u I-fatt li huwa
kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ tke¢c¢ija minn dan it-territorju, flimkien ma’ projbizzjoni fuq id-dhul
ghal perijodu ta’ ghaxar snin, li saru definittivi.

F'dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, dan il-fatt tal-ahhar, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2008/115, it-tul ta’ projbizzjoni fuq id-dhul, li ghandu jigi ddeterminat billi jittiehdu
debitament inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kaz individwali, bhala princ¢ipju ma
ghandux jeccedi hames snin. Madankollu, skont l-istess dispozizzjoni, dan it-tul jista’ jec¢edi hames
snin jekk il-persuna kkoncernata tikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta
pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ir-ragunijiet li wasslu lill-awtoritajiet nazzjonali sabiex iqisu li l-agir individwali
tar-rikorrent fil-kawza principali jikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta
pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali, fis-sens tal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2008/115, jistghu wkoll
jiggustifikaw detenzjoni ghal ragunijiet ibbazati fuq il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni
pubbliku, fis-sens tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33.
Madankollu, ghandu jigi vverifikat li tali detenzjoni tkun giet ordnata b’osservanza stretta tal-principju
ta’ proporzjonalita u li dawn ir-ragunijiet jibqghu jkunu validi.
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F’dak li jirrigwarda I-fatt li r-rikorrent fil-kawza princ¢ipali, wara li kien is-suggett ta’ ordni ta’ tkeccija
mit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi u ta’ projbizzjoni fuq id-dhul ghal perijodu ta’ ghaxar snin, ipprezenta
applikazzjoni gdida ghall-protezzjoni internazzjonali, din ma tostakolax l-adozzjoni, fil-konfront tieghu,
ta’ mizura ta’ detenzjoni bbazata fuq il-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33. Fil-fatt, tali detenzjoni ma ghandhiex il-konsegwenza li ¢¢ahhad lill-applikant
mid-dritt li jibqa’ fl-Istat Membru abbazi tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2013/32, ghall-finijiet
tal-procedura ta’ protezzjoni internazzjonali biss, sakemm l-awtorita responsabbli tkun hadet decizjoni
fl-ewwel istanza dwar l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali.

F’dak li jirrigwarda l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju fis-sens li, skont il-gurisprudenza
taghha stess, il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil minn persuna li tkun is-suggett ta’ procedura
ta’ ritorn ghandha l-effett li tinvalida ipso jure kwalunkwe decizjoni ta’ ritorn li tkun giet adottata
precedentement fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, ghandu jigi enfasizzat li, fi kwalunkwe kaz, l-effettivita
giet adottata decizjoni ta’ ritorn, li jekk ikun il-kaz ikollha maghha projbizzjoni fuq id-dhul, tkun tista’
titkompla mill-istadju li fih tkun giet interrotta minhabba l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali malli din l-applikazzjoni tigi michuda fl-ewwel istanza. Fil-fatt, 1-Istati
Membri huma obbligati ma jikkompromettux it-twettiq tal-ghan li din id-direttiva tal-ahhar tfittex li
tilhaq, jigifieri l-istabbiliment ta’ politika effettiva ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni tac¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu fsitwazzjoni ta’ soggorn illegali (ara, fdan is-sens, is-sentenza El Dridi, C-61/11 PPU,
EU:C:2011:268, punt 59).

Fdan ir-rigward, kemm mid-dmir ta’ lealta tal-Istati Membri, li johrog mill-Artikolu 4(3) TUE u li
tfakkar fil-punt 56 tas-sentenza El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268), kif ukoll mir-rekwiziti ta’
effettivita msemmija b’'mod partikolari fil-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li 1-obbligu
impost fuq I-Istati Membri mill-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva li, fis-sitwazzjonijiet previsti
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, jipprocedu ghat-tnehhija ghandu jitwettaq mill-iktar fis possibbli (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punti 43 u 45). Issa dan l-obbligu
ma jigix osservat jekk isehh dewmien fit-tnehhija minhabba I-fatt li, wara li l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali tkun giet michuda fl-ewwel istanza, procedura bhal dik deskritta
fil-punt precedenti jkollha titkompla mhux mill-istadju li fih tkun giet interrotta, izda mill-bidu
taghha.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li, sa fejn il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti
mill-KEDB, 1-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprovdi li t-tifsira u l-portata taghhom ghandhom ikunu l-istess
bhal dawk li taghtihom l-imsemmija konvenzjoni. Ghalhekk ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
l-Artikolu 5(1) tal-KEDB ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Karta. Issa fl-adozzjoni
tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, il-legizlatur tal-Unjoni ma
naqasx milli jiehu inkunsiderazzjoni l-livell ta’ protezzjoni li toffri t-tieni frazi tal-Artikolu 5(1)(f)
tal-KEDB.

Fil-fatt, kif tindika l-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar, hija tawtorizza d-detenzjoni skont
il-ligi ta’ persuna li kontra taghha tkun qed issir kawza ghad-deportazzjoni jew ghall-estradizzjoni.
Fdan ir-rigward, ghalkemm il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddec¢idiet, fis-sentenza Nabil
et vs L-Ungerija, i¢¢itata iktar ’il fuq (§ 29), li cahda tal-liberta bbazata fuq l-imsemmija dispozizzjoni
tista’ tkun iggustifikata biss meta tkun qed issir kawza ghad-deportazzjoni jew ghall-estradizzjoni u li,
fil-kaz li din il-kawza ma titmexxiex bid-diligenza mehtiega, id-detenzjoni ma tibqax tkun iggustifikata
fid-dawl tal-istess dispozizzjoni, dik is-sentenza ma eskludietx il-possibbilta ghal Stat Membru i,
filwaqt li josserva l-garanziji previsti minnha, izomm fdetenzjoni lic-¢ittadin ta’ pajjiz terz li
fil-konfront tieghu tkun ittiehdet decizjoni ta’ ritorn flimkien ma’ projbizzjoni fuq id-dhul qabel
il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali.
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II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem specifikat li 1-ezistenza ta’ procedura tal-azil pendenti ma
timplikax minnha nfisha li d-detenzjoni ta’ persuna li tkun ipprezentat applikazzjoni ghall-azil ma
tibqax implementata iktar “ghall-finijiet ta’ deportazzjoni”, peress li eventwali cahda ta’ din
l-applikazzjoni tista’ tiftah it-triq ghall-ezekuzzjoni tal-mizuri ta’ tnehhija diga decizi (Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, Nabil et vs L-Ungerija, i¢¢itata iktar ’il fuq, § 38).

Ghaldagstant, kif gie kkonstatat fil-punti 76 u 77 ta’ din is-sentenza, pro¢edura mibdija abbazi
tad-Direttiva 2008/115, li fil-kuntest taghha tkun giet adottata decizjoni ta’ ritorn, li jekk ikun il-kaz
ikollha maghha projbizzjoni fuq id-dhul, ghandha titkompla mill-istadju li fih tkun giet interrotta
minhabba l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali malli din l-applikazzjoni
tigi michuda fl-ewwel istanza, b'mod li tali proc¢edura tkun ghadha “qed issir [pendenti]”, fis-sens
tat-tieni frazi tal-Artikolu 5(1)(f) tal-KEDB.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem dwar l-Artikolu 5(1) tal-KEDB jirrizulta li l-implementazzjoni ta’ mizura ta’ c¢ahda
tal-liberta, sabiex tkun konformi mal-ghan li jikkonsisti fil-protezzjoni tal-individwu kontra
l-arbitrarjeta, timplika, b'mod partikolari, li tkun nieqsa minn kwalunkwe element ta’ mala fides jew
ta’ qgerq min-naha tal-awtoritajiet, li tkun konformi mal-ghan tar-restrizzjonijiet awtorizzati
mis-subparagrafu rilevanti tal-Artikolu 5(1) tal-KEDB u li jkun hemm rabta ta’ proporzjonalita bejn
ir-raguni invokata u c¢-¢ahda tal-liberta inkwistjoni (ara, fdan is-sens, Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, Saadi vs Ir-Renju Unit, Nru 13229/03, § 68 sa 74, Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem 2008). Issa kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet iddedikati ghall-ezami tal-validita tieghu
fid-dawl tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, il-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33, 1li l-portata tieghu hija limitata strettament fid-dawl tal-kuntest ta’ din
id-dispozizzjoni, jissodisfa dawn ir-rekwiziti.

Ghalhekk ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda preliminari ghandha tkun li mill-ezami
tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 ma jirrizulta ebda element
li jista’ jaffettwa l-validita ta’ din id-dispozizzjoni fid-dawl tal-Artikoli 6 u 52(1) u (3) tal-Karta.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Mill-ezami tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li tistabbilixxi l-istandards dwar
l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali, ma jirrizulta ebda element li jista’

jaffettwa l-validita ta’ din id-dispozizzjoni fid-dawl tal-Artikoli 6 u 52(1) u (3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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