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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-8 ta’ Settembru 2016"

Procedura ta’ opinjoni 3/15
mibdija fuq talba mressqa mill-Kummissjoni Ewropea

“Konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali mill-Unjoni Ewropea — Trattat ta’ Marrakexx biex jigi
Ffacilitat 1-Ac¢cess ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal Persuni Ghomja, b’Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod
iehor ghandhom Diffikulta biex Jaqraw Materjal Stampat — Kompetenza tal-Unjoni Ewropea —
Bazijiet legali — Artikolu 19 TFUE — Artikolu 114 TFUE — Artikolu 153 TFUE —

Artikolu 207 TFUE — Artikolu 209 TFUE — Direttiva 2001/29/KE”

1. Il-fatt li ftehimiet internazzjonali jistghu jkunu intizi sabiex jiksbu, b’'mod simultanju, firxa ta’
ghanijiet jispjega ghaliex il-konkluzjoni ta’ tali ftehimiet mill-Unjoni Ewropea tista’ twassal, fis-sistema
legali tal-Unjoni, ghal ¢certi kwistjonijiet ta’ ligi specifi¢ci. B'mod partikolari, l-identifikazzjoni tal-bazi
legali korretta ghall-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali u d-determinazzjoni tan-natura
tal-kompetenza ezercitata mill-Unjoni Ewropea meta tikkonkludi dak il-ftehim, kultant jistghu jkunu
ezercizzju pjuttost kumpless. Sfortunatament, izda forsi mhux minghajr mistenni, dwar dawk
il-kwistjonijiet l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-gvernijiet tal-Istati Membri kultant jaslu ghal
konkluzjonijiet differenti.

2. Dik is-sitwazzjoni hija murija mill-kawza inezami, fejn il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkjarifika jekk 1-Unjoni Ewropea ghandhiex kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi t-Trattat ta’
Marrakexx biex jigi Ffacilitat 1-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal Persuni Ghomja, b’Dizabbilta
fil-Vista jew li b’xi mod iehor ghandhom Diffikulta biex Jagraw Materjal Stampat?® (iktar ’il quddiem
it-“Trattat ta’ Marrakexx”), innegozjat fil-kuntest tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Proprjeta Intellettwali
(“WIPQO”).

I — Il-kuntest guridiku

A — It-Trattat ta’ Marrakexx

3. Fil-preambolu tat-Trattat ta’ Marrakexx, il-partijiet kontraenti jistabbilixxu, inter alia, ir-ragunijiet
ghal dan it-trattat u l-ghan tieghu. B'mod partikolari, huma qabelxejn ifakkru “l-principji ta’
nondiskriminazzjoni, opportunitajiet indaqgs, a¢cessibbilta u partecipazzjoni u inkluzjoni shah u effettivi
fis-socjeta, proklamati fid-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem u 1-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta”. Konxji mill-“isfidi li jippregudikaw
l-izvilupp shih ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Trattat ta’ Marrakexx biex jigi Ffacilitat I-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal Persuni Ghomja, b'Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod iehor
ghandhom Diffikulta biex Jaqraw Materjal Stampat, Organizzazzjoni Dinjija tal-Proprjeta Intellettwali, tas-27 ta’ Gunju 2013,
TRT/MARRAKESH/001.
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materjal stampat”, huma jenfasizzaw “l-importanza tal-harsien tad-drittijiet tal-awtur bhala inc¢entiv u
premju ghal kreazzjonijiet letterarji u artistici”. Huma jiddikjaraw li huma konxji mill-“ostakli ta’
persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat
biex jaccessaw ix-xoghlijiet ippubblikati” u mill-“htiega li jikber l-ghadd ta’ xoghlijiet fformati
accessibbli kif ukoll li titjieb i¢-¢irkolazzjoni ta’ xoghlijiet bhal dawn”. Huma jirrikonoxxu li, “minkejja
d-differenzi fil-ligijiet nazzjonali dwar id-drittijiet tal-awtur, l-impatt pozittiv ta’ teknologiji godda
tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni fuq il-hajja ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor
ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat jista’ jissahhah permezz ta’ qafas legali mtejjeb
fil-livell internazzjonali”.

4. Tl-preambolu wkoll jenfasizza li, minkejja I-fatt li “bosta Stati Membri stabbilixxew limitazzjonijiet u
eccezzjonijiet fil-ligijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-awtur ghal persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi
mod iehor ghandhom diffikulta biex jagraw materjal stampat”, “hemm nuqqas dejjem jikber ta’
xoghlijiet disponibbli fkopji fformat accessibbli ghal dawn il-persuni”. Fil-fatt, huma mehtiega rizorsi
kunsiderevoli sabiex xoghlijiet isiru ac¢¢essibbli ghal dawn il-persuni u l-iskambju transkonfinali limitat
ta’ kopji fformat accessibbli jwassal ghad-duplikazzjoni tal-isforzi mehtiega ghal dan 1-ghan.

5. Il-partijiet kontraenti jirrikonoxxu wkoll “kemm Il-importanza tal-irwol tad-detenturi li jghamlu
x-xoghlijiet taghhom accessibbli ghal persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom
diffikulta biex jagraw materjal stampat u l-importanza ta’ limitazzjonijiet u e¢cezzjonijiet xierqa sabiex
ix-xoghlijiet isiru accessibbli ghal dawn il-persuni, b'mod partikolari meta s-suq ma jkunx jista’
jipprovdi dan l-access”. Barra minn hekk, huma jirrikonoxxu “il-htiega li jinzamm bilan¢ bejn
il-harsien effettiv tad-drittijiet tal-awtur u l-interessi tal-pubbliku [...] u li dan il-bilan¢ ghandu jiffacilita
l-access effettiv u fwaqtu ghal xoghlijiet ghall-beneficcju ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod
iehor ghandhom diffikulta biex jagraw materjal stampat”.

6. L-Artikolu 2 tat-Trattat ta’ Marrakexx jinkludi d-definizzjonijiet ta’ “xoghlijiet”’, “kopja fformat
accessibbli”* u “entitd awtorizzata”® ghall-finijiet ta’ dak it-trattat. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 3
jiddefinixxi l-kuncett ta’ “persuna beneficjarja” — essenzjalment, benefi¢jarju huwa ddefinit bhala
persuna milquta minn wahda jew iktar minn serje ta’ dizabbiltajiet li jostakolaw il-qari effettiv ta’
materjal stampat. Din id-definizzjoni wiesgha tinkludi l-persuni li ghandhom dizabbilta fil-vista kif
ukoll dawk li ghandhom dizabbilta fizika li timpedixxihom milli jzommu u jimmanipulaw ktieb.

7. L-obbligi ghall-partijiet kontraenti huma stabbiliti, b’'mod partikolari, fl-Artikoli 4 sa 6 tat-Trattat ta’
Marrakexx. B'mod iktar specifiku, I-Artikolu 4(1) jipprovdi ghal ec¢ezzjoni jew limitazzjoni ghal-ligijiet
nazzjonali dwar id-drittijiet tal-awtur sabiex kopji fformat accessibbli jkunu jistghu jsiru taht certi
kundizzjonijiet, sabiex tigi ffacilitata d-disponibbilta ta’ xoghlijiet fkopji fformat accessibbli ghal
persuni beneficjarji. Dik id-dispozizzjoni tistabbilixxi wkoll li l-partijiet kontraenti jistghu jipprovdu
limitazzjoni jew eccezzjoni ghad-dritt tal-prestazzjoni pubblika sabiex jiffacilitaw l-access ghal
xoghlijiet ghal persuni benefi¢jarji. L-Artikolu 5(1) jikkonc¢erna l-iskambju transkonfinali ta’ kopji
fformat accessibbli: il-partijiet kontraenti ghandhom jipprovdu li “jekk kopja fformat accessibbli ssir
taht limitazzjoni jew ecc¢ezzjoni jew skont il-ligi, dik il-kopja fformat accessibbli tista’ titqassam jew
issir disponibbli permezz ta’ entita awtorizzata lil persuna benefi¢jarja jew entita awtorizzata fParti
Kontraenti ohra”. L-Artikolu 6 jikkoncerna l-importazzjoni ta’ kopji fformat a¢¢essibbli, u jipprovdi li

3 — Il-kuncett ta’ “xoghlijiet” jirreferi ghal xoghlijiet letterarji u artistici fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni ta’ Berna
ghall-Protezzjoni ta’ Xoghlijiet Letterarji u Artistici (“il-Konvenzjoni ta’ Berna”), fil-forma ta’ test, notazzjoni u/jew illustrazzjonijiet relatati,
kemm jekk ippubblikati kif ukoll jekk b’mod iehor maghmula disponibbli pubblikament bi kwalunkwe midja. Il-kuncett jinkludi xoghlijiet
fil-forma awdjo bhal kotba-awdjo.

4 — “kopja fformat accessibbli” tfisser kopja ta’ xoghol fmod jew ghamla alternattiva li taghti lil persuna beneficjarja access ghax-xoghol. Din
ghandha tintuza eskluzivament mill-persuna benefi¢jarja u ghandha tirrispetta l-integrita tax-xoghol originali.

5 — “entita awtorizzata” hija istituzzjoni governattiva jew organizzazzjoni ohra rrikonoxxuta mill-gvern li tipprovdi edukazzjoni, tahrig pedagogiku,
qari adattiv jew access ghal informazzjoni lill-ghomja, dawk b’dizabbilta fil-vista, jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jagraw
materjal stampat, minghajr skop ta’ qligh.
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“[s]a fejn il-ligi nazzjonali ta’ Parti Kontraenti tippermetti lil persuna benefi¢jarja, min jagixxi fisimha,
jew entita awtorizzata, biex taghmel kopja fformat accessibbli ta’ xoghol, il-ligi nazzjonali ta’ dik
il-Parti Kontraenti ghandha whkoll thallih jimporta kopja fformat accessibbli ghall-benefi¢¢ju
tal-persuni beneficjarji, minghajr l-awtorizzazzjoni tad-detentur tad-dritt”.

8. L-Artikolu 7 tat-Trattat ta’ Marrakexx jipprovdi li 1-partijiet kontraenti ghandhom jizguraw l-aécess,
mill-persuni benefi¢jarji, meta d-detenturi tad-drittijiet juzaw mizuri teknologi¢i ta’ protezzjoni
tad-drittijiet tal-awtur. L-Artikolu 8 ta’ dak it-trattat huwa intiz li jipprotegi l-privatezza ta’ persuni
benefi¢jarji, filwaqt li 1-Artikolu 9 tieghu jikkoncerna kooperazzjoni ghat-trawwim tal-iskambju
transkonfinali ta’ kopji fformat ac¢essibbli.

9. L-Artikoli 10, 11 u 12 tat-Trattat ta’ Marrakexx jipprovdu gwida generali dwar l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni ta’ dak it-trattat. L-Artikolu 11 jistabbilixxi, fost ohrajn, li l-partijiet kontraenti
ghandhom jikkonformaw mal-obbligi li jemanaw mill-Konvenzjoni ta’ Berna, mill-Ftehim dwar Aspetti
relatati mal-Kummer¢ ta’ Drittijiet ta’ Proprjeta Intellettwali (“il-Ftehim TRIPS”) u mit-Trattat WIPO
dwar id-Drittijiet tal-Awtur (“it-TWDA”)".

10. Fl-ahhar nett, 1-Artikoli 13 sa 22 tat-Trattat ta’ Marrakexx jinkludu dispozizzjonijiet amministrattivi
u procedurali. B'mod partikolari, 1-Artikolu 15(3) jipprovdi: “L-Unjoni Ewropea, wara li ghamlet
id-dikjarazzjoni msemmija fil-paragrafu precedenti fil-Konferenza Diplomatika li adottat dan it-Trattat,
tista’ tissieheb fdan it-Trattat”. L-Artikolu 18 jispecifika li dak it-trattat ser jidhol fis-sehh “tliet xhur
wara li 20 parti eligibbli [...] ikunu ddepozitaw l-istrumenti taghhom ta’ ratifika jew adezjoni”.
L-Artikolu 21(1) jindika li dak it-Trattat huwa “ffirmat fverzjoni original unika bl-Ingliz, bl-Gharbi,
bi¢-Ciniz, bil-Franciz, bir-Russu u bl-Ispanjol, bil-verzjonijiet fdawn il-lingwi kollha jkunu awtentici
dags xulxin”.

B — Id-dritt tal-Unjoni

11. Id-Direttiva 2001/29/KE’ tarmonizza certi aspetti tad-drittijiet tal-awtur u tad-drittijiet relatati
fis-socjeta tal-informazzjoni. B'mod partikolari, dak l-att jarmonizza, fir-rigward tal-awturi, id-dritt
eskluziv ta’ riproduzzjoni [Artikolu 2(a)], id-dritt ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xoghlijiet
taghhom inkluz id-dritt li jaghmlu dawk ix-xoghlijiet disponibbli ghall-pubbliku [Artikolu 3(1)], u
d-dritt eskluziv ta’ distribuzzjoni (Artikolu 4) tax-xoghlijiet taghhom.

12. L-Artikolu 5(2) u (3) tad-Direttiva 2001/29 jelenka 1-kazijiet fejn 1-Istati Membri huma awtorizzati
jipprovdu ghal ec¢cezzjonijiet jew limitazzjonijiet ghad-dritt ta’ riproduzzjoni stabbilit fl-Artikolu 2, u
ghad-drittijiet 1-ohra previsti fl-Artikoli 2 u 3 tad-direttiva, rispettivament. B’'mod partikolari,
fil-punt (b), l-Artikolu 5(3) jirreferi ghal “uzu, ghall-benefi¢c¢ju ta’ nies b’dizabbilita, li huwa
direttament relatat mad-dizabilita u ta’ natura mhux kummercjali, sa fejn mehtieg mid-dizabilita
specifika”®. L-Artikolu 5(4) izid li “[flejn l-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal eccezzjoni jew
limitazzjoni ghad-dritt ta’ riproduzzjoni skond il-paragrafi 2 u 3, huma bl-istess mod jistghu jipprovdu
ghal ec¢cezzjoni jew limitazzjoni ghad-dritt ta’ distribuzzjoni kif imsemmi fl-Artikolu 4 sa fejn ikun

6 — L-Artikolu 11 ghandu jingara fid-dawl tal-ghaxar premessa, li skontha l-partijiet kontraenti jtennu l-obbligi taghhom skont it-trattati
internazzjonali eZistenti dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u l-importanza tal-hekk imsejjah “test fuq tliet livelli” ghal limitazzjonijiet u
eccezzjonijiet stabbilit fl-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Berna.

7 — Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Mejju 2001, dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet tal-awtur
u drittijiet relatati fis-so¢jeta tal-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230).

8 — Il-premessa 34 tad-Direttiva 2001/29 tipprovdi wkoll: “L-Istati Membri ghandhom jinghataw 1-ghazla li jipprovdu ghal certi eccezzjonijiet jew
limitazzjonijiet ghal kazi bhal skopijiet edukattivi u xjentifici, ghall-benefic¢ju ta’ istituzzjonijiet pubblic¢i bhal libreriji u arkivji, ghal skopijiet
ta’ rappurtagg ta’ ahbarijiet, ghal kwotazzjonijiet, ghal [uzu] minn nies b’'dizabilitajiet, ghal uzu ta’ sigurta pubblika u ghal uzu fi procedimenti
amministrattivi u legali” (enfasi mizjuda).
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gustifikat mill-iskop ta’ l-att ta’ riproduzzjoni awtorizzat”. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 5(5) jispecifika li
l-e¢cezzjonijiet u l-limitazzjonijiet previsti “ghandhom ikunu applikati biss f'certi kazi spe¢jali li ma
jmorrux kontra l-isfruttament normali tax-xoghol jew suggett iehor u ma jippregudikawx b’'mod bla
raguni l-interessi legittimi tad-detentur tad-drittijiet”.

13. L-Artikolu 6(1) u (4) tad-Direttiva 2001/29 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu protezzjoni legali adekwata kontra t-tidwir ma’ kull mizura
teknologika effettiva, li persuna relatata twettaq konsapevolment, jew b’ragunijiet li tkun taf, li gqieghda
tilhaq dak il-ghan.

[...]

4. Minkejja 1-protezzjoni legali li hemm provdut dwarha fil-paragrafu 1, fl-assenza ta’ mizuri volontarji
mehuda mid-detenturi tad-drittijiet, maghduda ftehim bejn id-detenturi tad-drittijiet u partijiet ohra
relatati, l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jizguraw li detenturi tad-drittijiet
jaghmlu disponibbli ghall-benefi¢jarju ta’ e¢cezzjoni jew limitazzjoni li hemm provdut dwarha fil-ligi
nazzjonali skond l-Artikolu 5(2)(a), (2)(¢), (2)(d), (2)(e), (3)(a), (3)(b) jew (3)(e) il-mezzi li jibbenefikaw
minn dik l-eccezzjoni jew limitazzjoni, sa fejn huwa mehtieg biex jibbenefikaw minn dik l-ec¢ezzjoni
jew limitazzjoni u fejn dak il-benf¢jarju jkollu access legali ghax-xoghol protett jew materjal suggett
relatat.

[...]”

II — Il-fatti, it-talba ghal opinjoni u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

A — [l-kuntest fattwali

14. F1-2009, fid-WIPO bdew negozjati dwar il-konkluzjoni ta’ trattat internazzjonali possibbli li
jintroduci limitazzjonijiet u eccezzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur ghall-benefi¢¢ju ta’ persuni li huma
ghomja, b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat,
bl-ghan li jigi ffacilitat l-iskambju transkonfinali ta’ kotba u materjal stampat iehor fformati
accessibbli.

15. Fis-26 ta’ Novembru 2012, il-Kunsill adotta decizjoni li tawtorizza lill-Kummissjoni tippartecipa
fdawk in-negozjati, fisem 1-Unjoni Ewropea’. In-negozjati tad-WIPO gew konkluzi b’success
fil-konferenza diplomatika li saret fMarrakexx bejn is-17 u t-28 ta’ Gunju 2013. Dawn wasslu
ghall-adozzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx fis-27 ta’ Gunju 2013.

16. FI-14 ta’ April 2014, il-Kunsill awtorizza l-iffirmar tat-Trattat ta’ Marrakexx fisem l-Unjoni
Ewropea'’. Id-Decizjoni tal-Kunsill kienet ibbazata kemm fuq 1-Artikolu 114 TFUE kif ukoll fuq
1-Artikolu 207 TFUE. F'dik 1-okkazjoni, madankollu, saru numru ta’ stqarrijiet: il-Kummissjoni stqarret
li hija kienet tqis li s-suggett tat-Trattat ta’ Marrakexx jaqa’ fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni, filwaqt
li diversi Stati Membri madankollu kienu tal-opinjoni li dik il-kompetenza hija kondiviza bejn 1-Istati
Membri u I-Unjoni Ewropea.

9 — Decizjoni tal-Kunsill dwar il-partecipazzjoni tal-Unjoni Ewropea fnegozjati ghal ftehim internazzjonali fi hdan 1-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Proprjeta Intellettwali dwar access ahjar ghal kotba ghal persuni li ghandhom diffikulta biex jagraw materjal stampat; 16259/12.
10 — Decizjoni tal-Kunsill 2014/221/UE, tal-14 ta’ April 2014, dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni Ewropea, tat-Trattat ta’ Marrakexx biex jigi Ffacilitat
l-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal Persuni Ghomja, b’Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod iehor ghandhom Diffikulta biex Jaqraw
Materjal Stampat (GU 2014, L 115, p. 1).
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17. Fil-21 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni adottat proposta ghal decizjoni dwar il-konkluzjoni, fisem
1-Unjoni Ewropea, tat-Trattat ta’ Marrakexx (iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni inkwistjoni”)"'. Il-proposta
ghal Decizjoni tal-Kunsill kienet ibbazata fuq 1-Artikoli 114, 207 u 218(6)(a)(v) TFUE. Wara diversi
diskussjonijiet, spec¢jalment fi hdan il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (Coreper), dik
il-proposta madankollu ma kisbitx il-maggoranza mehtiega fil-Kunsill peress li I-Istati Membri ma
kinux jagblu fuq jekk it-Trattat ta’ Marrakexx jaqax fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni jew le.
Ghaldagstant, sa llum, I-Unjoni ma kkonkludietx it-Trattat ta’ Marrakexx.

18. Minkejja dan, fid-19 ta’ Mejju 2015, il-Kunsill iddecieda li jitlob, skont 1-Artikolu 241 TFUE,
lill-Kummissjoni sabiex tissottometti minghajr dewmien proposta legizlattiva sabiex il-qafas legali
tal-Unjoni jigi emendat sabiex it-Trattat ta’” Marrakexx jinghata effett.

19. F’dak l-isfond, fis-17 ta’ Lulju 2015, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja talba,
skont l-Artikolu 218(11) TFUE, ghal opinjoni dwar in-natura tal-kompetenza tal-Unjoni fir-rigward
tat-Trattat ta’ Marrakexx.

20. Fis-6 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni rrispondiet b’'mod favorevoli ghat-talba tal-Kunsill skont
1-Artikolu 241 TFUE, billi ddikjarat li hija ser “tipprezenta abbozz ta’ legizlazzjoni sabiex 1-Unjoni tkun
konformi mat-Trattat ta’ Marrakexx” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

B — It-talba ghal opinjoni
21. It-talba ghal opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja mressqa mill-Kummissjoni taqra b’dan il-mod:
“L-Unjoni Ewropea ghandha kompetenza eskluziva biex tikkonkludi t-[Trattat ta’ Marrakexx]?”

22. It-test tat-Trattat ta’” Marrakexx, fi tliet verzjonijiet awtentic¢i (Ingliz, Franciz u Spanjol), gie anness
mat-talba tal-Kummissjoni ghal opinjoni.

C — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

23. Osservazzjonijiet bil-miktub fdin il-pro¢edura gew ipprezentati mill-Gvern Cek, mill-Gvern
Franciz, mill-Gvern Litwan, mill-Gvern Ungeriz, mill-Gvern Rumen, mill-Gvern Finlandiz u
mill-Gvern tar-Renju Unit, u mill-Parlament Ewropew. II-Gvern Cek, il-Gvern Franciz, il-Gvern
Ungeriz, il-Gvern Taljan, il-Gvern Rumen, il-Gvern Finlandiz u 1-Gvern tar-Renju Unit, il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u ]-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali fis-seduta tas-
7 ta’ Gunju 2016.

D — Sunt tal-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

24. Tl-Kummissjoni tissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-talba ghal opinjoni fis-sens li
t-Trattat ta’ Marrakexx jaqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. II-Kummissjoni hija tal-opinjoni
li l-bazijiet legali sostantivi huma, minn naha, l-Artikolu 114 TFUE wu, min-naha I-ohra,
l-Artikolu 207 TFUE. L-ewwel dispozizzjoni sservi ta’ bazi minhabba l-effett ta’ armonizzazzjoni li
l-Kummissjoni ssostni li t-Trattat ta’ Marrakexx ser ikollu fir-rigward ta’ certi aspetti tad-drittijiet
tal-awtur u drittijiet relatati. It-tieni dispozizzjoni titqies rilevanti peress li t-Trattat ta’ Marrakexx huwa
intiz, b’'mod partikolari, li jizgura l-iskambju transkonfinali ta’ kopji fformat ac¢cessibbli bejn il-partijiet

11 — COM(2014) 638 finali.
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kontraenti, inkluz bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi terzi. Irrispettivament mill-bazijiet legali sostantivi
specifici, fil-fehma tal-Kummissjoni l-kompetenza tal-Unjoni hija eskluziva skont 1-Artikolu 3(2) TFUE
peress li l-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx tista’ taffettwa jew tibdel il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/29.

25. Il-Parlament Ewropew jappoggja l-pozizzjoni mehuda mill-Kummissjoni. Fil-fehma tieghu,
I-Artikoli 114 u 207 TFUE jikkostitwixxu 1-bazijiet legali sostantivi korretti ghad-decizjoni inkwistjoni.
[I-kompetenza eskluziva tal-Unjoni sabiex tikkonkludi t-Trattat ta’ Marrakexx tinsilet
mill-Artikolu 3(2) TFUE: l-obbligu li tipprovdi ghal limitazzjonijiet jew eccezzjonijiet fil-ligi nazzjonali
tad-drittijiet tal-awtur jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2001/29 b’'mod generali u fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 5(3)(b) taghha b’'mod specifiku. Min-naha tieghu, il-Kunsill ma jihux
pozizzjoni dwar in-natura tal-kompetenza tal-Unjoni jew fuq il-bazi legali sostantiva tad-decizjoni
inkwistjoni. Huwa semplicement jichad li I-fatt li huwa talab lill-Kummissjoni b’'mod formali sabiex
tipprezenta abbozz ta’ legizlazzjoni taht 1-Artikolu 241 TFUE jista’ jkollu xi effett fuq l-evalwazzjoni
tal-kompetenza tal-Unjoni.

26. Ghall-kuntrarju, il-Gvern Cek, il-Gvern Franéiz, il-Gvern Litwan, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern
Rumen, il-Gvern Finlandiz u 1-Gvern tar-Renju Unit huma tal-fehma li 1-Unjoni ma ghandhiex
kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi t-Trattat ta’ Marrakexx. B'mod partikolari, dawk il-gvernijiet
kollha jsostnu li 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(2) TFUE sabiex il-kompetenza tal-Unjoni ssir
eskluziva ma humiex issodisfatti. Madankollu, fir-rigward tal-bazijiet legali sostantivi ghad-decizjoni
inkwistjoni, il-fehmiet ta’ dawk il-gvernijiet ivarjaw.

27. 1I-Gvern Litwan jagbel mal-Kummissjoni u mal-Parlament Ewropew li 1-Artikoli 114 u 207 TFUE
huma I-bazijiet legali korretti. Inizjalment, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Franc¢iz kien
tal-opinjoni 1li l-Artikolu 114 TFUE wahdu kien jikkostitwixxi l-bazi legali korretta filwaqt li
sussegwentement, fis-seduta, huwa ddikjara li huwa kien bidel il-pozizzjoni tieghu u li huwa kien iqis
li kien hemm bzonn ukoll ta’ riferiment ghall-Artikolu 209 TFUE.

28. II-Gvern Cek u dak Finlandiz ukoll igisu li I-Artikolu 114 TFUE huwa rilevanti, izda jissuggerixxu li
I-Artikolu 19 TFUE jigi inkluz bhala bazi legali addizzjonali. II-Gvern Ungeriz jargumenta li
r-riferiment ghall-Artikolu 114 TFUE huwa korrett izda, min-naha tieghu, jipproponi li jizdied
riferiment ghall-Artikolu 4(2)(b) TFUE peress li t-Trattat ta’ Marrakexx principalment ifittex li jilhaq
ghan ta’ politika socjali.

29. 1l-Gvern tar-Renju Unit, min-naha l-ohra, huwa tal-fehma li I-Artikolu 114 TFUE ma jistax ikun
il-bazi ghad-dec¢izjoni inkwistjoni: fl-opinjoni tieghu, dik id-de¢izjoni ghandha tkun ibbazata fuq
l-Artikolu 19 TFUE wahdu jew, b'mod sussidjarju, flimkien mal-Artikolu 207 TFUE. Fl-ahhar nett,
il-Gvern Rumen ma jihux pozizzjoni fuq il-bazi legali korretta tad-de¢izjoni inkwistjoni izda jikkontesta
l-applikabbilta tal-Artikolu 207 TFUE.

[II — Evalwazzjoni

A — Introduzzjoni
30. Fit-talba taghha, l-unika kwistjoni li dwarha I-Kummissjoni tfittex li tikseb l-opinjoni tal-Qorti

tal-Gustizzja hija jekk 1-Unjoni Ewropea ghandhiex kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi t-Trattat
ta’ Marrakexx.
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31. Madankollu, sabiex tinghata risposta ghal dik id-domanda, huwa necessarju li tigi identifikata 1-bazi
(jew bazijiet) legali sostantivi ghad-dec¢izjoni inkwistjoni. Fis-sistema mahluqa bit-Trattati tal-Unjoni, li
hija bbazata fuq il-principju ta’ attribuzzjoni, l-ghazla tal-bazi legali korretta ghal att propost
mill-istituzzjonijiet hija ta’ sinjifikat kostituzzjonali” Din l-ghazla tiddetermina jekk 1-Unjoni
ghandhiex setgha tagixxi, ghal liema skopijiet tista’ tagixxi u l-procedura li hija ser ikollha ssegwi
fl-eventwalita li hija tista’ tagixxi.

32. Dan huwa ta’ sinjifikat partikolari fir-rigward tal-konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali
mill-Unjoni. Bhalma ddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja, il-kwistjoni ta’ jekk 1-Unjoni wahedha ghandhiex
kompetenza tikkonkludi ftehim jew jekk tali kompetenza hijiex kondiviza mal-Istati Membri
tiddependi, fost ohrajn, fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jaghtu
s-setgha lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni sabiex jippartecipaw fil-ftehim". Tabilhaqq, fc¢erti ogsma,
1-Unjoni ma tistax tikseb eskluzivita esterna li ssehh sussegwentement, skont 1-Artikolu 3(2) TFUE,
anki meta din tkun diga ezercitat il-kompetenza taghha internament. Ghaldagstant, l-indikazzjoni
tal-bazi legali tiddetermina t-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri ™.

33. Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ghazla tal-bazi legali ghal mizura, inkluza wahda adottata sabiex
jigi konkluz ftehim internazzjonali, ghandha tkun ibbazata fuq fatturi oggettivi li jistghu jwasslu ghal
stharrig gudizzjarju. Dawk il-fatturi jinkludu, b’'mod partikolari, 1-ghan u l-kontenut tal-mizura. Jekk
ezami ta’ mizura juri li dan ghandu zewg ghanijiet jew li ghandu zewg komponenti u jekk wiehed
minn dawn l-ghanijiet jew komponenti ikun identifikabbli bhala ewlieni jew predominanti, filwaqt li
l-iehor ikun semplicement in¢identali, il-mizura ghandha tigi bbazata fuq bazi legali wahda, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti. Bhala ec¢¢ezzjoni, jekk jigi stabbilit li
l-mizura tfittex li tilhaq diversi ghanijiet fl-istess waqt jew li din fiha diversi komponenti marbuta
b’'mod inseparabbli, minghajr ma wiehed ikun sekondarju u indirett meta mqabbel mal-iehor,
il-mizura tista’ tigi bbazata fuq il-bazijiet legali korrispondenti .

34. Gurisprudenza stabbilita sewwa ghaldagstant timplika li fil-kaz tal-konkluzjoni ta’ ftehimiet
internazzjonali, bhal fil-kaz ta’ kwalunkwe att iehor tal-Unjoni Ewropea, min jinterpreta ghandu
jaghmel hiltu sabiex jidentifika, fejn ikun possibbli, bazi legali wahda biss jew, fin-nuqqas ta’ dan,
in-numru minimu assolut ta’ bazijiet legali. Certament, bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona — li
jissimplifika 1-proceduri ta’ tehid ta’ decizjoni u jiggeneralizza 1-uzu tal-proc¢edura legizlattiva ordinarja
ghall-parti 1-kbira tal-ogsma ta’ azzjoni tal-Unjoni — il-problemi li jqumu mill-koezistenza ta’ diversi
bazijiet legali fatti tal-Unjoni jistghu jkunu inqas akuti. Madankollu, il-principju baziku li kwalunkwe
pluralita ta’ bazijiet legali li ma hijiex essenzjali ghandha tigi evitata ghadu, minghajr dubju, validu.

35. Fil-fehma tieghi, dan huwa b’'mod partikolari minnu ghal ftehimiet internazzjonali li jkopru qasam
specifiku u li ghandhom tendenza li jkollhom ghan wiehed, iddefinit b’'mod car. Filwaqt li ftehimiet
internazzjonali li huma intizi li jirregolaw ir-relazzjoni bejn il-partijiet kontraenti f'varjeta wiesgha ta’
ogsma (ta’ spiss issir referenza ghalihom bhala “ftehimiet qafas”, “ftehimiet ta’ shubija” jew “ftehimiet
ta’ kooperazzjoni”) jistghu hafna iktar facilment jiggustifikaw uzu minn pluralita ta’ bazijiet legali, dan

huwa inqas minnu meta l-iskop tal-ftehim ikun iktar limitat u specifiku.

36. L-identifikazzjoni tal-hekk imsejjah centru (jew centri) ta’ gravita ta’ att legali propost tista’
madankollu tkun kompitu difficli. Tabilhaqq, l-ogsma ta’ kompetenza tal-Unjoni huma ddefiniti,
fit-Trattati, b’diversi modi. Fil-kategoriji kollha, il-kompetenzi huma espressi, b’'mod predominanti,
ftermini ta’ ghanijiet li ghandhom jintlahqu (perezempju, is-suq intern jew il-prezervazzjoni u
l-protezzjoni tal-ambjent). Min-naha taghhom, dawn jistghu jigu limitati ghal certi “temi” bhal setturi

12 — Ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 2/00, tas-6 ta’ Dicembru 2001, EU:C:2001:664, punt 5.
13 — Ara I-Opinjoni 2/92, tal-24 ta’ Marzu 1995, EU:C:1995:83, punt 12, u l-Opinjoni 1/08, tat-30 ta’ Novembru 2009, EU:C:2009:739, punt 112.
14 — Ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:590, punt 49).

15 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2016, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-263/14, EU:C:2016:435, punti 43 u 44, u l-Opinjoni 2/00,
tas-6 ta’ Dicembru 2001, EU:C:2001:664, punti 22 u 23 u l-gurisprudenza ccitata.
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tal-konsumatur), jew, ghall-kuntrarju, jigu mfassla ftermini generali (perezempju, is-suq intern) jew
ikopru varjeta ta’ ogsma ta’ politika (perezempju, iz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja).
F’sitwazzjonijiet ohrajn, madankollu, il-kompetenzi huma espressi princ¢ipalment ftermini tat-tipi ta’
atti li I-Unjoni Ewropea tista’ tadotta f'qasam partikolari (kif jigri, perezempju, fl-ogsma tal-unjoni
doganali, tal-kompetizzjoni jew tal-politika kummercjali komuni). Fl-ahhar nett, l-azzjoni esterna
tal-Unjoni ghandha dejjem tkun iggwidata mill-istess principji u aspirazzjonijiet, irrispettivament
mit-tip ta’ kompetenza ezercitata.

37. 1d-diffikultajiet fl-identifikazzjoni tal-bazi legali korretta ta’ att tal-Unjoni li ssemmew iktar il fuq
jokkorru anki fil-kaz inezami. Kif imsemmi fil-punti 24 sa 29 iktar il fuq, l-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li pprezentaw osservazzjonijiet fdin il-procedura ghamlu riferiment ghal
mhux inqas minn hames dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE li, wahedhom jew flimkien ma’ ohrajn,
jistghu, fil-fehma taghhom, jikkostitwixxu bazijiet legali sostantivi ghad-decizjoni inkwistjoni:
1-Artikoli 4(2)(b), 19(1), 114, 207 u 209 TFUE.

38. Fil-verita, l-argumenti mressqa insostenn ta’” kull wahda minn dawk id-dispozizzjonijiet fihom certu
sahha. Madankollu, b’'tehid inkunsiderazzjoni ta’ kollox, nemmen li d-de¢izjoni inkwistjoni ghandu
jkollha bazi legali doppja, kif issuggerit mill-maggoranza tal-Istati Membri li pprezentaw
osservazzjonijiet. Fil-fehma tieghi, iz-zewg dispozizzjonijiet applikabbli huma Il-Artikoli 19(1)
u 207 TFUE. Fit-tagsima li gejja, ser nispjega r-ragunijiet ghall-fehma tieghi. F'dan il-kuntest, ser
nispjega wkoll ghaliex, fl-analizi finali, l-argumenti mressqa insostenn tat-tliet dispozizzjonijiet l-ohra,
filwaqt li ma humiex infondati, ma jikkonvin¢unix. Fl-ahhar nett, ser nistharreg il-punt krucjali ta’ din
it-talba ghal opinjoni: in-natura eskluziva jew kondiviza tal-kompetenza tal-Unjoni sabiex tikkonkludi
t-Trattat ta’ Marrakexx.

B — Il-bazijiet legali sostantivi
1. L-Artikolu 207 TFUE

a) Osservazzjonijiet generali

39. II-Kummissjoni, sostnuta mill-Parlament Ewropew u mill-Gvern Litwan u 1-Gvern tar-Renju Unit ",
tgis li t-Trattat ta’ Marrakexx huwa att ta’ politika kummer¢jali komuni u, ghaldagstant, li
1-Artikolu 207 TFUE ghandu jkun wiehed mill-bazijiet legali sostantivi tad-decizjoni inkwistjoni.

40. Jiena nagbel.

41. Il-politika kummer¢jali komuni hija wahda mill-pilastri prin¢ipali tar-relazzjonijiet tal-Unjoni
mal-bgija tad-dinja. Skont 1-Artikolu 207(1) TFUE, din il-politika “ghandha tkun ibbazata fuq principji
uniformi, partikolarment fir-rigward ta’ bidliet fir-rati tariffarji, il-konkluzjoni ta’ ftehim tariffarji u
dawk kummerc¢jali rigward il-kummer¢ ta’ merkanzija u ta’ servizzi, u l-aspetti kummercjali
tal-proprjeta intellettwali, l-investiment barrani dirett, il-kisba ta’ l-uniformita fil-mizuri ta’
liberalizzazzjoni, il-politika dwar l-esportazzjoni kif ukoll il-mizuri ghall-protezzjoni tal-kummerc¢ bhal
dawk li ghandhom jittiehdu fil-kaz ta’ dumping jew sussidji”.

16 — Dan l-ahhar gvern huwa ta’ dik il-fehma biss b’'mod sussidjarju, fil-kaz li I-Artikolu 19 TFUE ma jitgiesx bhala li wahdu huwa bazi suffi¢jenti
ghall-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx.
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42. Huwa pacifiku 1li s-semplici fatt li att tal-Unjoni jista’ jkollu certi effetti fuq il-kummer¢
internazzjonali ma huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li dan l-att ghandu jigi kklassifikat fil-kategorija
ta’ dawk li huma parti mill-politika kummerd¢jali komuni. Tabilhaqq, att tal-Unjoni jkun parti minn din
il-politika jekk ikun jirrigwarda specifikament il-kummer¢ internazzjonali inkwantu huwa intiz
essenzjalment sabiex jippromwovi, jiffacilita jew imexxi dan il-kummer¢ u ghandu effetti diretti u
immedjati fuqu".

43. Is-suggett tal-kummerc¢ internazzjonali la jista’ jigi ddeterminat b’'mod astratt u lanqas ma jista’ jigi
identifikat b’'mod statiku u strett. Il-kummer¢ globali huwa suggett ghal bdil kontinwu: il-prattiki
kummergjali, il-mudelli u t-tendenzi jevolvu maz-zmien. L-Unjoni ghandha dejjem tkun kapaci twettaq
ir-rwol taghha bhala attur fil-kummer¢ globali fir-rigward tal-imsiehba taghha fil-kummer¢, kemm
fkuntesti bilaterali u ffora multilaterali. Dan huwa ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja, sa mill-bidu taghha,
b’'mod konsistenti kienet tal-fehma li l-politika kummercjali komuni ghandha tigi ddefinita b’'mod
wiesa’, billi jitwarrbu interpretazzjonijiet restrittivi tar-regoli tat-Trattat li permezz taghhom dik
il-politika tista’ “ssir inoperattiva maz-zmien”'®. Il-politika kummer¢jali komuni inholqot, kif iddikjarat
il-Qorti tal-Gustizzja, b*“natura miftuha”'’. Meta ddefinixxew il-karatteristici u l-atti ta’ dik il-politika,
it-Trattati hadu inkunsiderazzjoni bidliet possibbli: ghaldagstant, 1-Artikolu 207 TFUE “jipprezupponi li
[l-politika kummercjali] tadatta ruhha ghat-tibdiliet eventwali tal-percezzjonijiet fis-socjeta
internazzjonali”*.

44. Fid-dawl ta’ dawn il-principji, fil-fehma tieghi huwa car li d-decizjoni inkwistjoni taqa’, tal-inqas
parzjalment, fil-politika kummer¢jali komuni.

45. L-Artikolu 207(1) TFUE jinkludi “l-aspetti kummerd¢jali tal-proprjeta intellettwali” fost is-setturi li
jagghu fi hdan il-portata tal-politika kummercjali komuni. Meta interpretat dak il-kuncett fis-sentenza
Daiichi Sankyo, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, fost ir-regoli tal-Unjoni fil-qasam tad-drittijiet
tal-awtur, huma biss dawk li ghandhom rabta specifika mal-kummer¢ internazzjonali li huma kapaci
jagghu fi hdan il-qasam tal-politika kummer¢jali komuni®.

46. Numru ta’ dispozizzjonijiet centrali tat-Trattat ta’ Marrakexx evidentement ghandhom tali rabta
specifika mal-kummerc¢ internazzjonali: b’'mod partikolari, 1-Artikolu 5 (“L-Iskambju Transfruntier ta’
Kopji fFormat Accessibbli”), 1-Artikolu 6 (“Importazzjoni ta’ Kopji fFormat Accessibbli”) u
I-Artikolu 9 (“Kooperazzjoni biex jigi Ffacilitat 1-Iskambju Transfruntier”). Dawn id-dispozizzjonijiet
jistabbilixxu xi whud mill-obbligi principali tal-partijiet kontraenti u jidhru li huma krug¢jali sabiex
jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti fil-preambolu tat-Trattat ta’ Marrakexx, li “jikber 1-ghadd ta’ xoghlijiet
fformati accessibbli kif ukoll li titjieb ic-cirkolazzjoni ta’ xoghlijiet bhal dawn®. Skont dak
il-preambolu, wahda mir-ragunijiet ghan-“nuqqas dejjem jikber ta’ xoghlijiet disponibbli fkopji f'format
accessibbli” hija precizament l-iskambju transkonfinali limitat ta’ kopji fformat accessibbli.

17 — Ara, fost ohrajn, is-sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-137/12, EU:C:2013:675, punt 57; tat-18 ta’ Lulju 2013,
Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punt 51, u tat-12 ta’ Mejju 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia u ERSA, C-347/03, EU:C:2005:285, punt 75.

18 — Opinjoni 1/78 tal-4 ta’ Ottubru 1979, EU:C:1979:224, punti 44 u 45. Dwar din il-kwistjoni, ara wkoll is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1995,
Werner, C-70/94, EU:C:1995:328, punt 9 et seq, u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-178/03, EU:C:2005:312, punt 32.

19 — Ara l-Opinjoni 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994, EU:C:1994:384, punt 41.

20 — Ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 1987, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, 45/86, EU:C:1987:163, punt 19.

21 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punt 52.
22 — Ara r-raba’ premessa.
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47. Barra minn hekk, dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat ta’ Marrakexx (bhall-Artikolu 4) huma wkoll
intizi sabiex jiffacilitaw il-kummer¢ internazzjonali billi jistandardizzaw certi regoli dwar
id-disponibbilta, il-portata u l-uzu ta’ drittijiet tal-proprjeta intellettwali fost il-partijiet kontraenti.
Ghaldagstant, minkejja li fkuntest differenti u fuq skala hafna iktar limitata, it-Trattat ta’ Marrakexx
huwa wkoll intiz li jilhaq wiehed mill-ghanijiet tal-Ftehim TRIPs li, fis-sentenza Daiichi Sankyo®,
il-Qorti tal-Gustizzja qieset li huwa kru¢jali sabiex dak il-ftehim jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 207 TFUE.

48. Konsegwentement, lil hinn milli semplicement ikollhom implikazzjonijiet limitati fuq il-kummer¢
internazzjonali, komponent kbir u importanti tat-Trattat ta’ Marrakexx jirrigwarda specifikament dan.
Id-dispozizzjonijiet tieghu huma intizi li jippromwovu, jiffac¢ilitaw u jirregolaw il-kummer¢ ta’ tip
specifiku ta’ prodotti: kopji fformat accessibbli. Fl-iskema generali tat-Trattat ta’ Marrakexx, il-ftuh ta’
swieq nazzjonali ghal kopji fformat ac¢essibbli minn pajjizi ohrajn huwa wiehed mill-mezzi principali
sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija mill-partijiet kontraenti.

49. Din il-konkluzjoni ma titqeghidx fid-dubju minn certi argumenti mressqa minn numru ta’ Stati
Membiri li jichdu li 1-Artikolu 207 TFUE huwa bazi legali xierqa u li ser nindirizza issa.

b) Aspetti mhux kummer¢jali tal-proprjeta intellettwali

50. L-ewwel nett, il-Gvern Cek, il-Gvern Fran¢iz, il-Gvern Ungeriz u 1-Gvern Finlandiz ma jaé¢cettawx
li l-iskambju transkonfinali ta’ kopji fformat accessibbli jsehh fi hdan qafas kummercjali. B'mod
partikolari, huma jindikaw l-Artikolu 4(2) tat-Trattat ta’ Marrakexx li skontu l-partijiet kontraenti
ghandhom jintroducu limitazzjonijiet jew eccezzjonijiet fil-ligi tad-drittijiet tal-awtur taghhom meta,
fost ohrajn, “l-attivita titwettaq fuq bazi ta’ minghajr skop ta’ qligh”. Huma jirreferu wkoll
ghall-Artikolu 4(4) ta’ dak it-Trattat, li skontu “Parti Kontraenti tista’ tillimita 1-limitazzjonijiet jew
l-eccezzjonijiet taht dan l-Artikolu ghal xoghlijiet li, fformat accessibbli partikolari, ma jistghux
jinkisbu kummercjalment skont termini ragonevoli ghal persuni benefi¢jarji fdak is-suq”.

51. Madankollu, skont il-gurisprudenza, attivita hija suggetta ghad-dritt tal-Unjoni sa fejn din tkun ta’
natura ekonomika®. Huwa taht c¢irkustanzi eccezzjonali hafna li attivitd, li prima facie tkun ta’ natura
ekonomika, tkun taqa’ barra l-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni taht il-princ¢ipju ta’
solidarjetd”. Barra minn hekk, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-Istati Membri ghandhom
setgha diskrezzjonali wiesgha fil-qasam tas-sahha pubblika u tas-sigurta socjali u, b’'mod partikolari,
jistghu jirrikorru ghal organizzazzjonijiet ta’ minghajr skop ta’ lukru fdak ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja ma eskludietx kompletament tali attivitajiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni . B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja b’'mod konsistenti ddecidiet li kwalunkwe entita
involuta fattivita ekonomika, irrispettivament mill-istatus legali taghha u mill-mod ta’ kif din tigi
ffinanzjata, bhala principju hija suggetta ghar-regoli tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni*. Ghaldagstant,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tidhirx li teskludi I-applikabbiltd tad-dritt tal-Unjoni ghal
attivitajiet imwettqa fuq bazi ta’ minghajr skop ta’ lukru jew b’telf, jew bl-ghan li jintlahqu ghanijiet
mhux ekonomic¢i. Inzid nghid 1li I-Istati Membri 1li joggezzjonaw ghall-applikabbilta
tal-Artikolu 207 TFUE ma jispjegawx ghaliex dak l-appro¢¢ ma huwiex xieraq ghall-kummer¢
internazzjonali.

23 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punti 58 u 59. Ara wkoll
is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-137/12, EU:C:2013:675, punti 60 sa 67.

24 — Ara, perezempju, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 22.
25 — Ara s-sentenza tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet u Pistre, C-159/91 u C-160/91, EU:C:1993:63.

26 — Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1997, Sodemare et, C-70/95, EU:C:1997:301 u tal-11 ta’ Dicembru 2014, Azienda sanitaria locale n. 5
‘Spezzino’ et, C-113/13, EU:C:2014:2440.

27 — Ara s-sentenza tat-23 ta’ April 1991, Hofner u Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, punt 21.
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52. Dawk il-partijiet jidhru li huma tal-fehma li prodotti skambjati fuq bazi ta’ minghajr skop ta’ lukru
jkunu koperti mill-kuncett ta’ “aspetti mhux kummercjali tal-proprjeta intellettwali” u,
konsegwentement, ikunu jagghu barra mill-politika kummercjali komuni.

53. Fil-fehma tieghi, din hija interpretazzjoni hazina tal-Artikolu 207 TFUE. Dik id-dispozizzjoni ma
teskludix mill-ambitu taghha tranzazzjonijiet jew attivitajiet ta’ natura mhux kummerd¢jali. Tabilhaqq,
il-fatt 1i xi prodotti jew servizzi jistghu, taht certi c¢irkustanzi, jigu skambjati ghal skopijiet li ma
humiex sabiex isir gligh (inkluz, perezempju, meta jigu pprovduti minghajr hlas) ma jfissirx li dawk
il-prodotti jew servizzi ma humiex innegozjati. L-Artikolu 4(4) tat-Trattat ta’ Marrakexx, meta jirreferi
ghal kopji fformat accessibbli li “ma jistghux jinkisbu kummerc¢jalment skont termini ragonevoli
[fis-]suq” jimplika li jezisti suq fejn dak it-tip ta’ prodotti jigi nnegozjat taht termini kummerd¢jali.
Bhalma indikat il-Kummissjoni fis-seduta, l-operaturi ekonomici li huma attivi fdak is-suq
necessarjament ser jigu affettwati mir-regoli tat-Trattat ta’ Marrakexx.

54. Huwa sinjifikattiv li, fis-sentenza Daiichi Sankyo®, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li 1-Ftehim
TRIPs kollu jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 207 TFUE. Madankollu, il-Ftehim TRIPs
jinkludi wkoll regoli dwar servizzi jew prodotti pprovduti ghal uzu mhux kummer¢jali®. Bl-istess mod,
il-Konvenzjoni ta’ Berna, li, peress li jsir riferiment ghaliha fl-Artikolu 2.2 ghall-Ftehim TRIPs, tista’
titqies li hija parzjalment inkorporata fdan tal-ahhar, ukoll tinkludi dispozizzjonijiet li jirregolaw l-uzu
ta’ xoghlijiet protetti ghal certi attivitajiet mhux kummer¢jali®. Ta’ min wiehed jinnota li I-ebda wiehed
minn dawk il-ftehimiet ma jeskludi totalment mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom tranzazzjonijiet
mhux kummerd¢jali jew uzi ta’ xoghlijiet protetti.

55. F'dan il-kuntest, huwa interessanti li wiehed jinnota li, fid-decizjonijiet tal-korpi ta’ aggudikazzjoni
tad-WTO, xoghlijiet artistici u xoghlijiet ohra tal-intellett huma generalment ittrattati bl-istess mod
bhall-prodotti kummer¢jali, anki meta jigu nnegozjati fuq termini mhux kummerc¢jali jew uzati ghal
skopijiet mhux kummer¢jali®. Anki fejn il-kelma “kummerc” tidher fil-Ftehimiet tad-WTO, dik
il-kelma hija interpretata b'mod wiesa’ hafna, li jinkludi “kull skambju ta’ prodotti”, irrispettivament
“min-natura jew tip ta’ ‘kummer¢”, jew mir-raguni jew funzjoni tat-tranzazzjoni®. L-applikabbilta
tar-regoli tad-WTO ma tistax tiddependi fuq id-decizjoni privata ta’ operatur dwar kif imexxi
l-attivitajiet tan-negozju tieghu. Fil-fatt, certi regoli tad-WTO jidhru li jipprezupponu li xi
tranzazzjonijiet jitwettqu taht termini mhux kummercjali. Perezempju, il-Ftehim Antidumping
tad-WTO?® jikkoncerna, fost affarijiet ohrajn, esportazzjonijiet ta’ prodotti li ma humiex gholja dags
l-ispiza ta’ produzzjoni taghhom®. Ghaldagstant, lil hinn milli jehtiegu qligh, ir-regoli tad-WTO
japplikaw ukoll ghal tranzazzjonijiet imwettqa b’telf, sakemm mhux spe¢ifikat mod iehor.

56. Dak li 1-Artikolu 207 TFUE jeskludi mill-ambitu tal-politika kummercjali komuni huma biss I-
aspetti mhux kummercjali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Dan ifisser oqsma tal-ligi
tal-proprjeta intellettwali li ma humiex strettament jew direttament ikkonc¢ernati mill-kummerc
internazzjonali. Din hija evidentement kategorija residwali. Tabilhaqq, ftermini wiesgha, ir-regoli
tal-proprjeta intellettwali huma intizi li jaghtu certi drittijiet eskluzivi dwar l-operat ta’ kreazzjonijiet
tal-intellett, u dan sabiex il-kreattivita u l-innovazzjoni jitrawmu. Dawn id-drittijiet eskluzivi ma huma

28 — Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520.

29 — Ara, perezempju, 1-Artikolu 31(b) u (c) u l-Artikolu 60 tal-Ftehim TRIPS.

30 — Ara, perezempju, 1-Artikoli II(9) u IV(4) tal-Anness.

31 — Perezempju, fDS160, US — Section 110(5) Copyright Act, il-Bord ta ftit li xejn attenzjoni ghall-argumenti tal-partijiet dwar jekk
l-eccezzjonijiet ghal pretensjonijiet tad-drittijiet tal-awtur ta’ awturi u kompozituri taht id-dritt tal-Istati Uniti ghandhomx jigu ristretti ghal

uzi mhux kummerdjali ta’ xoghlijiet sabiex ikunu konformi mal-Ftehim TRIPs. Ara r-Rapport tal-Bord (Panel Report), tal-15 ta’ Gunju 2000
(WT/DS160/R), punt 6.58.

32 — Ara r-Rapport tal-Korp tal-Appell (Appellate Body Report), tas-7 ta’ Gunju 2016, fDS461, Colombia Measures Relating to the Importation
of Textiles, Apparel and Footwear (WT/DS461/AB/R), punti 5.34 sa 5.36.

33 — II-Ftehim dwar l-Implementazzjoni tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ 1994.

34 — Ara l-Artikolu 2.2 tal-Ftehim Antidumping tad-WTO, u, fir-rigward tal-ordinament guridiku tal-Unjoni, I-Artikolu 2(3) sa (6)
tar-Regolament baziku dwar l-antidumping (Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar il-protezzjoni
kontra I-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunitd Ewropea (GU 2009, L 343, p. 51).
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xejn iktar hlief forom sui generis ta’ monopolji li jistghu jillimitaw il-moviment liberu ta’ prodotti jew
servizzi. Ghaldaqstant, min-natura taghhom stess, regoli dwar il-proprjeta intellettwali huma fil-parti
l-kbira taghhom relatati mal-kummerc. Ezempju ta’ aspett tal-proprjeta intellettwali li ma huwiex
relatat man-negozju huwa dawk relatat mad-drittijiet morali li, fil-fatt, huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Ftehim TRIPs®. Fi kwalunkwe kaz, fil-kawza inezami ma huwiex mehtieg li
napprofondixxu iktar fir-rigward ta’ dan il-kuncett: huwa bizzejjed li wiehed jghid li la drittijiet morali
u lanqas ebda aspett iehor tal-proprjeta intellettwali li ma huwiex relatat mal-kummer¢ ma huwa
rregolat mit-Trattat ta’ Marrakexx.

57. Hu x'inhu l-kaz, jidhirli li 1-argumenti ezaminati hawnhekk huma bbazati fuq premessa zbaljata. Kif
tindika 1-Kummissjoni, it-Trattat ta’ Marrakexx bl-ebda mod ma jehtieg li r-riproduzzjoni,
id-distribuzzjoni u l-fatt li jigu maghmula disponibbli kopji fformat accessibbli ghandhom ikunu
minghajr hlas. Bhalma jipprovdi I-Artikolu 4(5) ta’ dak it-trattat, “[glhandha tkun kwistjoni ghal-ligi
nazzjonali li tiddetermina jekk limitazzjonijiet jew eccezzjonijiet skont dan l-Artikolu humiex suggetti
ghal remunerazzjoni”.

58. Fis-seduta, madankollu, il-Gvern Taljan sostna li r-“remunerazzjoni” li ghaliha jsir riferiment
fl-Artikolu 4(5) tat-Trattat ta’ Marrakexx ma ghandhiex tinftiehem bhala “remunerazzjoni” reali izda
pjuttost bhala sempli¢i kumpens ghad-detenturi ta’ drittijiet tal-awtur.

59. Fil-fehma tieghi, dik l-oggezzjoni hija infondata. L-ewwel nett nosserva li 1-Gvern Taljan ma
ssottometta ebda element sabiex isostni l-interpretazzjoni tieghu tal-Artikolu 4(5), li tidher li ma
tagbilx mal-formulazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni. It-tieni nett, u iktar importanti, il-fatt li l-ammont
ta’ flus li jista’ jkun pagabbli lid-detenturi tad-drittijiet tal-awtur ma jkunx jikkorrispondi mal-prezz
shih tas-suq bl-ebda mod ma jeskludi n-natura kummer¢jali tat-tranzazzjonijiet sottostanti™.

60. Essenzjalment, it-Trattat ta’ Marrakexx jehtieg li l-partijiet kontraenti jadottaw sett ta’
limitazzjonijiet u ecc¢ezzjonijiet standard ghar-regoli tad-drittijiet tal-awtur sabiex jigu permessi
r-riproduzzjoni, id-distribuzzjoni u I-fatt li jigu maghmula disponibbli kopji fformat aécessibbli, u
sabiex jigi permess l-iskambju transkonfinali ta’ dawk ix-xoghlijiet. Dak it-trattat ma jirregolax
in-natura kummercjali jew mhux kummercjali tat-tranzazzjonijiet li permezz taghhom isehhu dawk
l-operazzjonijiet. Fi kwalunkwe kaz, xi whud mit-tranzazzjonijiet koperti mit-Trattat ta’ Marrakexx
certament ma humiex ta’ natura kummerdjali.

61. Ghal finijiet ta’ kompletezza, ninnota wkoll li, skont 1-Artikoli 4(4) u 5(3) tat-Trattat ta’” Marrakexx,
l-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 4(1) u 5(1) ta’ dak l-istess trattat jistghu wkoll ikunu ssodisfatti
mill-partijiet kontraenti billi jipprovdu limitazzjonijiet jew eccezzjonijiet ghal-ligijiet dwar id-drittijiet
tal-awtur li ma humiex limitati ghall-attivitajiet ta’ entitajiet minghajr skop ta’ lukru.

¢) Ir-rabtiet mal-Ftehim TRIPs

62. It-tieni nett, il-Gvern Franciz, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern Rumen u 1-Gvern Finlandiz jenfasizzaw li
t-Trattat ta’ Marrakexx gie nnegozjat fi hdan id-WIPO, li hija agenzija tan-Nazzjonijiet Uniti li ma
ghandhiex bhala I-missjoni taghha 1-liberalizzazzjoni u l-promozzjoni tal-kummeré¢. I1-Gvern Ungeriz u
dak tar-Renju Unit jindikaw ukoll il-fatt li t-Trattat ta’ Marrakexx probabbilment ghandu biss rabtiet
dghajfa mal-Ftehim TRIPs.

63. Dawn l-oggezzjonijiet ukoll ma jipperswadunix.

35 — Ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 9.1 tal-Ftehim TRIPs. Dwar din il-kwistjoni, ara A. Dimopoulos, “An Institutional Perspective II: The Role
of the CJEU in the Unitary (EU) Patent System”, The Unitary EU Patent System, Hart Publishing, Oxford, 2015, p. 75.

36 — Ara, b'analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce e, C-159/11, EU:C:2012:817, punt 29,
u tal-4 ta’ Gunju 2009, Vatsouras u Koupatantze, C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344, punt 27.
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64. L-ewwel nett, fejn u fliema kuntest ftehim internazzjonali jigi nnegozjat huwa biss ta’ rilevanza
limitata. Ghalkemm dawn l-elementi kultant jistghu jaghtu indikazzjonijiet utli dwar l-intenzjonijiet ta’
min jabbozza l-ftehim, dak li huwa importanti huma l-ghan u l-kontenut tal-ftehim, kif jirrizultaw
mill-formulazzjoni tieghu.

65. Perezempju, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Decizjoni tal-Kunsill dwar I-iffirmar, fisem
1-Unjoni, tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-protezzjoni legali tas-servizzi bbazati fuq, jew jikkonsistu
minn, access kondizzjonali* kellha tkun ibbazata fuq I-Artikolu 207 TFUE, minkejja li dak il-ftehim
gie adottat mill-Kunsill tal-Ewropa, li huwa organizzazzjoni kkoncernata primarjament
mill-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-dritt*. Min-naha I-ohra,
id-WIPO tamministra ftehimiet internazzjonali ohra li jidhru li ghandhom rabtiet ¢ari mal-kummerc¢
internazzjonali, bhal perezempju l-Ftehim ta’ Madrid dwar ir-Repressjoni tal-Indikazzjonijiet ta’
Origini Foloz jew Qarrieqa dwar il-Prodotti®.

66. Ma’ dan nixtieq biss inzid li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kkonfermat li I-aspetti kummer¢jali
tal-proprjeta intellettwali jaqghu fi hdan l-ambitu tal-politika kummer¢jali komuni irrispettivament
minn jekk dawn humiex inkluzi fi ftehimiet internazzjonali li jaghmlu parti mill-Ftehimiet WTO (jew
innegozjati fil-kuntest tad-WTQO) ™.

d) L-ghan tat-Trattat ta’ Marrakexx

67. It-tielet nett, il-Gvern Finlandiz u dak tar-Renju Unit jenfasizzaw li I-ghan tat-Trattat ta’” Marrakexx
ma huwiex li jilliberalizza 1-kummer¢, izda li jikkontribwixxi ghall-izvilupp komplet ta’ persuni
b’dizabbiltajiet fil-vista. Dawn il-gvernijiet jikkunsidraw li 1-kwistjoni legali fil-kaz inezami hija, mutatis
mutandis, simili ghal dik ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi li jikkon¢ernaw il-Protokoll ta’
Cartagena dwar il-Biosigurta® u 1-Konvenzjoni ta’ Basel dwar il-kontroll tal-moviment barra 1-konfini
ta’ skart perikoluz®”. Fdawk il-kazijiet, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-komponent ambjentali
tal-ftehim kien jippredomina fuq il-komponent ta’ kummer¢ tieghu.

68. L-ewwel nett infakkar li 1-Artikolu 207 TFUE jaghmilha c¢ara li “l-politika kummerc¢jali komuni
ghandha titwettaq fil-kuntest tal-princ¢ipji u l-objettivi ta’ l-azzjoni esterna ta’ 1-Unjoni”. Min-naha
tieghu, l-Artikolu 21 TUE — 1li jistabbilixxi dawk il-principji u objettivi — jindika li l-azzjoni
tal-Unjoni fix-xena internazzjonali ghandha tkun iggwidata, inter alia, mill-principji ta’ ugwaljanza u
solidarjeta u ghandha tfittex, inter alia, li “taghti appogg ghall-izvilupp sostenibbli fuq il-pjan
ekonomiku, so¢jali u ambjentali tal-pajjizi li qed jizviluppaw, bl-ghan primarju li jinqered il-faqar”.

69. Kif semmejt hawn fuq, ftehimiet dwar kummer¢ moderni ta’ spiss huma intizi li jilhqu varjeta ta’
objettivi fl-istess waqt. Objettivi purament relatati ma’ kwistjonijiet ekonomici huma biss uhud minn
dawk l-objettivi. Objettivi dwar kwistjonijiet umanitarji, dwar l-izvilupp u dwar l-ambjent, perezempju,
ta’ spiss ikollhom rwol c¢entrali fin-negozjati ta’ ftehimiet internazzjonali li l-kontenut essenzjali

37 — Decizjoni tal-Kunsill 2014/243/UE, tal-14 ta’ April 2014 (GU 2014 L 128, p. 61).
38 — Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-137/12, EU:C:2013:675.

39 — Skont dak il-ftehim (li gie ffirmat fl-14 ta’ Lulju 1967 u li dahal fis-sehh fis-26 ta’ April 1970), il-prodotti kollha li jkunu jgibu indikazzjoni
tal-origini falza jew qarrieqa, li permezz taghha wiehed mill-Istati Kontraenti, jew post li jinsab fih, jigi indikat direttament jew indirettament
bhala 1-pajjiz jew il-post ta’ origini, ghandu jigi kkonfiskat mal-importazzjoni, jew tali importazzjoni ghandha tigi pprojbita, jew azzjonijiet u
sanzjonijiet ohra ghandhom jigu applikati b’rabta ma’ tali importazzjoni.

40 — Ara s-sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia u ERSA, C-347/03, EU:C:2005:285, punti 71 sa 83, u tat-
22 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-137/12, EU:C:2013:675, punti 60 sa 67.

41 — Ara I-Opinjoni 2/00, tas-6 ta’ Dicembru 2001, EU:C:2001:664.

42 — Ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-411/06, EU:C:2009:518.
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taghhom jibqa’, madankollu, ¢ertament relatat mal-kummerc®. Sabiex naghti ezempju, fl-ahhar ftit
snin, bi tkomplija ta’ process li beda bid-Dikjarazzjoni ta’ Doha dwar il-Ftehim TRIPs u s-Sahha
Pubblika®, il-Membri tad-WTO adottaw numru ta’ de¢izjonijiet li jemendaw jew jimplementaw
il-Ftehim TRIPs fir-rigward tal-possibbilta 1i tinghata privattiva® lil prodotti farmacewtici u
tal-licenzjar* taghhom, ghall-benefi¢¢ju tal-pajjizi l-inqas zviluppati. Dawk il-mizuri bla ebda dubju
jfittxu li jilhqu objettivi ta’ zvilupp u ta’ sahha, u dan sabiex jigi zgurat access ghall-medicina
(specjalment prodotti ta’ kontra 1-HIV) ghal kulhadd fl-ifqar pajjizi. Madankollu, fid-dawl tal-kontenut
u tal-kuntest taghhom, jiena nemmen li ftit jikkontestaw li dawk il-mizuri ghandu jkollhom rabta
specifika mal-kummer¢ internazzjonali®.

70. Dan huwa ghaliex it-Trattati tal-Unjoni, spec¢jalment wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona,
jassenjaw lill-azzjoni esterna tal-Unjoni (inkluza dik fil-qasam tal-politika kummerc¢jali komuni)*
numru ta’ objettivi, kemm ta’ natura ekonomika kif ukoll mhux ekonomika. Dan jispjega wkoll ghaliex
il-Qorti tal-Gustizzja, anki qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, b’mod konsistenti ddecidiet li
l-ghanijiet li jirrigwardaw, perezempju, l-izvilupp ekonomiku®, il-protezzjoni ambjentali®® jew
il-politika barranija® ghandhom jitfittxu fil-kuntest tal-politika kummer¢jali komuni.

71. Fl-ahhar mill-ahhar, il-politika kummer¢jali komuni hija essenzjalment id-dimensjoni esterna
tas-suq intern u tal-unjoni doganali. F'dan ir-rigward, infakkar ukoll li 1-Artikolu 114 TFUE
jikkostitwixxi d-dispozizzjoni princ¢ipali uzata mil-legizlatur tal-Unjoni sabiex jigu adottati I-mizuri
necessarji ghall-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern. Huwa stabbilit sew li, ladarba
l-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-Artikolu 114 TFUE bhala bazi legali jkunu ssodisfatti, il-legizlatur
tal-Unjoni ma jistax jigi mcahhad milli jibbaza ruhu fuq dik il-bazi legali ghar-raguni li t-tiftix ta’
ghanijiet ohra ta’ interess generali®® (bhal, perezempju, is-sahha pubblika® jew il-protezzjoni
tal-konsumatur®) huwa fattur deciziv fl-ghazliet li ghandhom isiru. Ghal ragunijiet ta’ koerenza,
fl-opinjoni tieghi, l-istess principju ghandu japplika fir-rigward tal-politika kummer¢jali komuni.

72. Jiena nqis li 1-gvern Finlandiz u dak tar-Renju Unit jaghmlu zball meta jsibu parallel bejn it-Trattat
ta’ Marrakexx u l-Protokoll ta’ Cartagena u l-Konvenzjoni ta’ Basel, imsemmija hawn fuq. F'dawk
il-kazijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-komponent tal-kummer¢ ta’ dawk il-ftehimiet kien biss
sekondarju ghall-komponent ambjentali taghhom. Sempli¢i harsa lejn it-test ta’ dawk il-ftehimiet ma

43 — PFdan ir-rigward nosserva li numru ta’ gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet fdin il-kawza jidhru li jenfasizzaw l-ghan tat-Trattat ta’
Marrakexx iktar milli I-kontenut tieghu. Fil-fehma tieghi dan huwa zball. Kif semmejt fil-punt 33 iktar il fuq, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tehtieg li l-interpretu ta’ mizura jezamina kemm l-ghan kif ukoll il-kontenut taghha. Wara kollox, id-diversi partijiet fi ftehim
internazzjonali (inkluz, fi ftehim imhallat, 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha) jistghu tabilhaqq jifhmu l-objettivi ta’ dak il-ftehim b’mod
differenti, jew igieghdu enfasi li tvarja fuq il-komponenti differenti tieghu (ara G. De Baere, T. Van den Sanden, “Interinstitutional Gravity
and Pirates of the Parliament on Stranger Tides: the Continued Constitutional Significance of the Choice of Legal Basis in Post-Lisbon
External Action’, E.C.L. Review, Vol. 12(1), Cambridge University Press, 2016, pp. 85-113).

44 — Dikjarazzjoni Ministerjali ta” Doha tad-WTO, 20 ta’ Novembru 2001, WT/MIN(01)/DEC/2.

45 — Ara d-Decizjonijiet tal-Kunsill ghat-TRIPS tal-25-27 ta’ Gunju 2002 (IP/C/25) u tas-6 ta’ Novembru 2015 (IP/C/73) dwar l-estensjoni
tal-perijodu ta’ tranzazzjoni taht l-Artikolu 66.1 tal-Ftehim TRIPs ghall-Istati Membri l-inqas zviluppati fir-rigward ta’ prodotti farmacewtici.

46 — Ara, b'mod partikolari, id-Decizjoni tal-Kunsill Generali, tas-6 ta’ Dicembru 2005, dwar l-emenda tal-Ftehim TRIPs (WT/L/641).

47 — Pdak ir-rigward nosserva li I-mizuri tal-Unjoni dwar dawk id-decizjonijiet tad-WTO gew adottati abbazi tal-Artikolu 207 TFUE, wahdu jew
flimkien ma’ artikoli ohra tat-Trattat. Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/768/KE, tad-19 ta’ Novembru 2007, dwar
l-accettazzjoni, fisem il-Komunita Ewropea, tal-Protokoll li jemenda I-Ftehim TRIPs, maghmul fGinevra fis-6 ta’ Dicembru 2005 (GU 2007,
L 311, p. 35); u d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1855, tat-13 ta’ Ottubru 2015, li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiehed fisem
1-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kunsill dwar [it-TRIPs] u I-Kunsill Generali [tad-WTO] fir-rigward tat-talba minghand Membri li jkunu pajjizi
l-inqas zviluppati ghal estensjoni tal-perjodu ta’ tranzizzjoni skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu 66 tal-Ftehim [TRIPS] fir-rigward ta’ certi
obbligi marbuta ma’ prodotti farmacewtici u ghal ezenzjoni mill-obbligi skont il-paragrafi 8 u 9 tal-Artikolu 70 ta’ dak il-Ftehim (GU 2015,
L 271, p. 33).

48 — Ghall-politika kummercjali komuni, ara specjalment 1-Artikolu 206 TFUE.

49 — Opinjoni 1/78, tal-4 ta’ Ottubru 1979, EU:C:1979:224, punti 41 u 46.

50 — Ara, perezempju, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 1990, II-Gre¢ja vs Il-Kunsill, C-62/88, EU:C:1990:153, punti 15 sa 19.

51 — Ara s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1995, Werner, C-70/94, EU:C:1995:328, punti 9 sa 12.

52 — Dwar din il-kwistjoni, b’'mod generali, ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza L-Irlanda vs IlI-Parlament u II-Kunsill,
C-301/06, EU:C:2008:558, punt 97.

53 — Ara s-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 60 u l-gurisprudenza c¢itata.

54 — Ara s-sentenza tat-8 ta’ Gunju 2010, Vodafone ez, C-58/08, EU:C:2010:321, punt 36.
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tistax hlief tikkonferma li n-numru, il-portata u l-importanza tad-dispozizzjonijet relatati mal-kummer¢
fl-iskema generali ta’ dawk il-ftehimiet la kienu predominanti, u lanqas ta’ importanza ndaqs ghal dawk
tad-dispozizzjonijiet relatati mal-ambjent. Tabilhaqq, hafna mid-dispozizzjonijiet ta’ dawk il-ftehimiet
kienu jikkoncernaw ir-regolamentazzjoni tal-ambjent, filwaqt li r-regolamentazzjoni tal-kummer¢
kienet biss wiehed mill-istrumenti uzati ghat-tfittxija tal-ghanijiet relatati mal-ambjent.

73. Ghall-kuntrarju, kif spjegat hawn fuq, iz-zieda fil-kummer¢ internazzjonali fir-rigward ta’ kopji
fformat accessibbli hija 1-qalba tas-sistema stabbilita mit-Trattat ta’ Marrakexx. Is-semplifikazzjoni u
z-zieda fl-iskambju transkonfinali ta’ kopji fformat acécessibbli hija wiehed mill-mezzi principali
mahluga minn min abbozza t-trattat sabiex jghinu l-ghanijiet taghhom jizviluppaw u jirnexxu.

74. Wiehed jista’ anki jghid li, fi kliem semplici, l-effett tat-Trattat ta’ Marrakexx huwa li jissostitwixxi
tip wiehed ta’ kummerc¢ ta’ kopji fformat accessibbli b’tip iehor. Bhalissa, il-kummer¢ transkonfinali
fdawk il-prodotti huwa limitat hafna, peress li jsehh skont ir-regoli normali tas-suq. Fil-futur,
il-kummerc¢ fdawk il-prodotti ser jigi ffacilitat peress li d-detenturi ta’ drittijiet tal-awtur ser ikollhom
drittijiet limitati bil-ghan li jopponu r-riproduzzjoni, id-distribuzzjoni u l-moviment tax-xoghlijiet
taghhom fis-sitwazzjonijiet specifikati fit-Trattat ta’ Marrakexx.

l-ghan li jilliberalizza jew jippromwovi 1-kummerc¢. Fi kwalunkwe kaz, skont gurisprudenza stabbilita,
huwa bizzejjed li ftehim jirregola 1-kummerc¢, perezempju billi jillimita jew sahansitra jipprojbixxi
l-kummer¢, sabiex dak ikun jaqa’ fl-ambitu tal-politika kummer¢jali komuni®.

76. Madankollu, huwa minnu li, hekk kif jindikaw diversi gvernijiet, 1-ghanijiet relatati mal-kummer¢
fit-Trattat ta’ Marrakexx ghandhom ghan ta’ natura differenti. Dan huwa ghaliex jiena tal-fehma li
1-Artikolu 207 TFUE ma jistax ikun l-unika bazi tad-dec¢izjoni inkwistjoni.

2. L-Artikolu 19(1) TFUE

77. ll-preambolu tat-Trattat ta’ Marrakexx jaghmilha ¢ara li, bhalma jargumentaw il-Gvern Cek,
il-Gvern Finlandiz u 1-Gvern tar-Renju Unit, 1-ghan ahhari ta’ dak it-trattat huwa li jikkontribwixxi
ghall-izvilupp komplet tal-persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex
jagraw materjal stampat. B'mod partikolari ssir enfasi fuq il-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’
opportunitajiet indaqs, ta’ accessibbilta u ta’ partecipazzjoni u inkluzjoni shah u effettivi fis-socjeta.
Fdak il-kuntest, it-tieni premessa tirreferi ghall-intenzjoni li 1-persuni b’dizabbilta fil-vista ghandhom
jircievu informazzjoni fuq bazi ugwali ma’ haddiehor. Min-naha taghha, ir-raba’ premessa tirreferi
ghall-ostakoli li jiltagghu maghhom il-persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom
diffikulta biex jaqraw materjal stampat sabiex jaccedu ghal xoghlijiet ippubblikati u sabiex jiksbu
opportunitajiet indags fis-socjeta.

78. Il-preambolu jirreferi wkoll ghad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem u
ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni NU”). Ir-rabta bejn il-Konvenzjoni NU u t-Trattat ta’” Marrakexx fil-fatt hija ovvja.
L-Artikolu 30(3) tal-Konvenzjoni NU jipprovdi: “L-Istati Partijiet ghandhom jiehdu 1-mizuri adegwati
kollha, skont id-dritt internazzjonali, biex jizguraw li ligijiet li jipprotegu d-drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali ma jikkostitwixxux ostaklu minghajr raguni jew diskriminatorju ghall-access ta’ materjali
kulturali mill-persuni b’dizabbilta”. Ghaldaqgstant, it-Trattat ta’ Marrakexx jista’ jitqies li gieghed
jimplementa l-impenn mehud f'dik id-dispozizzjoni.

55 — Ara, ghal dan l-ghan, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, Aulinger, C-371/03, EU:C:2006:160, u Opinjoni 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994,
EU:C:1994:384, punt 51.
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79. Fdan ir-rigward, tajjeb li wiehed jinnota li I-Kumitat NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta
(iktar ’il quddiem il-“Kumitat NU”), stabbilit fi hdan il-qafas tal-Konvenzjoni NU, b’'mod espress indika
r-rabta bejn iz-zewg ftehimiet. Fkumment dwar I-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni NU (intitolat
“Accessibbilta”), il-Kumitat NU Kkiteb li t-Trattat ta’ Marrakexx “ghandu jizgura aécess ghall-materjal

kulturali minghajr ostakoli mhux ragonevoli jew diskriminatorji ghall-persuni b’dizabbilta”*.

80. F'dan l-isfond, jiena tal-fehma li t-Trattat ta’ Marrakexx ifittex li jilhaq wiehed mill-ghanijiet li jsir
riferiment ghalih fl-Artikolu 19(1) TFUE. Skont dik id-dispozizzjoni, “il-Kunsill, li jagixxi unanimament
skond il-procedura legislattiva specjali u bl-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, jista’ jiehu l-azzjoni
xierqa sabiex jiggieled id-diskriminazzjoni li tkun ibbazata fuq is-sess, ir-razza jew l-origini etnika,
ir-religjon jew twemmin, id-disabbilta, l-eta jew it-tendenzi sesswali”. Ghaldaqstant, id-dizabbilta hija
wahda mir-ragunijiet ghal diskriminazzjoni possibbli mnizzla fdik id-dispozizzjoni li kontra taghha
1-Unjoni tista’ tiehu azzjoni xierqa.

81. Fdan il-kuntest nosserva li huwa precizament abbazi tal-Artikolu 19 TFUE li 1-Unjoni adottat
varjeta ta’ atti legali intizi sabiex tiggieled id-diskriminazzjoni, tizgura ugwaljanza fit-trattament u
opportunitajiet indaqs ghac-cittadini kollha. Nirreferi, b'mod partikolari, ghad-Direttiva 2000/43/KE
dwar l-ugwaljanza bejn ir-razez®” u d-Direttiva 2004/113/KE dwar l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa*.

82. Nirreferi wkoll, b'iktar importanza, ghad-Direttiva 2000/78/KE dwar l-ugwaljanza fit-trattament
fl-impjieg u fix-xoghol”. Skont l-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, l-iskop taghha “huwa li tnizzel
parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta
jew orjentazzjoni sesswali f'dak li ghandu x’jagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta

fl-Istati Membri il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament”®.

83. Jidhirli li l-mizuri tal-Unjoni li ghadni kif semmejt — daqstantiehor bhall-atti internazzjonali
msemmija fil-punt 78 hawn fuq — ghandhom komponent antidiskriminatorju sinjifikattiv komuni
mat-Trattat ta’ Marrakexx.

84. Madankollu, il-Kummissjoni toggezzjona ghal din il-konkluzjoni, u dan billi tindika li t-Trattat ta’
Marrakexx ma huwiex mizura generali intiza li tiggieled kull forma possibbli ta’ diskriminazzjoni li
minnha jistghu jbatu persuni b’dizabbilta. Is-suggett ta’ dak it-trattat huwa limitat ghad-drittijiet
tal-awtur biss. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tindika li 1-Artikoli 9 u 10 TFUE jehtiegu lill-Unjoni
sabiex, inter alia, tiggieled l-eskluzjoni socjali u d-diskriminazzjoni meta tiddefinixxi u timplementa
I-politiki u l-attivitajiet kollha taghha.

85. Jiena m’iniex konvint minn dawn l-argumenti. L-ewwel nett, xejn fit-test tal-Artikolu 19(1) TFUE
ma jindika li l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu huwa limitat ghal mizuri ta’ natura generali jew b’kamp
ta’ applikazzjoni wiesa’. It-tieni nett, it-Trattat ta’ Marrakexx ma jehtiegx biss li I-partijiet kontraenti
jemendaw il-ligijiet tad-drittijiet tal-awtur taghhom ghall-benefic¢ju tal-persuni b’dizabbilta fil-vista.
Huwa jimponi wkoll obbligi ohra fughom, perezempiju, li jintroducu mizuri specifici sabiex jipprotegu
l-privatezza ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista (Artikolu 8), jew li jikkooperaw mal-korpi rilevanti
tad-WIPO sabiex jigi ffacilitat l-iskambju transkonfinali ta’ kopji fformat ac¢cessibbli (Artikolu 9).

56 — Ara l-Kumitat dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta, il-hdax-il sessjoni, 31 ta’ Marzu-11 ta’ April 2014, Kumment Generali Nru 2 (2014)
(CRPD/c/GC/2), p. 13.

57 — Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplimenta l-principju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament
mill-origini tar-razza jew etnicita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 23).

58 — Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE, tat-13 ta’ Dicembru 2004, li timplimenta I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-access
ghal u I-provvista ta’ merkanzija u servizzi (GU L 153M, p. 294).

59 — Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

60 — Enfasi mizjuda.
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L-Artikolu 13 jistabbilixxi wkoll assemblea li ghandha l-kompitu, fost ohrajn, li tizviluppa r-regoli
tat-Trattat ta’ Marrakexx. It-tielet nett, il-htiega li d-diskriminazzjoni tigi miggielda, billi jigu zgurati
opportunitajiet indaqs ghal persuni b’dizabbilta fil-vista, ma gietx semplicement mehuda
inkunsiderazzjoni fin-negozjati tat-Trattat ta’ Marrakexx izda tipprovdi l-bazi logika ghal dak it-trattat.

86. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, jiena tal-fehma li I-Artikolu 19(1) TFUE ghandu jkun wiehed
mill-bazijiet legali ghad-decizjoni inkwistjoni.

3. L-Artikolu 114 TFUE

87. Il-Kummissjoni, sostnuta dwar dan il-punt mill-Gvern Cek, mill-Gvern Finlandiz, mill-Gvern
Franc¢iz u mill-Gvern Litwan u mill-Parlament Ewropew, tqis li 1-Artikolu 114 TFUE ghandu jkun
wahda mill-bazijiet legali tad-dec¢izjoni inkwistjoni.

88. Jiena m’iniex tal-istess fehma.

89. Ma hemm l-ebda dubju li 1-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx tista’ tinvolvi armonizzazzjoni
ulterjuri tar-regoli tal-Unjoni dwar id-drittijiet tal-awtur. Huwa wkoll pacifiku li, internament, mizuri li
jirrigwardaw dawn il-materji jistghu generalment ikunu bbazati fuq l-Artikolu 114 TFUE. Finalment,
huwa evidenti minnu nnifsu li l-implementazzjoni mill-Unjoni tad-dispozizzjonijiet stabbiliti
mit-Trattat ta’ Marrakexx ser ikollha effett pozittiv fuq il-kummerc transkonfinali fi hdan 1-Unjoni.

90. Madankollu, ma jidhirlix li dawn l-elementi jipprovdu ragunijiet sufficjenti sabiex jigi konkluz li
l-komponent tas-suq intern tat-Trattat ta’ Marrakexx huwa predominanti jew, tal-inqas, ghandu
l-istess importanza tal-komponent tal-kummer¢ u tal-komponent antidiskriminazzjoni.

91. Skont gurisprudenza stabbilita, mizura adottata abbazi tal-Artikolu 114 TFUE ghandha
genwinament ikollha 1-ghan li ttejjeb il-kundizzjonijiet tal-istabbiliment u tat-thaddim tas-suq intern®'.
Is-sempli¢i konstatazzjoni ta’ differenzi bejn regoli nazzjonali ma hijiex bizzejjed sabiex jigi ggustifikat
l-uzu tal-Artikolu 114 TFUE. Dik id-dispozizzjoni tehtieg l-ezistenza ta’ differenzi bejn il-ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri li huma tali li jxekklu l-libertajiet
fundamentali u ghaldagstant ghandhom effett dirett fuq il-funzjonament tas-suq intern®.

92. Fil-kaz inezami, ebda parti ma uriet li jezistu differenzi sinjifikattivi bejn il-ligijiet nazzjonali
tal-Istati Membri dwar l-aspetti tad-drittijiet tal-awtur irregolati mit-Trattat ta’ Marrakexx. Certament,
fid-dawl tal-Artikolu 5(2) u (3) tad-Direttiva 2001/29, huwa possibbli (jew sahansitra probabbli) li
jkunu jezistu differenzi bejn il-ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri fir-rigward tal-e¢cezzjonijiet jew limitazzjonijiet tad-drittijiet tal-awturi ghall-beneficc¢ju ta’
persuni b’dizabbilta fil-vista. Izda sempli¢i possibbilta ma hijiex bizzejjed sabiex isir uzu
mill-Artikolu 114 TFUE.

93. Fil-fatt, bhalma jsostni l-gvern tar-Renju Unit, ma kien hemm ebda analizi li turi kif dawn l-allegati
differenzi jaffettwaw il-funzjonament tas-suq intern. Madankollu, il-premessa 31 tad-Direttiva 2001/29
tipprovdi li I-livell ta’ armonizzazzjoni miksub fir-rigward tal-eccezzjonijiet u l-limitazzjonijiet kien
“ibbazat fuq l-impatt taghhom fuq il-funzjonament facli tas-suq intern”. Minn dan niddeduci li, meta
d-Direttiva 2001/29 giet adottata, il-legizlatur tal-Unjoni qies li l-eccezzjonijiet u l-limitazzjonijiet
ghall-benefic¢ju ta’ persuni b’dizabbilta ma kellhomx impatt sinjifikattiv fuq il-funzjonament tajjeb
tas-suq intern. Li kieku kien mod iehor, il-legizlatur tal-Unjoni kien probabbilment jehtieg livell ikbar
ta’ approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri fuq dak is-suggett. Hemm motivi ragonevoli sabiex
wiehed jassumi li s-sitwazzjoni f'dan ir-rigward ma kinitx ser tkun differenti llum.

61 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2000, Il—Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-376/98, EU:C:2000:544, punt 84.
62 — Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 58 u l-gurisprudenza c¢itata.
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94. Il-fatt li dawk l-aspetti ma gewx ezaminati fid-dettall mill-Kummissjoni jew mil-legizlatur
tal-Unjoni jappoggja l-fehma li l-armonizzazzjoni tas-suq intern ma kinitx wahda mill-ghanijiet
princ¢ipali li qanglet lill-Unjoni sabiex tinnegozja (u, potenzjalment, tikkonkludi) it-Trattat ta’
Marrakexx. Il-kontribuzzjoni pozittiva li 1-konkluzjoni ta” dak it-trattat tista’ taghti ghat-tishih tas-suq
intern ghaldagstant tidher pjuttost li hija ghan sekondarju, jew effett indirett.

95. Il-fatt li xi mizura interna bl-istess kontenut tista’ tkun probabbilment ibbazata fuq
l-Artikolu 114 TFUE (wahdu, jew flimkien ma’ bazijiet legali ohra) huwa, fdan il-kuntest, ftit li xejn
rilevanti. Kif issemma iktar il fuq, peress li l-politika kummercjali komuni tifforma d-dimensjoni
esterna tas-suq intern, mizuri ekwivalenti huma sikwit ibbazati fuq l-Artikolu 114 TFUE meta l-effetti
taghhom ikunu purament interni ghall-Unjoni, u fuq I-Artikolu 207 TFUE meta jigu adottati bl-ghan
li jirregolaw ir-relazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi terzi.

96. Fil-fatt, 1-Unjoni tista’, internament, tikseb rizultati ekwivalenti billi semplicement temenda
d-Direttiva 2001/29 (kif il-Kunsill talab lill-Kummissjoni taghmel fid-19 ta’ Mejju 2015). Madankollu,
l-ghanijiet imfittxija mit-Trattat ta’ Marrakexx jistghu jinkisbu effettivament biss jekk ir-regoli li
jinsabu fih jigu implementati fhafna pajjizi ohra, ferm lil hinn mill-fruntieri tal-Unjoni. Tabilhaqq, is-
seba’ premessa ta’ dak it-Trattat tipprovdi li hemm nuqqas dejjem jikber ta’ kopji fformat accessibbli
minkejja I-fatt li “bosta Stati Membri [diga] stabbilixxew limitazzjonijiet u eccezzjonijiet fil-ligijiet
nazzjonali tad-drittijiet tal-awtur ghal persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom
diffikulta biex jagraw materjal stampat iehor”.

97. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, jiena tal-fehma li 1-Artikolu 114 TFUE ma ghandux
jigi inkluz bhala wahda mill-bazijiet legali tad-decizjoni inkwistjoni.

4. Politika socjali

98. Fl-ahhar nett, il-Gvern Ungeriz huwa tal-fehma li d-dec¢izjoni inkwistjoni ghandha tinkludi wkoll
riferiment ghall-Artikolu 4(2)(b) TFUE, peress li l-ghan tat-Trattat ta’ Marrakexx huwa wiehed ta’
politika socjali.

99. Preliminarjament, nixtieq nindika li I-Artikolu 4 TFUE, bhall-Artikoli 3, 5 u 6 TFUE, semplicement
jelenka l-ogsma ta’ kompetenza tal-Unjoni, skont in-natura ta’ dik il-kompetenza. Madankollu,
id-definizzjoni u d-delimitazzjoni ta’ dawk l-ogsma ta’ kompetenza, u r-regoli dwar l-ezercizzju,
mill-Unjoni, ta’ dawk il-kompetenzi jinsabu fdispozizzjonijiet ohra tat-Trattati tal-Unjoni.
Ghaldagstant, 1-Artikoli 3 sa 6 TFUE ma jistghux jikkostitwixxu bazijiet legali sostantivi ghal xi mizura
tal-Unjoni.

100. Ghalhekk, l-argumenti mressqa mill-Gvern Ungeriz ghandhom, fil-fehma tieghi, jigu ezaminati
dagslikieku dawn kienu jirreferu ghad-dispozizzjonijiet dwar il-politika socjali, jigifieri 1-Artikoli 151
u 161 TFUE. Fost dawk id-dispozizzjonijiet, jidhirli li jista’ jigi argumentat li bazi legali possibbli
ghad-dec¢izjoni inkwistjoni jkun 1-Artikolu 153 TFUE.

101. L-Artikolu 153 TFUE jistabbilixxi l-atti u l-proc¢eduri li I-Unjoni ghandha ssegwi sabiex tilhaq
l-ghanijiet tal-Artikolu 151 TFUE. Min-naha taghha, din l-ahhar dispozizzjoni tidentifika 1-ghanijiet ta’
politika so¢jali tal-Unjoni kif gej: “il-promozzjoni ta’ l-impjieg, it-titjib tal-kondizzjonijeit tal-hajja u
tax-xoghol, sabiex jaghmlu possibbli l-armonizzazzjoni taghhom waqt li jitkompla it-titjib,
il-protezzjoni so¢jali xierqa, id-djalogu bejn min imexxi u l-haddiema, l-izvilupp tar-rizorsi umani

bil-mira ta’ livell gholi ta’ mpjieg li jdum ghal zmien twil u l-glieda kontra l-eskluzjoni”*.

63 — Enfasi mizjuda.
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102. Fid-dawl ta’ dik id-dispozizzjoni, element ta’ politika socjali jista’ ¢ertament jinstab fit-Trattat ta’
Marrakexx. Tabilhaqq, id-disa’ premessa ta’ dak it-trattat tirrikonoxxi I-“htiega li jinzamm bilan¢ bejn
il-harsien effettiv tad-drittijiet tal-awtur u l-interessi tal-pubbliku, b’'mod partikolari l-edukazzjoni,
ir-ricerka u l-access ghall-informazzjoni, u li dan il-bilan¢ ghandu jiffacilita 1-access effettiv u fwaqtu
ghal xoghlijiet ghall-benefi¢¢ju ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom

diffikulta biex jaqraw materjal stampat”®.

103. Madankollu, ma jidhirlix li tali ghan ghandu, fi hdan l-iskema tat-Trattat ta’ Marrakexx, rwol
centrali. Il-veru ghan “socjali” ta’ dak it-trattat huwa pjuttost li jtejjeb il-hajja tan-nies b’dizabbilta
fil-vista b’'mod generali. Access iktar effettiv ghall-impjieg ghal dawk il-persuni jkun semplicement
konsegwenza tat-tnehhija ta’ certi ostakoli li jillimitaw il-liberta ta’ espressjoni taghhom, inkluza
l-liberta taghhom li jfittxu, jir¢ievu u jaghtu informazzjoni u ideat ta’ kull tip, it-tgawdija tad-dritt ghal
edukazzjoni, u l-opportunita li jwettqu ricerka.

104. Il-politika socjali tal-Unjoni hija ffokata hafna fuq it-titjib ta’ dak li, b’'mod generali, jista’ jigi
deskritt bhala 1-hajja tax-xoghol jew ekonomika ta¢-¢ittadini tal-Unjoni®, filwaqt li, kif imsemmi hawn
fuq, l-ghan li tigi zgurata ugwaljanza fit-trattament u opportunitajiet indaqs ghal, inter alia, persuni
b’dizabbilta huwa pjuttost is-suggett tal-mizuri antidiskriminatorji msemmija fl-Artikolu 19 TFUE.

105. Ghaldagstant, peress li hemm sovrapozizzjoni taz-zewg dispozizzjonijiet®, jiena tal-fehma li,
fir-rigward tal-komponent socjali tat-Trattat ta’ Marrakexx, i¢-centru tal-gravita jinsab iktar
fl-Artikolu 19 TFUE milli fl-Artikolu 153 TFUE.

5. L-Artikolu 209 TFUE

106. Fis-seduta, il-Gvern Franciz bidel il-pozizzjoni tieghu, billi argumenta li 1-Artikolu 209 TFUE
ghandu wkoll jigi inkluz bhala bazi legali ghad-dec¢izjoni inkwistjoni, flimkien mal-Artikolu 114 TFUE.
Tabilhaqq, fil-fehma tieghu, it-Trattat ta’ Marrakexx ifittex li jilhaq ghan ta’ zvilupp.

107. Huwa minnu li l-preambolu tat-Trattat ta’ Marrakexx jirrikonoxxi li “l-maggoranza tal-persuni
b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat jghixu
f'pajjizi li qed jizviluppaw u l-pajjizi l-anqas zviluppati” u b’'mod espress jirreferi ghall-agenda ta’ zvilupp
tad-WIPO.

108. Madankolluy, fil-fehma tieghi jidher car li, fl-iskema generali tat-Trattat ta’ Marrakexx, 1-ghan ta’
zvilupp huwa purament ancillari, jew tal-inqas sekondarju ghall-ghanijiet l-ohra. Fdan ir-rigward
ghandu jitfakkar li 1-ghan principali ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp huwa l-qerda tal-faqar fil-kuntest ta’
zvilupp sostenibbli”. Huwa evidenti minnu nnifsu li dan l-ghan ma huwiex il-qalba tat-Trattat ta’
Marrakexx.

109. L-ewwel nett, ir-riferiment ghall-ghan ta’ zvilupp fil-preambolu huwa maghmul biss b’'mod
marginali, filwaqt li l-ghanijiet kummer¢jali u antidiskriminatorji tat-Trattat ta’ Marrakexx huma
spjegati b'mod iktar komprensiv.

64 — Enfasi mizjuda.

65 — Il-parti I-kbira tal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 151(1) TFUE huma cari dwar dan, bhalma huwa r-riferiment ghall-Karta Socjali Ewropea
tal-1961 u I-Karta Komunitarja tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-Haddiema tal-1989.

66 — Fdan ir-rigward, ara, perezempju, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas, C-13/05, EU:C:2006:456; tad-19 ta’ April 2016, DI,
C-441/14, EU:C:2016:278; u tat-13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509.

67 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2014, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-377/12, EU:C:2014:1903, punti 36 u 42.
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110. It-tieni nett, ebda dispozizzjoni ta’ dak it-trattat ma tindirizza specifikament il-politika ta’ zvilupp.
II-bzonnijiet tal-pajjizi l-inqas zviluppati jissemmew fil-qosor biss fl-Artikoli 12 u 13 tat-Trattat ta’
Marrakexx. Madankollu, 1-ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma hija ta’ importanza ¢entrali.
L-Artikolu 12 ghandu semplicement funzjoni interpretattiva. Huwa jirrikonoxxi d-dritt tal-partijiet
kontraenti li jimplementaw, fil-ligi nazzjonali taghhom, limitazzjonijiet u eccezzjonijiet ohra
ghad-drittijiet tal-awtur minbarra dawk imsemmija fdan it-trattat ghall-benefi¢c¢ju ta’ persuni
beneficjarji. Fil-kaz tal-pajjizi 1-inqas zviluppati, isir riferiment ghall-“bZonnijiet specjali u d-drittijiet u
l-obbligi internazzjonali partikolari u flessibiltajiet” ta’ dawk il-pajjizi. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 13
jipprovdi li l-partijiet kontraenti ghandhom ikollhom assemblea. Huwa jipprovdi wkoll li, filwaqt li
l-ispejjez ta’ kull delegazzjoni ghandhom jithallsu mill-parti kontraenti li tkun hatret id-delegazzjoni,
fil-kaz ta’ delegazzjonijiet minn partijiet kontraenti li huma pajjizi li qed jizviluppaw, l-Assemblea tista’
titlob lid-WIPO sabiex taghti ghajnuna finanzjarja sabiex tiffacilita |-partec¢ipazzjoni taghhom.

111. It-tielet nett, kif imsemmi fil-punt 69 hawn fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara li ghanijiet
ta’ zvilupp jistghu wkoll jigu mfittxija fil-kuntest tal-politika kummerc¢jali komuni tal-Unjoni.

112. Ir-raba’ nett, u ta’ iktar importanza, ir-regoli stabbiliti fit-Trattat ta’ Marrakexx kjarament huma
intizi li jtejpu l-kundizzjonijiet ta’ benefi¢jarji fil-partijiet kontraenti kollha, u mhux biss (jew
prin¢ipalment) dawk ta’ beneficjarji li jghixu f'pajjizi li qed jizviluppaw jew fil-pajjizi 1-inqas zviluppati.

6. Konkluzjoni provvizorja

113. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma li d-decizjoni inkwistjoni ghandha tkun
ibbazata fuq l-Artikoli 19 u 207 TFUE. Barra minn hekk, jiena tal-opinjoni li ma hemmx raguni sabiex
wiehed iqis li 1-proceduri stabbiliti fdawk iz-zewg dispozizzjonijiet huma inkompatibbli. Huwa biss
ir-rekwizit ta’ vot tal-Kunsill li jista’ possibbilment ivarja.

114. Ftehimiet internazzjonali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 19 TFUE ghandhom,
skont 1-Artikolu 218(6)(v) u (8) TFUE, jigu konkluzi permezz ta’ adozzjoni ta’ decizjoni tal-Kunsill, li
jagixxi b’'mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, wara li jinkiseb il-kunsens mill-Parlament
Ewropew.

115. Ftehimiet internazzjonali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 207 TFUE ghandhom,
skont I-Artikolu 207(4) u l-punt (a)(v) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(6) TFUE, jigu konkluzi
permezz tal-adozzjoni ta’ Decizjoni tal-Kunsill, fuq proposta mill-Kummissjoni, wara li jinkiseb
il-kunsens tal-Parlament Ewropew. Fir-rigward tar-rekwizit ta’ vot tal-Kunsill, ir-regola hija l-vot
bil-maggoranza kwalifikata, filwaqt 1li l-unanimita hija mehtiega b'mod ecc¢ezzjonali fit-tliet
sitwazzjonijiet stabbiliti fit-tieni u t-tielet subparagrafi tal-Artikolu 207(4) TFUE.

116. Ghall-finjjiet ta’ din il-procedura, madankollu, ma huwiex necessarju li jigi ddeterminat jekk,
ghall-komponent tal-kummer¢ tieghu, I-Artikolu 207 TFUE bhala principju kienx jirrikjedi li 1-Kunsill
jiddeciedi b’unanimita jew bil-maggoranza kwalifikata. Ir-rekwizit iktar strett stabbilit
fl-Artikolu 19 TFUE inevitabbilment jipprevali .

117. Konsegwentement, jekk tigi bbazata fuq l-Artikoli 19 u 207 TFUE, id-decizjoni inkwistjoni
ghandha tigi adottata mill-Kunsill, li jagixxi b'mod anonimu fuq proposta mill-Kummissjoni, wara li
jinkiseb il-kunsens mill-Parlament Ewropew.

68 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, IlI-Parlament vs II-Kunsill, C-166/07, EU:C:2009:499. Huwa minnu, kif targumenta
l-Kummissjoni, li 1-Qorti tal-Gustizzja tidher li, fis-sentenza taghha tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-338/01,
EU:C:2004:253, qgieset li l-kombinazzjoni ta’ unanimita u l-vot bil-maggoranza kwalifikata hija inkompatibbli. Madankollu, fdin l-ahhar
kawza, id-differenzi bejn iz-zewg proc¢eduri ma kinux limitati ghar-rekwizit tal-vot tal-Kunsill izda kienu jikkonc¢ernaw ukoll l-involviment
tal-Parlament Ewropew. F'dan ir-rigward, ara 1-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Alber fil-kawza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-338/01,
EU:C:2003:433, punt 55.
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C — In-natura tal-kompetenza tal-Unjoni

118. Skont l-Artikolu 3(1)(e) TFUE, li jikkodifika gurisprudenza stabbilita®, il-politika kummer¢jali
komuni hija qasam ta’ kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, ma hemm ebda riferiment
ghal qasam ta’ kompetenza 1i jkopri jew jinkludi mizuri antidiskriminatorji fxi wahda
mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu I tal-Parti I tat-Trattat FUE, li huwa intitolat “Kategoriji u Ogsma ta’
Kompetenza ta’ 1-Unjoni” (Artikoli 2 sa 6). Ghaldagstant, skont l-Artikolu 4(1) TFUE™, tali gasam
ghandu jitqies li huwa kondiviz bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri.

119. Madankollu, kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern Ungeriz, dan ma jimplikax li t-Trattat ta’
Marrakexx ghandu necessarjament jigi konkluz bhala ftehim imhallat. Preliminarjament, jiena nindika
li anki li kieku I-Artikolu 3(2) TFUE ma kienx applikabbli fir-rigward tat-Trattat ta’ Marrakexx”,
il-konkluzjoni tat-trattat ma tkunx tehtieg inevitabbilment l-adozzjoni ta’ ftehim imhallat. L-ghazla
bejn ftehim imhallat jew ftehim tal-Unjoni biss, meta s-suggett tal-ftehim ikun jagqa’ fqasam ta’
kompetenza kondiviza (jew ta’ kompetenza parallela)”, generalment hija kwistjoni li taqa’
fid-diskrezzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni.

120. Dik id-decizjoni, peress li hija b'mod predominanti ta’ natura politika, tista’ tkun suggetta biss ghal
stharrig gudizzjarju limitat. 1I-Qorti tal-Gustizzja b'mod konsistenti ddecidiet li l-legizlatur tal-Unjoni
ghandu jinghata diskrezzjoni wiesgha foqsma li jinvolvu ghazliet politi¢i, ekonomi¢i u socjali
min-naha tieghu, u li fir-rigward taghhom jissejjah sabiex iwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Minn
dan ikkonkludiet li 1-legalita ta’ mizura adottata f'dawk l-ogsma tista’ tigi affettwata biss jekk il-mizura
tkun manifestament mhux xierqa meta jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghan li l-istituzzjoni kompetenti
tkun gieghda tfittex li tilhaq ™.

121. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, fejn decizjoni sabiex jigi konkluz ftehim imhallat tista’,
minhabba l-urgenza tas-sitwazzjoni u l-hin mehtieg ghat-28 procedura ta’ ratifika fuq livell nazzjonali,
tirriskja b’'mod serju li tikkomprometti 1-ghan imfittex, jew twassal sabiex 1-Unjoni tikser il-principju
ta’ pacta sunt servanda.

122. Ghall-kuntrarju, ftehim imhallat ikun mehtieg, generalment, meta ftehim internazzjonali jkun
jikkoncerna kompetenzi koezistenti, jigifieri, ikun jinkludi parti li taqa’ taht il-kompetenza eskluziva
tal-Unjoni u parti li taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri, minghajr ma ebda wahda
minn dawn il-partijiet ma tkun ancillari ghall-ohra™. Dan, madankollu, zgur li ma huwiex il-kaz
tat-Trattat ta’ Marrakexx.

123. Iktar importanti minn hekk, madankollu, huwa 1-fatt li ftehim li, minhabba l-ghan u l-kontenut
tieghu, jaqa’ fqasam ta’ kompetenza li, bhala princ¢ipju, hija kondiviza, necessarjament ghandu jigi
konkluz bhala ftehim UE biss meta dik il-kompetenza, bis-sahha tal-ezer¢izzju taghha mill-Unjoni,
tkun saret eskluziva esternament. Dan huwa, kif ser nispjega iktar ’il quddiem, precizament il-kaz
tat-Trattat ta’ Marrakexx.

69 — Opinjoni 1/75, tal-11 ta’ Novembru 1975, EU:C:1975:145.

70 — Skont l-Artikolu 4(1) TFUE, “[lI-]JUnjoni ghandha kompetenza kondiviza ma’ l-Istati Membri fejn it-Trattati jtuha kompetenza li ma
tirrigwardax l-ogsma previsti fl-Artikoli 3 u 6”.

71 — Din il-kwistjoni ser tigi ezaminata fit-tagsima li jmiss ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

72 — Bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 4(3) u (4) TFUE, rispettivament, l-izvilupp teknologiku u l-ispazju, u l-kooperazzjoni ghall-izvilupp u
l-ghajnuna umanitarja. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1996, Il-Portugall vs II-Kunsill, C-268/94, EU:C:1996:461.

73 — Ara s-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs II-Kunsill, C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 77 u l-gurisprudenza
Ccitata.

74 — Fir-rigward tal-“assorbiment” tal-aspetti ancillari fil-komponent principali, ara 1-Opinjoni 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994, EU:C:1994:384,
punti 66 sa 68, u s-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1996, Il-Portugall vs II-Kunsill, C-268/94, EU:C:1996:461, punti 75 sa 77.
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1. Fuq I-Artikolu 3(2) TFUE

124. L-Artikolu 3(2) TFUE jipprovdi, “L-Unjoni ghandha wkoll kompetenza eskluziva li tikkonkludi
ftehim internazzjonali meta l-konkluzjoni tieghu tkun prevista fatt legislattiv ta’ 1-Unjoni, jew tkun
mehtiega sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tezercita l-kompetenza interna taghha, jew sal-punt fejn
il-konkluzjoni tieghu tista’ tolqot xi regoli komuni jew tbiddel il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom.”

125. Dik id-dispozizzjoni taghti sors addizzjonali ta’ kompetenza eskluziva lill-Unjoni, li hija specifika
ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali. Ghaldagstant, kompetenza li tista’ tkun kondiviza
internament tista’ ssir eskluziva ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali. Ir-raguni hija evidenti
minnha nnifisha: internament, il-princ¢ipju ta’ supremazija jizgura li, fejn ikun hemm differenzi bejn
ir-regoli tal-Unjoni u r-regoli interni, tal-ewwel ghandhom jipprevalu”. Fil-kaz ta’ tilwima legali,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tintalab tikkjarifika I-kwistjoni, perezempju abbazi tal-Artikoli 258
sa 260 TFUE. Is-sitwazzjoni hija totalment differenti meta Stati Membri jidhlu fi ftehimiet
internazzjonali ma’ pajjizi terzi. Dawk il-ftehimiet fa¢ilment jistghu joholqu ostakoli, kemm fuq il-livell
politiku kif ukoll fuq il-livell legali, ghall-funzjonament korrett u, possibbilment, ghall-izvilupp futur
tad-dritt tal-Unjoni”.

126. Fdin il-kawza, l-ahhar parti tal-Artikolu 3(2) TFUE biss hija rilevanti. II-Kummissjoni u
l-Parlament jargumentaw li 1-Unjoni tgawdi minn kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi t-Trattat
ta’ Marrakexx ghaliex il-konkluzjoni tieghu tista’ taffettwa jew tibdel il-portata tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2001/29.

127. L-ahhar parti tal-Artikolu 3(2) TFUE jikkodifika 1-gurisprudenza msejha AETR”. FAETR, il-Qorti
tal-Gustizzja stabbilixxiet il-prin¢ipju li, meta jigu adottati regoli komuni, I-Istati Membri ma
jibgqghalhomx id-dritt, sew jekk jagixxu individwalment kif ukoll kollettivament, li jidhlu fobbligi ma’
pajjizi terzi li jaffettwaw dawk ir-regoli. Fkaz bhal dan, I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva sabiex
tikkonkludi ftehimiet internazzjonali™.

128. Ir-regoli komuni huma naturalment affettwati meta l-Unjoni tkun armonizzat kompletament
il-qasam li jifforma s-suggett ta’ ftehim internazzjonali”. Barra minn hekk, hemm riskju li r-regoli
tal-Unjoni jistghu jigu affettwati hazin minn impenji internazzjonali li 1-Istati Membri jidhlu fihom,
jew li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli jista’ jinbidel, meta dawk l-impenji jkunu jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli®.

129. Ghaldagstant, armonizzazzjoni kompleta tal-qasam kopert minn ftehim internazzjonali ma hijiex
prekundizzjoni necessarja sabiex tiskatta l-kompetenza eskluziva tal-Unjoni fdak ir-rigward. Huwa
bizzejjed li 1-qasam ikun diga estensivament kopert mir-regoli tal-Unjoni kkoncernati®'. Fi kliem iehor,
ir-regoli internazzjonali u tal-Unjoni rilevanti mhux necessarjament jehtiegu li jikkoinc¢idu totalment
sabiex dan isehh®. Il-Qorti tal-Gustizzja diga ¢ahdet approc¢é fejn ftehim internazzjonali jigi ezaminat,
dispozizzjoni wahda wara l-ohra, sabiex jigi ddeterminat jekk kull wahda minn dawk

75 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-205/06, EU:C:2008:391, punt 41.

76 — Ara Louis, ].V.,, “La compétence de la CE de conclure des accords internationaux’, Commentaire Mégret, vol. 12: Relations extérieures,
Editions de 'Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 2005, pp. 57-75. Ara wkoll L. Azoulai, “The Many Visions of Europe: Insights from the
Reasoning of the European Court of Justice in external relations Law”, fCremona, M., Thies, A., (edituri), The European Court of Justice and
External Relations Law, Hart Publishing, Oxford, 2014, p. 172-182.

77 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-114/12, EU:C:2014:2151, punti 66 u 67, u
1-Opinjoni 1/13, tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 71.

78 — Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (“AETR”), 22/70, EU:C:1971:32.
79 — Opinjoni 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994, EU:C:1994:384, punt 96.
80 — Sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata.

81 — Ara I-Opinjoni 2/91, tad-19 ta’ Marzu 1993, EU:C:1993:106, punt 25; Opinjoni 1/13, tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 73; u
s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punt 31.

82 — Sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata.
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id-dispozizzjonijiet tikkorrispondix ghal dispozizzjoni analoga tad-dritt tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li n-natura tal-kompetenza ghandha tigi ddeterminata abbazi ta’ analizi komprensiva u
ddettaljata tar-relazzjoni bejn il-ftehim internazzjonali previst u d-dritt tal-Unjoni fis-sehh®.

130. Madankollu, fir-rigward ta’ din il-gurisprudenza tqum il-mistogsija: meta qasam huwa
sufficjentement kopert minn regoli tal-Unjoni sabiex tigi eskluza l-kompetenza tal-Istati Membri sabiex
jagixxu esternament (sakemm, ovvjament, dawn ma jigux awtorizzati jew ma jinghatawx setghat
iddelegati ghal dan il-ghan mill-Unjoni)?

131. Sabiex tinghata twegiba ghal dik il-mistogsija, wiehed ghandu jmur lura ghar-raison d’étre
tal-gurisprudenza AETR u, b’'mod iktar generali, ghal dik tal-Artikolu 3(2) TFUE. Bhalma spjegat
il-Qorti tal-Gustizzja, il-gurisprudenza (u, konsegwentement, id-dispozizzjoni tat-Trattat il-gdid li
tikkodifika dik il-gurisprudenza) hija intiza sabiex tizgura applikazzjoni uniformi u konsistenti
tar-regoli tal-Unjoni u l-funzjonament xieraq tas-sistemi li dawk ir-regoli jistabbilixxu, sabiex
l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni tigi pprezervata ™.

132. Fid-dawl ta’ dak il-principju, ghandu jigi ddeterminat jekk ir-regoli li jinsabu fi ftehim
internazzjonali jistghux jaffettwaw l-applikazzjoni uniformi u konsistenti jew l-effettivita tar-regoli
tal-Unjoni rilevanti. Dik l-analizi ovvjament tista’ titwettaq biss fuq bazi kaz b’kaz, billi wiehed ihares
lejn zewg settijiet ta’ regoli (UE u internazzjonali), li tiffoka fuq il-kamp ta’ applikazzjoni, in-natura u
l-kontenut taghhom *.

133. Ghal dak l-ghan, ghandu jittieched kont mhux biss tad-dritt tal-Unjoni kif ikun meta l-ftehim
ghandu jigi konkluz, izda anki tal-izvilupp futur tieghu, sa fejn dan jista’ jkun prevedibbli fil-mument li
fih issir l-analizi*. Jekk dan ma jsirx, kwalunkwe zvilupp futur possibbli tad-dritt tal-Unjoni jkun gie
prekluz, jew tal-inqas imxekkel b’'mod sinjifikattiv®’.

134. Dan huwa ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li hemm kompetenza eskluziva tal-Unjoni
meta, perezempju, il-konkluzjoni ta’ ftehim mill-Istati Membri jkun jista’ jimmina l-ghaqda tas-suq
komuni u l-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni®; jew fejn, b’tehid kont tan-natura u
tal-kontenut tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni ezistenti, kwalunkwe ftehim fdak il-qasam necessarjament
ikun jaffettwa l-funzjonament tas-sistema stabbilita mir-regoli tal-Unjoni®.

135. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li 1-Unjoni ma kellhiex kompetenza eskluziva
meta, perezempju, minhabba li kemm id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni u dawk ta’ ftehim internazzjonali
stabbilixxew standards minimi, ma kien hemm xejn li jxekkel 1-applikazzjoni shiha tad-dritt tal-Unjoni
mill-Istati Membri®; jew meta, minkejja li kien hemm ¢ans li ftehimiet bilaterali jwasslu ghal
distorsjonijiet fil-fluss tas-servizzi fis-suq intern, fil-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja ma kien hemm xejn
fit-Trattat li jipprevjeni lill-istituzzjonijiet milli, fir-regoli komuni stabbiliti minnhom, jaghmlu
arrangamenti ghal azzjoni miftiehma fir-rigward ta’ pajjizi terzi jew milli jippreskrivu l-approc¢¢ li
l-Istati Membri ghandhom jiehdu fir-relazzjonijiet esterni”.

83 — Sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punt 33.

84 — Ara 1-Opinjoni 1/03, tas-7 ta’ Frar 2006, EU:C:2006:81, punt 128, u s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13,
EU:C:2014:2399.

85 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Green Network, C-66/13, EU:C:2014:156, punt 49.
86 — Ara I-Opinjoni 1/13, tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 74 u l-gurisprudenza c¢citata.

87 — Ara, fdan is-sens, dak li ntqal fil-punt 125 iktar ’il fuq.

88 — Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, 22/70, EU:C:1971:32, punt 31.

89 — Opinjoni 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994, EU:C:1994:384, punti 95 u 96, u s-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs
Id-Danimarka, C-467/98, EU:C:2002:625, punti 83 u 84.

90 — Opinjoni 2/91, tad-19 ta’ Marzu 1993, EU:C:1993:106, punt 18.

91 — Opinjoni 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994, EU:C:1994:384, punti 78 u 79, u s-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs
Id-Danimarka, C-467/98, EU:C:2002:625, punti 85 u 86.
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136. Fid-dawl ta’ dawn il-principji issa ser inqis jekk it-Trattat ta’ Marrakexx jaqax fil-kompetenza
eskluziva tal-Unjoni.

2. Fuq it-Trattat ta’ Marrakexx u d-Direttiva 2001/29

137. Kif imsemmi, it-Trattat ta’ Marrakexx jirregola certi aspetti tal-ligi tad-drittijiet tal-awtur. Huwa
jirrikjedi li 1-partijiet kontraenti jintroducu sett standard ta’ limitazzjonijiet u ec¢¢ezzjonijiet ghar-regoli
tad-drittijiet tal-awtur sabiex jigu permessi r-riproduzzjoni, id-distribuzzjoni u li xoghlijiet ippubblikati
jkunu maghmula disponibbli fformat accessibbli ghal persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor
ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat, u sabiex jigi permess l-iskambju transkonfinali ta’
dawk ix-xoghlijiet.

138. Fil-livell tal-Unjoni, id-drittijiet tal-awtur huma rregolati mid-Direttiva 2001/29, li tistabbilixxi
qafas legali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati. Dak l-att jarmonizza certi aspetti
tal-ligijiet tad-drittijiet tal-awtur tal-Istati Membri, sabiex jigu implementati l-erba’ libertajiet f'dak
ir-rigward, filwaqt li jhallu mhux affettwati d-differenzi bejn dawk il-ligijiet li ma jaffettwawx hazin
il-funzjonament tas-suq intern®.

139. Diversi Stati Membri li pprezentaw osservazzjonijiet fdin il-procedura jiddiskutu jekk
fl-Artikolu 5, id-Direttiva 2001/29 tiksibx armonizzazzjoni totali tal-eccezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet.
Huma jindirizzaw ukoll il-kwistjoni jekk is-setgha diskrezzjonali moghtija minn dik id-dispozizzjoni
lill-Istati Membri timplikax li huma Zammew kompetenza fuq dawk l-aspetti (bhalma jargumentaw
diversi gvernijiet), jew jekk dawn gewx awtorizzati jagixxu jew inghatawx setghat jaghmlu dan
mill-Unjoni (bhalma jsostnu 1-Kummissjoni u I-Parlament Ewropew).

140. Fil-fehma tieghi, dawk il-kwistjonijiet huma irrilevanti ghall-finijiet ta’ din il-procedura.
Preliminarjament ghandi nindika li 1-Qorti tal-Gustizzja la fis-sentenza Padawan® u lanqas
fis-sentenza Copydan Bdndkopi®* ma kkonkludiet li 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/29 jikseb semplici
armonizzazzjoni minima. Iktar minn hekk, kif spjegat fil-punt 129 iktar ’il fuq, sabiex tiskatta
l-kompetenza eskluziva tal-Unjoni ma hijiex necessarja armonizzazzjoni shiha. F'dak ir-rigward, il-punt
kruc¢jali huwa jekk il-qasam kopert mill-ftehim internazzjonali huwiex estensivament kopert mir-regoli
tal-Unjoni b’tali mod li kwalunkwe kompetenza tal-Istati Membri sabiex jagixxu esternament
fir-rigward ta’ dak il-qasam tirriskja li taffettwa dawk ir-regoli.

141. Ma jistax jigi kkontestat li l-e¢¢ezzjonijiet u l-limitazzjonijiet huma parti mil-ligi tad-drittijiet
tal-awtur, li hija fil-bicéa [-kbira rregolata mid-Direttiva 2001/29. Kif specifikat fil-premessa 32 ta’ dik
id-direttiva, dawk l-e¢¢ezzjonijiet u Il-limitazzjonijiet huma ezawrjenti. Barra minn hekk, skont
I-Artikolu 5(5) u l-premessa 44, l-eccezzjonijiet u l-limitazzjonijiet kollha ghandhom jigu applikati
skont l-hekk imsejjah test fi tliet fazijiet”. Iktar u iktar, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara li
l-margni ta’ diskrezzjoni li jgawdu minnha l-Istati Membri meta jaghmlu uzu mill-e¢¢ezzjonijiet taht
l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/29 “ghandu jigi ezercitat fil-limiti imposti mid-dritt tal-Unjoni”*.
Finalment, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet ukoll li hafna mill-kunéetti li jinsabu fl-Artikolu 5
jikkostitwixxu kuncetti tad-dritt tal-Unjoni awtonomi li ghandhom jigu interpretati b’'mod uniformi
fl-Istati Membri kollha, irrispettivament mil-ligijiet interni ta’ dawk 1-Istati”’.

92 — Ara l-premessi 1 sa 7.

93 — Fis-sentenza taghha tal-21 ta’ Ottubru 2010, Padawan, C-467/08, EU:C:2010:620, punt 27, il-Qorti tal—Gustizzja semplicement tirriproduci
argument imressaq minn wahda mill-partijiet.

94 — Fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Marzu 2015, Copydan Bindkopi, C-463/12, EU:C:2015:144, punt 88, il-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghal
“armonizzazzjoni parzjali”.

95 — Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 6, iktar ’il fuq.
96 — Sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2011, Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, punt 104.

97 — Ara, fost ohrajn, is-sentenzi tal-21 ta’ Ottubru 2010, Padawan, C-467/08, EU:C:2010:620, punt 37, u tat-3 ta’ Settembru 2014, Deckmyn u
Vrijheidsfonds, C-201/13, EU:C:2014:2132, punt 15.
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142. Fil-fatt, fis-sentenza Broadcasting, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fir-rigward tal-ftehim
internazzjonali inkwistjoni fdik il-kawza, l-elementi li jikkoncernaw, inter alia, il-limitazzjonijiet u
l-e¢cezzjonijiet ghad-drittijiet relatati mad-drittijiet tal-awtur kienu koperti minn regoli tal-Unjoni
komuni, u li n-negozjati dwar dawk l-elementi kienu kapaci jaffettwaw jew ibiddlu l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli komuni®. Ma nara l-ebda raguni ghaliex dik il-konkluzjoni ma tkunx
iggustifikata fil-kaz inezami wkoll.

143. Huwa car li I-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx tkun tehtieg li 1-legizlatur tal-Unjoni jemenda
I-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/29. Bhalissa, il-paragrafu (3)(b) ta’ dik id-dispozizzjoni thalli d-dec¢izjoni
fidejn 1-Istati Membri dwar jekk jipprevedux eccezzjonijiet jew limitazzjonijiet fil-kaz ta’ “uzu,
ghall-benefic¢ju ta’ nies b’dizabilita, li huwa direttament relatat mad-dizabilita u ta’ natura mhux
kummerd¢jali, sa fejn mehtieg mid-dizabilita specifika”. Ghaldagstant, sabiex jikkonformaw mar-regoli
inkluzi fit-Trattat ta’ Marrakexx, l-ec¢ezzjonijiet u l-limitazzjonijiet previsti ghall-benefi¢ccju ta’
kategorija specifika ta’ persuni b’dizabbilta (persuni ghomja, b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor
ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat) ma ghadhomx jistghu jkunu fakultattivi u
ghandhom isiru obbligatorji.

144. Certament, jista® jkun hemm diversi modi ta’ kif it-Trattat ta’ Marrakexx jigi implementat u
l-legizlatur tal-Unjoni jista’ tabilhaqq jiddec¢iedi li ma hemmx bzonn ta’ armonizzazzjoni shiha
tas-suggett ta’ dak it-trattat. Madankollu, dik hija dec¢izjoni li ghandha ssir mil-legizlatur tal-Unjoni
peress li fi kwalunkwe kaz it-test tad-Direttiva 2001/29 ikollu jigi emendat. B'mod partikolari, il-kliem
attwali tal-Artikolu 5(3)(b) ta’ dik id-direttiva la jirrifletti I-formulazzjoni u lanqas l-ispirtu tat-Trattat
ta’ Marrakexx u l-Istati Membri ma jistghux de facto jbiddlu jew jimminaw dik ir-regola tal-Unjoni
billi jiehdu impenji internazzjonali awtonomi .

145. F'dak il-kuntest, ma huwiex irrilevanti li wiehed josserva li l-premessa 44 tad-Direttiva 2001/29
issostni li l-applikazzjoni tal-eccezzjonijiet u I-limitazzjonijiet previsti fid-direttiva ghandhom
“ghandhom ikunu ezercitati skond 1-obbligi internazzjonali”.

146. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6 tad-direttiva, dwar l-obbligi rigward
mizuri teknologi¢i u, b'mod partikolari, il-paragrafu (4) tieghu, jidher ukoll li jigi affettwat
mill-Artikolu 7 tat-Trattat ta’ Marrakexx. Din l-ahhar dispozizzjoni tirrikjedi lill-partijiet kontraenti
sabiex jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jizguraw li, meta jipprovdu protezzjoni legali xierqa u rimedji
legali effettivi kontra l-evazjoni ta’ mizuri teknologici effettivi, din il-protezzjoni legali ma tipprevenix
lill-persuni benefi¢jarji milli jgawdu l-limitazzjonijiet u l-eccezzjonijiet stabbiliti f'dak it-trattat.

147. Ghaldagstant jidhirli li 1-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx bla dubju sejra, sabiex nuza l-kliem
tal-Artikolu 3(2) TFUE “tolqot xi regoli komuni jew tbiddel il-kamp ta’ 1-applikazzjoni taghhom”.

148. Din hija l-kwistjoni ¢entrali tal-Artikolu 3(2) TFUE. Wara kollox, il-Qorti tal-Gustizzja
recentement ikkonfermat li 1-fatt li r-regoli tal-Unjoni inkwistjoni jippermettu margni ta’ diskrezzjoni
wiesa’ lill-Istati Membri ghall-finijiet tat-traspozizzjoni u tal-implementazzjoni ta’ dawk ir-regoli ma
jeskludix kompetenza eskluziva'®. Lanqas ma huwa ta’ xi rilevanza, fdak ir-rigward, il-fatt li mhux biss
1-Unjoni, izda anki l-Istati Membri, jista’ jkollhom bzonn li jibdlu r-regoli nazzjonali taghhom sabiex
jimplementaw ftehim internazzjonali. Bhalma ntqal iktar ’il fuq, kompetenza tista’ tkun eskluziva
esternament filwaqt li tkun kondiviza internament. Jekk dan huwa minnu, l-ezer¢izzju tal-kompetenza
interna huwa rregolat mill-Artikolu 2(2) TFUE, mhux mill-Artikolu 3(2) TFUE.

98 — Ara s-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 88.

99 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-114/12, EU:C:2014:224,
punt 157.

100 — Sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punti 50 sa 60 (b'mod partikolari, il-punt 54).
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149. Din il-konkluzjoni ma titqeghidx fid-dubju mill-fatt li, bhalma jindika 1-Gvern tar-Renju Unit,
I-Istati Membri jistghu jimplementaw it-Trattat ta’ Marrakexx billi jemendaw il-ligijiet taghhom dwar
id-drittijiet tal-awtur, minghajr ma jiksru formalment id-Direttiva 2001/29. Bhalma 1-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet ripetutament, ir-regoli tal-Unjoni jistghu jigu affettwati minn impenji
internazzjonali anki jekk ma hemm l-ebda kontradizzjoni possibbli bejn dawk l-impenji u r-regoli
tal-Unjoni'”. Fi kwalunkwe kaz, kif imsemmi fil-punt 143 iktar ’il fuq, huwa ¢ar li n-natura fakultattiva
tal-ec¢ezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(3)(b) ma tikkonformax mal-ispirtu u
mat-test tat-Trattat ta’ Marrakexx. Dan ifisser li implementazzjoni ta’ dak it-trattat fuq il-livell
tal-Unjoni inevitabbilment tkun tehtieg li dik id-dispozizzjoni tigi emendata.

150. In-natura eskluziva tal-kompetenza li ghandha tigi ezercitata ghall-konkluzjoni tat-Trattat ta’
Marrakexx hija wkoll ikkonfermata mill-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja, b'risposta ghal talba ghal decizjoni
preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(2)(d) tad-Direttiva 2001/29, ikkonkludiet li, billi
adotta d-Direttiva 2001/29, il-legizlatur tal-Unjoni “huwa kkunsidrat li ezercita l-kompetenzi
precedentement moghtija lill-Istati Membri fil-qasam tal-proprjeta intellettwali”. Ghaldagstant, hija
ddecidiet li, fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2001/29, I-Unjoni ghandha titqies li hadet
il-post tal-Istati Membri, li ma ghadx ghandhom kompetenza sabiex jimplementaw id-dispozizzjonijiet
tal-Konvenzjoni ta’ Berna li ispirat ir-regoli li jinsabu f'dik id-direttiva'® Dawk il-konkluzjonijiet jidhru
li mutatis mutandis huma rilevanti hafna fil-kawza inezami.

151. Fl-ahhar nett, sa fejn l-izviluppi prevedibbli tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk il-kompetenza inkwistjoni hijiex eskluziva jew kondiviza,
wiehed ma ghandux jinjora l-fatt li, fid-19 ta’ Mejju 2015, il-Kunsill iddecieda li jitlob lill-Kummissjoni,
taht 1-Artikolu 241 TFUE, sabiex minghajr dewmien tipprezenta proposta legizlattiva ghall-emenda
tal-qafas legali tal-Unjoni sabiex jinghata effett lir-regoli previsti fit-Trattat ta’ Marrakexx.

152. Jidhirli li, ladarba dik l-emenda tigi adottata, ma jista’ jkun hemm ebda dubju li 1-Unjoni tkun
ezercitat il-kompetenza taghha b'mod li huwa inkompatibbli mal-ezistenza ta’ kompetenza esterna
residwa tal-Istati Membri. Kwalunkwe azzjoni tal-Istati Membri, kemm individwali jew kollettiva,
sabiex jidhlu fobbligi ma’ pajjizi terzi fil-qasam kopert mit-Trattat ta’ Marrakexx tabilhaqq taffettwa
r-regoli tal-Unjoni adottati sabiex jimplementawh.

153. Fi kwalunkwe kaz, indipendentement minn dik l-emenda possibbli, id-Direttiva 2001/29 fiha
nnifisha tidher, fil-preambolu taghha, li tipprevedi azzjoni futura possibbli sabiex twassal ghal
konsistenza ulterjuri fil-qasam tal-eccezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet. Il-premessa 32, tabilhaqq,
tesprimi l-htiega li 1-Istati Membri progressivament “jaslu ghal applikazzjoni koerenti [fdak il-qasam],
li ssir stima [taghha] meta jirrevedu l-legislazzjoni implimentattiva fil-futur”'®.

154. Ghaldagstant jidher li l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-ahhar parti tal-Artikolu 3(2) TFUE huma
ssodisfatti.

101 — Opinjoni 1/13, tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 86 u l-gurisprudenza ccitata.
102 — Sentenza tas-26 ta’ April 2012, DR u TV2 Danmark, C-510/10, EU:C:2012:244, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata.
103 — Fir-rigward tal-premessa 32, ara wkoll is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Padawan, C-467/08, EU:C:2010:620, punt 35.
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IV — Konkluzjoni

155. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domanda  mgqajma  mill-Kummissjoni  fit-talba  taghha  ghal  opinjoni  skont
1-Artikolu 218(11) TFUE b’dan il-mod:

L-Unjoni Ewropea ghandha kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi t-Trattat ta’ Marrakexx biex jigi
Ffacilitat 1-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal Persuni Ghomja, b’Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod
iehor ghandhom Diffikulta biex Jaqraw Materjal Stampat, adottat mill-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Proprjeta Intellettwali (WIPO) fis-27 ta’ Gunju 2013.
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