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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-8 ta’ Settembru 2016"

Kawza C-398/15

Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce
Vs
Salvatore Manni

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Corte suprema di cassazione (Qorti ta’ Kassazzjoni,
I-Italja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Data personali — Protezzjoni ta’ persuni fizi¢i rigward
l-ipprocessar ta’ din id-data — Direttiva 95/46/KE — Artikolu 6(1)(e) u Artikolu 7(c), (e) u (f) —
Data suggetta ghall-pubblikazzjoni fir-registru tal-kumpanniji — L-ewwel Direttiva 68/151/KEE —

Artikolu 2(1)(d) u (j) kif ukoll Artikolu 3 — Dritt li tintesa — Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 7 u 8”

1. Wara s-sentenza taghha tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317),
il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna sabiex tispjega l-konfini tad-dritt ta’ persuni fizi¢i li jiksbu
t-tnehhija jew l-anonimat tad-data personali taghhom, din id-darba fkuntest partikolari

tal-pubblikazzjoni legali tal-informazzjoni relatata mal-kumpanniji.

2. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinterpreta d-dispozizzjonijiet ta’ Zewg
direttivi fid-dawl tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem
il-“Karta”), b’'mod li jaghmel id-dispozizzjonijiet taghhom konciljabbli.

3. Il-kawza tirrigwarda, minn naha, l-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 68/151/KEE, tad-9 ta’ Marzu 1968,
dwar il-kordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma
mehtiega mill-Istati Membri minn kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tat-Trattat,
bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti fkull parti tal-Komunita? kif emendata
bid-Direttiva 2003/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju 2003 (iktar il quddiem
id-“Direttiva 68/151”), u, min-naha l-ohra, id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data®.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 3.

3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 304.
4 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355
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4. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce (Kamra tal-Kummer¢, tal-Industrija, tal-Artiggjanat u
tal-Argrikoltura ta” Lecce, iktar ’il quddiem il-“Kamra tal-Kummer¢ ta’ Lecce”) u Salvatore Manni dwar
ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li tnehhi c¢erta data personali relatata ma’ S. Manni mir-registru
tal-kumpanniji°.

5. Pdawn il-konkluzjonijiet, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi lill-Corte suprema di
cassazione (Qorti ta’ Kassazzjoni, l-Italja) li 1-Artikolu 2(1)(d) u (j) kif ukoll I-Artikolu 3
tad-Direttiva 68/151 u 1-Artikolu 6(1)(e) kif ukoll 1-Artikolu 7(c), (e) u (f) tad-Direttiva 95/46, mogqrija
fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ghandhom ikunu interpretati fis-sens li jipprekludu li d-data
personali inkluza fir-registru tal-kumpanniji tista’, wara certu perijodu u fuq talba tal-persuna

kkoncernata, titnehha, issir anonima jew tithassar, jew issir ac¢¢essibbli biss ghal cirku ristrett ta’ terzi,
jigifieri dawk li juru interess legittimu li jkollhom acécess ghal tali data.

I - Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 68/151

6. Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 68/151, il-mizuri ta’ koordinazzjoni preskritti minnha ghandhom
japplikaw ghal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar it-tipi ta’
kumpanniji li gejjin, jigifieri, ghar-Repubblika Taljana, “[la] societa per azioni [kumpannija
b’responsabbilta limitata], [la] societa in accomandita per azioni [socjeta in akkomandita b’azzjonijiet],
[et la] societa a responsabilita limitata [kumpannija privata b’responsabbilta limitata]”.

7. L-Artikoli 2 u 3 ta’ din id-direttiva, li jinsabu fit-Taqsima 1 taghha, intitolata “Pubblicita”,
jipprevedu:

“Artikolu 2

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw zvelar obbligatorju minn
kumpaniji ta” ghall-inqas id-dokumenti u dettalji li gejjin:

a) [iJd-dokument ta’ kostituzzjoni, u l-istatuti jekk huma jinsabu fdokument separat;

[...]

d) [i]l-hatra, it-tmiem ta’ kariga u d-dettalji tal-persuni li sew bhala korp kostitwit skont ligi u sew
bhala membri ta’” kull korp bhal dak:

i) huma awtorizzati li jirrapprezentaw il-kumpanija fit-trattattivi ma’ terzi u fi procedimenti legali,

ii) jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija.

[...]

h) [l]-istral¢ tal-kumpanija;

5 — Pdawn il-konkluzjonijiet, it-terminu “registru tal-kumpanniji” ifisser kull registru centrali, tal-kummer¢ jew tal-kumpanniji, skont
I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 68/151.
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[...]

j) [i]l-hatra ta’ stral¢jarji, dettalji dwarhom, u s-setghat rispettivi taghhom, kemm-il darba dawn
is-setghat huma espressament u esklussivament mehuda minn ligi jew mill-istatuti tal-kumpanija;

k) [i]t-terminazzjoni ta’ l-istral¢ u, fi Stati Membri meta thassir mir-registru jinvolvi konsegwenzi
legali, il-fatt ta’ kull thassir bhal dak.

Artikolu 3

1. Fkull Stat Membru, ghandu jinfetah file fir-registru centrali, registru kummerdcjali jew registru
tal-kumpanniji, ghal kull wahda minn dawk il-kumpanniji rregistrati fih.

2. Id-dokumenti u partikolaritajiet kollha li ghandhom ikunu zvelati skont l-Artikolu 2 ghandhom
jinzammu fil-file, jew jiddahhlu fir-registru; is-suggett tan-notamenti fir-registru ghandhom fkull kaz
jidhru fil-file.

[...]

3. Kopja tad-dokumenti jew partikolaritajiet kollha jew kull parti minnhom li hemm riferenza
ghalihom fl-Artikolu 2 ikollha tkun disponibbli meta japplikaw ghaliha. Mhux aktar tard mill-
1 ta’ Jannar 2007, applikazzjonijiet jistghu jintbaghtu lir-registru permezz ta’ stampat jew mezzi
elettronici skont kif jaghzel l-applikant.

[...]”

8. Id-Direttiva 68/151 giet abrogata u ssostitwita bid-Direttiva 2009/101/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni
tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpanniji fis-sens
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 48 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti®.

9. Id-Direttiva 2009/101 min-naha taghha giet emendata bid-Direttiva 2012/17/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Gunju 2012".

10. Mill-premessa 9 tad-Direttiva 2012/17 jirrizulta li din ghandha l-ghan li ttejjeb l-access
transkonfinali ghall-informazzjoni kummercjali dwar il-kumpanniji u l-ferghat taghhom miftuha fi
Stati Membri ohra billi tizgura l-interoperabbilta tar-registri.

11. Skont il-premessa 25 ta’ din id-direttiva, kwalunke pprocessar ta’ data personali mir-registri
tal-Istati Membri, mill-Kummissjoni Ewropea u, jekk applikabbli, minn kwalunkwe parti terza involuta
fl-operat tal-pjattaforma centrali Ewropea stabbilita mid-direttiva msemmija ghandu jsir fkonformita
mad-Direttiva 95/46.

12. Ghalhekk, id-Direttiva 2012/17 introduciet, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 7a fid-Direttiva 2009/101,
li jipprec¢iza:

“Il-processar tad-data personali li jsir fil-kuntest ta’ din id-Direttiva ghandu jkun soggett
ghad-Direttiva 95/46]...]"

6 — GU 2009, L 258, p. 11.
7 — GU 2012, L 156, p. 1.
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13. Madankollu, fid-dawl tad-data meta sehhew il-fatti tal-kawza principali, din tal-ahhar tibqga’
rregolata bid-Direttiva 68/151.

2. Id-Direttiva 95/46

14. Id-Direttiva 95/46 li, skont 1-Artikolu 1 taghha, ghandha bhala ghan il-protezzjoni tal-libertajiet u
tal-ipprocessar ta’ data personali, kif ukoll it-tnehhija tal-ostakoli ghall-moviment liberu ta’ din id-data,
tipprovdi, fil-premessi 2, 8 sa 10, 25, 28 u 29 taghha:

“(2) Billi s-sistemi ta’ l-ipprocessar ta’ data huma mahsuba biex jaqdu lill-bniedem; billi,
indipendentement mic-cittadinanza jew residenza ta’ persuna naturali huma ghandhom
jirrispettaw id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, 1-aktar id-dritt ghall-hajja privata, u jaghtu
sehemhom ghall-progress ekonomiku u so¢jali, ghat-tkattir tal-kummer¢ u 1-gid tal-persuna;

[...]

(8) Billi, sabiex jitnehha t-tfixkil ghat-tixrid ta’ data personali, il-grad ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
l-libertajiet tal-persuna fl-ipproc¢essar ta’ dik id-data ghandu jkun l-istess fl-Istati Membri kollha

[...]

(9) Billi, meta jkun hemm l-istess protezzjoni li tigi mill-approssimazzjoni tal-ligijiet nazzjonali, l-Istati
Membri ma jkunx jistghu izommu aktar il-moviment liberu ta’ bejniethom ta’ data personali ghal
ragunijiet li jkollhom xjagsmu mal-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet tal-persuna,
partikolarment tad-dritt ghall-hajja privata [...]

(10) Billi l-ghan tal-ligijiet nazzjonali dwar il-processar ta’ data personali huwa l-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, l-aktar id-dritt ghall-hajja privata, li huwa rikonoxxut
kemm fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali[, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950,] u fil-principji generali
tal-ligi tal-Komunita; billi, ghal dik ir-raguni, l-approssimazzjoni ta’ dawk il-ligijiet m’ghandhiex
bhala rizultat ta’ dan tnaqqas mill-protezzjoni minnhom moghtija, imma ghandha,
ghall-kuntrarju, tfittex li tassigura grad gholi ta’ protezzjoni fil-Komunita;

(25) Billi 1-principji ta’ protezzjoni ghandhom ikunu riflessi, minn naha l-wahda, fl-obbligazzjonijiet
imposti fuq persuni [...] responsabbli ghal ipprocessar, partikolarment dwar il-kwalita tad-data,
sigurta teknika, avvizi lill-awtorita ta’ supervizjoni, u ¢-cirkostanzi li fihom jista’ jsir l-ipprocessar,
u, minn naha l-ohra, id-dritt moghti lil individwu, li d-data dwaru jkun is-suggett ta’ l-ipprocessar,
li jkun mgharraf bl-ipprocessar li jkun ged isir dwaru, li jikkonsulta d-data, jitlob korrezzjonijiet u
li jaghmel ukoll oggezzjoni ghal ipprocessar f'¢erti cirkostanzi;

(28) Billi kull ipprocessar ta” data personali ghandu jkun gust u skont il-ligi ghall-individwi konc¢ernati;
billi, b’'mod partikolari, id-data ghandha tkun adekwata, rilevanti u mhux eccessiv ghall-ghanijiet li
ghalihom ikun ipprocessat; billi dawn 1-ghanijiet ghandhom ikunu espli¢iti u legittimi u stabbiliti
waqt il-gbir tad-data; billi I-ghanijiet ta’ l-ipprocessar wara l-gbir m’ghandhomx ikunu
inkompatibbli ma’ 1-ghanijiet kif stabbiliti originarjament;
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(29) Billi meta jkun hemm iktar ipprocessar ta’ data personali ghal ghanijiet ta’ storja, statistika jew
xjenza dan mhux generalment megqjus bhala inkompatibbli ma’ l-ghanijiet li dwarhom id-data
jkun ingabar minn qabel, sakemm Stati Membri jaghtu protezzjoni xierqa; billi din il-protezzjoni
ghandha teskludi l-uzu tad-data sabiex jittiehdu mizuri jew dec¢izjonijiet fir-rigward ta’ individwi
partikolari”.

15. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46 jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali tieghu;

b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b'mezzi awtomatic¢i jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,
tixrid jew li xort’ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

[...]

d) ‘kontrollur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina l-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’ data personali;
meta l-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ikunu determinati minn ligijiet jew regolamenti nazzjonali

b’ligijiet nazzjonali jew tal-Komunita;
[...]”
16. L-Artikolu 3 ta’ din id-Direttiva, intitolat “Skop”, fil-paragrafu 1 tieghu jipprevedi:
“Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew parti
minnu b’mezzi awtomatici, u ghall-ipprocessar b'mezzi ohra mhux awtomati¢i ta’ data personali li

taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.”

17. Fit-Taqsima [ tal-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46, intitolata “Prin¢ipji dwar il-kwalita tad-data”,
1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“1. Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali ghandu jkun:

a) ipprocessat b’mod gust u skond il-ligi;

b) migbur ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi u mhux ipprocessat aktar b’'mod li ma jkunx
kompatibbli ma dawk il-finijiet. Ippocessar iktar ta’ data ghal finijiet storici, ta’ statistika jew
xjentifici m’ghandux jitqies bhala inkompatibbli sakemm dak l-Istat Membru jaghti protezzjoni

xierqa;

¢) adekwat, rilevanti u mhux eccessiv ghall-finijiet li ghalih jingab u/jew jigi iktar ipprocessat;
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d) ezatt u, fejn mehtieg, jinzamm aggornat; ghandu jsir dak kollu ragjonevoli biex ikun assigurat li
data li ma tkunx ezatta jew mhux kompleta, mehud kont tal-finijiet li ghalihom kien ingabar jew li
ghalihom ikun sar iktar ipprocessar, jithassar jew jissewwa;

e) mizmum b'mod li jippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux iktar milli jkun
mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data tkun ingabret jew li ghalihom tkun iktar ipprocessata.
Stati Membri ghandhom jistabbilixxu protezzjoni xierqa ghal data personali mahzuna ghal perijodi
itwal ghal uzu storiku, ta’ statistika jew xjentifiku.

2. Ghandu jkun il-kontrollur li jassigura konformita mal-paragrafu 1.”

18. Fit-Taqgsima II tal-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46, intitolat “Kriterji biex l-ipprocessar ta’ data jkun
legittimu”, 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:

[...]

¢) l-ipprocessar ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun il-kontrollur
jew

[...]

e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika vestita fil-kontrollur jew f'parti terza li lilha jkun zvelat id-data

jew;

f) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ l-interessi legittimi li jkollu l-kontrollur jew il-parti terza
jew il-partijiet li lilhom ikun zvelat id-data, hlief meta dawk l-interessi jigu wara l-interessi ta’
drittijiet u libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data li jkun jehtigilhom protezzjoni skond
1-Artikolu 1(1).”

19. Barra minn hekk, 1-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ access”, jipprevedi:

“Stati Membri ghandhom jiggarantixxu lil kull suggett tad-data d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur:

[...]

b) skont kif jixraq, ir-rettifika, thassir jew imblokk ta’ data li l-ipprocessar tieghu ma jkunx skont

id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, partikolarment minhabba n-natura mhux kompluta jew
mhux ezatta tad-data;

[...]”

6 ECLIEU:C:2016:652



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-398/15
MANNI

20. Fl-ahhar nett, I-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Id-dritt tas-suggett tad-data li jaghmel
oggezzjoni”, jipprevedi:

“Stati Membri ghandhom jaghtu lis-suggett tad-data d-dritt:

a) li, bla hsara ghal dak provdut fil-ligijiet nazzjonali, mill-inqas fil-kazi msemmija fl-Artikolu 7(e) u
(f), jaghmel oggezzjoni fkull zmien kontra l-ipprocessar ta’ data dwaru ghal ragunijiet gravi u
legittimi dwar is-sitwazzjoni partikolari tieghu. Meta jkun hemm oggezzjoni gustifikata,
l-ipprocessar mibdi mill-kontrollur jista’ ma jibqax juza dak id-data;

[...]”

B — Id-dritt Taljan
21. L-Artikolu 2188 tal-Codice civile (Kodi¢i Civili) jipprevedi:
“Ir-registru tal-kumpanniji huwa stabbilit ghall-finijiet tar-registrazzjonijiet previsti mill-ligi.

Ir-registru jinzamm mill-Uffi¢c¢ju tar-registru tal-kumpanniji, taht is-sorveljanza ta’ imhallef inkarigat
mill-President tat-Tribunal.

Ir-registru ghandu jkun ac¢essibbli ghall-pubbliku.”

22. L-Artikolu 8(1) u (2) tal-Ligi Nru 580 — Riordinamento delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura (Ligi Nru 580 dwar ir-riorganizzazzjoni tal-Kmamar tal-Kummerc,
tal-Industrija, tal-Artiggjanat u tal-Agrikoltura), tad-29 ta’ Dicembru 1993°, jipprevedi li r-registru ta’
kumpanniji ghandhu jinzamm mill-Kmamar tal-Kummer¢, tal-Industrija, tal-Artiggjanat u
tal-Agrikoltura.

23. Id-decreto del Presidente della Repubblica n. 581 — Regolamento di attuazione dell’articolo 8 della
legge 29 dicembre 1993, n. 580, in materia di istituzione del registro delle impresa di cui
all’articolo 2188 del codice civile (Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 581, dwar regolament ta’
implementazzjoni tal-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 580, tad-29 ta’ Di¢embru 1993, dwar it-twaqqif
tar-registru tal-kumpanniji msemmi fl-Artikolu 2188 tal-Kodici Civili), tas-7 ta’ Di¢embru 1995°,
jirregola certi dettalji dwar ir-registru tal-kumpanniji.

24. It-traspozizzjoni fid-dritt Taljan tad-Direttiva 95/46 saret bid-decreto legislativo n. 196 — Codice in

materia di protezione dei dati personali (Digriet Legizlattiv Nru 196, li jistabbilixxi kodic¢i dwar
il-protezzjoni ta’ data personali), tat-30 ta’ Gunju 2003 ".

IT - Il-kawza principali u d-domandi preliminari

25. S. Manni huwa l-amministratur wahdieni ta’ Italiana Costruzioni Srl, kumpannija tal-bini li nghatat
kuntratt ghall-kostruzzjoni ta’ kumpless turistiku.

8 — Suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 7, tal-11 ta’ Jannar 1994.
9 — GURI Nru 28, tat-3 ta’ Frar 1996.
10 — Suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 174, tad-29 ta’ Lulju 2003, iktar 'il quddiem id-“digriet legizlattiv Nru 196”.
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26. Permezz ta’ rikors tat-12 ta’ Dicembru 2007, S. Manni beda proceduri kontra l-Kamra
tal-Kummerc ta’ Lecce, billi ddikjara li 1-bini ta’ dan il-kumpless ma kienx gieghed jinbiegh minhabba
l-fatt li mir-registru tal-kumpanniji kien jirrizulta li huwa kien l-uniku amministratur u stral¢jarju ta’
Immobiliaire e Finanziaria Salentina Srl (iktar 'il quddiem “Immobiliare Salentina”), li giet iddikjarata
falluta f1-1992 u li tnehhiet mir-registru tal-kumpanniji, fi tmiem procedura ta’ likwidazzjoni, fis-
7 ta’ Lulju 2005.

27. Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, S. Manni sostna li din id-data personali, li tidher fir-registru
tal-kumpanniji, giet ipprocessata minn kumpanniji ta’ informazzjoni professjonali, bhal Cerved
Business Information SpA, u li, minkejja talba fdan is-sens maghmula fl-10 ta’ April 2006, il-Kamra
tal-Kummer¢ ta’ Lecce ma pprocedietx biex tnehhiha.

28. S. Manni ghalhekk talab, minn naha, li I-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Lecce tigi ordnata li tnehhi, li
taghmel anonima jew li tibblokka d-data li torbtu mal-falliment ta’ Immobiliare Salentina u, min-naha
l-ohra, li 1-Kamra tal-Kummerc¢ ta’ Lecce tigi kkundannata li tikkumpensa d-dannu li huwa sofra
minhabba I-pregudizzju ghar-reputazzjoni tieghu.

29. B’sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2011, it-Tribunale di Lecce (Tribunal ta’ Lecce, 1-Italja) laga’ din
it-talba, billi ordna lill-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Lecce sabiex taghmel anonima d-data li torbot lil S.
Manni mal-falliment ta’ Immobiliare Salentina, u kkundannaha ghal kumpens tad-dannu subit minn
dan tal-ahhar, fl-ammont ta’ EUR 2 000, flimkien mal-interessi u l-ispejjez.

30. It-Tribunale di Lecce (Tribunal ta’ Lecce) fil-fatt qies li, “huwa difficli li tigi kkonfermata
n-necessita u l-utilita li jigi indikat l-isem tal-amministratur wahdieni tal-kumpannija fil-mument
tal-falliment”, minhabba l-fatt li “tirrigwarda fatti li sehhew iktar minn ghaxar snin qabel u minkejja
t-tnehhija tal-kumpannija mir-registru [...] ghal iktar minn sentejn”. Skont dan it-tribunal, il-“memorja
storika” tal-ezistenza tal-kumpannija u tad-diffikultajiet li tkun ghaddiet minnhom [...] tista’ tinkiseb
fil-parti 1-kbira taghha xorta permezz ta’ data anonima”. Fil-fatt, “l-iskrizzjonijiet li jorbtu l-isem ta’
persuna fizika ma’ fazi kritika tal-hajja tal-impriza (bhall-falliment) ma jistghux ikunu permanenti,
sakemm ma jkunx hemm interess generali specifiku sabiex dawn jinzammu u jigu ppubblikati”.
Fin-nuqqas ta’ perijodu massimu ta’ iskrizzjoni previst mill-Kodi¢i Civili, I-imsemmi tribunal ikkunsidra
li, “la darba jkun ghadda perijodu suffi¢jenti” mill-konkluzjoni tal-falliment u ladarba l-impriza tithassar
mir-registru, in-necessita u l-uzu, skont id-Digriet Legizlattiv Nru 196, tal-indikazzjoni tal-isem tal-eks
amministratur wahdieni fil-mument tal-falliment ma jibqghux jezistu, filwaqt li l-interess pubbliku jista’
jigi ssodisfatt mill-indikazzjoni tad-diffikultajiet tal-kumpannija flimkien ma’ data anonima fir-rigward
tal-persuna fizika li kienet ir-rapprezentant legali taghha.

31. Adita minn appell ipprezentat mill-Kamra tal-Kummerc¢ kontra din is-sentenza, il-Corte suprema
di cassazione (il-Qorti tal-Kassazzjoni Superjuri) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-princ¢ipju ta’ zamma tad-data personali b’'mod li tippermetti l-identifikazzjoni tal-persuni
kkoncernati ghal perijodu ta’ zmien li ma jagbizx dak mehtieg ghat-twettiq tal-ghanijiet li
ghalihom tingabar din id-data jew tigi pprocessata sussegwentement, previst fl-Artikolu 6[(1)](e)
tad-Direttiva [...] 95/46][...], trasposta bid-Digriet Legizlattiv Nru 196 [...] ghandu jipprevalixxi u,
ghaldagstant, jipprekludi s-sistema ta’ pubblikazzjoni mwettqa bir-registru tal-kumpanniji, previst
b[id-] Direttiva [...] 68/151[...] kif ukoll bid-dritt nazzjonali fl-Artikolu 2188 tal-Codice Civile u
bl-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 580, tad-29 ta’ Dicembru 1993, [dwar ir-riorganizzazzjoni tal-Kmamar
tal-Kummer¢, tal-Industrija, tal-Artiggjanat u tal-Agrikoltura], sa fejn dan ikun jehtieg li kulhadd,
minghajr limitazzjonijiet ta’ zmien, ikun jista’ jsir jaf bid-data relatata mal-persuni fizi¢i li jirrizultaw
minnu?
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2) Ghaldagstant, I-Artikolu 3 ta[d-]Direttiva [...] 68/151 [...] jippermetti li, b’deroga mit-tul ta’ Zmien
mhux limitat u mid-destinatarji mhux determinati tad-data ppubblikata fir-registru tal-kumpanniji,
id-data stess ma tibqax suggetta ghal “pubblikazzjoni”, ftali sinjifikat doppju, izda minflok tkun
disponibbili biss ghal Zmien limitat u fir-rigward ta’ destinatarji determinati, abbazi ta’ valutazzjoni
kaz b’kaz fdata fidejn l-amministratur tad-data?”

IIT - L-analizi taghna

32. Permezz tad-domandi taghha, li, fl-opinjoni tieghi, ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi jekk l-Artikolu 2(1)(d) u (j),
kif ukoll 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 68/151 u l-Artikolu 6(1)(e), kif ukoll 1-Artikolu 7(c) (e) u (f)
tad-Direttiva 95/46, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jimponu, jew ghall-kuntrarju jeskludu, li d-data personali li hija inkluza fir-registru tal-kumpanniji
tista’, wara certu perijodu u fuq talba tal-persuna kkoncernata, jew titnehha, jew ssir anonima jew tigi
bblokkata jew issir accessibbli biss ghal cirku ristrett ta’ terzi, jigifieri dawk li juru interess legittimu li
ghandu jkollhom access ghal tali data.

33. II-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna li tirrispondi ghal dawn id-domandi fil-kuntest tat-talba,
maghmula minn S. Manni, sabiex id-data personali tieghu li tidher fir-registru tal-kumpanniji mizmum
mill-Kamra tal-Kummerc¢ ta’ Lecce, brabta ma’ kumpannija li huwa kien imexxi qabel u li kienet
iddikjarata falluta, titnehha, issir anonima jew tigi bblokkata.

34. Barra minn hekk, l-imsemmija domandi jirrigwardaw il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
tal-ipprocessar ta’ din id-data mill-Kamra tal-Kummerc¢ ta’ Lecce, u mhux il-kompatibbilta mal-istess
dritt ta’ pprocessar ulterjuri tal-imsemmija data minn impriza ta’ informazzjoni professjonali.

35. Id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandhom I-ghan li jikkonciljaw zewg principji,
jigifieri, minn naha, il-princ¢ipju tal-pubblikazzjoni tar-registri tal-kumpanniji, imressaq
mid-Direttiva 68/151, u, min-naha l-ohra, il-principju ta’ konservazzjoni ta’ data personali ghal tul ta’
zmien li ma jec¢cedix dak necessarju sabiex jintlahqu I-ghanijiet li ghalihom din id-data kienet
ipprocessata, imressqa mid-Direttiva 95/46.

36. Sabiex tikkoncilja dawn iz-zewg principji, il-qorti tar-rinviju tipprevedi l-possibbilta li tillimita
l-princ¢ipju ta’ pubblikazzjoni tar-registri tal-kumpanniji billi taghti a¢cess ghad-data personali li jkun
hemm fihom ghal perijodu limitat u/jew ghal beneficcju ta’ ¢irku ristrett ta’ individwi biss.

37. Qabel kollox, ghandu jigi pprecizat li l-ipprocessar ta’ data personali inkwistjoni fil-kawza principali
jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 .

38. Id-data li ghandha tidher fir-registri tal-kumpanniji, skont I-Artikolu 2(1)(d) u (j)
tad-Direttiva 68/151, tikkostitwixxi data personali skont l-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46, peress li
hija “data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew identifikabbli” " Il-fatt li din id-data
taqa’ fil-kuntest ta’ attivita professjonali ma hijiex ta’ natura li titnehha l-kwalifikazzjoni taghha bhala
data kollettiva personali .

11 — Dan kien ikkonfermat mil-legizlatur tal-Unjoni meta d-Direttiva 2012/17 introduciet 1-Artikolu 7a fid-Direttiva 2009/101.

12 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinapérssi u Satamedia (C-73/07, EU:C:2008:727, punt 35 u
I-gurisprudenza ccitata), u tat-30 ta’ Mejju 2013, Worten (C-342/12, EU:C:2013:355, punt 19 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

13 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, ClientEarth u PAN Europe vs EFSA (C-615/13 P, EU:C:2015:489, punt 30 kif ukoll
il-gurisprudenza cc¢itata). Fis-sentenza taghha tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09,
EU:C:2010:662), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “jibqa’ minghajr effett il-fatt li d-data ppubblikata tirrigwarda attivitajiet professjonali”. Hija
bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, li tispjega li l-kliem “hajja privata” ma kellux jigi
interpretat b’'mod restrittiv u li “l-ebda raguni ta’ principju ma tippermetti li jigu eskluzi l-attivitajiet professjonali [...] mill-kuncett ta’ hajja
‘privata” (punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).
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39. Sussegwentement, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46 jiddefinixxi
l-“ipprocessar ta’ data personali” bhala “kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li jsiru fuq data
personali, b’'mezzi awtomati¢i jew minghajrhom, bhalma huma I-gbir, registrazzjoni, organizzazzjoni,
hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni, tixrid jew li xort'ohra
jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk, thassir jew distruzzjoni”.

40. Ma huwiex ikkontestat li r-registrazzjoni, il-hazna u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ data personali
mill-awtorita responsabbli miz-zamma tar-registru tal-kumpanniji jipprezentaw in-natura ta’
“ipprocessar ta’ data personali”, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46. Barra minn hekk, din
l-awtorita hija l-korp “responsabbli” minn dan l-ipprocessar, fis-sens tal-Artikolu 2(d) ta’ din
id-direttiva.

41. Ir-regoli ta’ protezzjoni ta’ data personali inkluzi fid-Direttiva 95/46 ghandhom ikunu osservati
fir-rigward tal-ipprocessar kollu ta’ din tal-ahhar kif iddefinit fl-Artikolu 3 taghha'*.

42. Id-Direttiva 68/151 ma tipprovdi l-ebda terminu li fi tmiemu jkun hem lok li titnehha, issir
anonima jew tigi bblokkata data inkluza fir-registri tal-kumpanniji. Din id-direttiva lanqas ma
tipprovdi li jigi limitat 1-ac¢ess ghal din id-data, wara certu zmien, ghal cirku ristrett ta’ persuni. Issa,
bl-implementazzjoni tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri huma obbligati josservaw ir-regoli
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ protezzjoni ta’ data personali, jigifieri d-Direttiva 95/46 kif ukoll
1-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

43. Fir-rigward tar-regoli li jinsabu fid-Direttiva 95/46, l-ipprocessar ta’ data personali li jaghmlu
l-awtoritajiet nazzjonali li huma inkarigati miz-zamma tar-registri tal-kumpanniji ghandu jkun
konformi mal-prin¢ipji relatati mal-kwalita tad-data msemmija fl-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva u
jissodisfaw wiehed mill-prin¢ipji relatati mal-legittimizzazzjoni tal-ipprocessar ta’ informazzjoni
msemmija fl-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva.

44, 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46, sa fejn jirregolaw
l-ipprocessar ta’ data personali li tista’ tippregudika l-libertajiet fundamentali, u b’'mod partikolari
d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata, ghandhom necessarjament jigu interpretati fid-dawl tad-drittijiet
fundamentali ggarantiti fil-Karta ".

45. B’hekk, 1-Artikolu 7 tal-Karta jizgura d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata, filwaqt li 1-Artikolu 8
taghha jirrikonoxxi espressament id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali. L-Artikolu 8(2) u (3)
tal-Karta jispecifika li din id-data ghandha tigi pprocessata b'mod gust, ghal finijiet determinati u
abbazi tal-kunsens tal-persuna kkoncernata jew fuq bazi ohra legittima stabbilita mil-ligi, 1i kull
persuna ghandha d-dritt ta” access ghad-data migbura li ghandha x’tagsam maghha u d-dritt li tikseb
ir-rettifika taghha, u li l-osservanza ta’ dawn ir-regoli ghandha titqieghed taht il-kontroll ta’ awtorita
indipendenti. Dawn ir-rekwiziti huma implementati b’mod partikolari permezz tal-Artikoli 6, 7, 12, 14
u 28 tad-Direttiva 95/46.

46. Mill-Artikolu 1 u mill-premessi 2 u 10 tad-Direttiva 95/46 jirrizulta li din ghandha l-ghan mhux
biss li tizgura l-protezzjoni effikaci u kompleta tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali ta’ persuni
tad-data personali, izda wkoll livell gholi ta’ protezzjoni ta’ dawn il-libertajiet u d-drittijiet
fundamentali. L-importanza kemm tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata, iggarantit
mill-Artikolu 7 tal-Karta, kif ukoll tad-dritt fundamentali tal-protezzjoni tad-data personali, iggarantit
mill-Artikolu 8 taghha, huwa barra minn hekk enfasizzat fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja '°.

14 — Ara s-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punt 40).
15 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).
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47. Ghalhekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt tal-protezzjoni tad-data
personali ma jidhirx li huwa dritt assolut, izda ghandu jigi kkunsidrat fid-dawl tar-rwol tieghu
fis-socjeta . Barra minn hekk, 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jaccetta li jista’ jkun hemm limitazzjonijiet
ghall-ezercizzju ta’ drittijiet bhal dawk stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 taghha, sakemm dawn
il-limitazzjonijiet ikunu previsti mil-ligi, jirrispettaw il-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u li,
bl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, ikunu mehtiega u jissodisfaw effettivament 1-ghanijiet
ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
libertajiet ta’ haddiehor.

48. 1d-dubji tal-qorti tar-rinviju jiffokaw fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva 95/46,
li jipprevedi li d-data personali ghandha tinzamm “b’'mod li jippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti
tad-data ghal mhux iktar milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data tkun ingabret jew li
ghalihom tkun iktar ipproc¢essata”. Din id-dispozizzjoni tippre¢iza wkoll 1li “[l]-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu protezzjoni xierqa ghal data personali mahzuna ghal perijodi itwal ghal uzu
storiku, ta’ statistika jew xjentifiku”.

49. Il-principju relatat mal-kwalita tad-data msemmi fl-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva 95/46 ifisser li,
hekk kif jirrikjedi 1-ghan li ghalih ingabret id-data personali u, jekk ikun il-kaz, giet ipprocessata
ulterjorment, il-konservazzjoni ta’ din id-data taht forma li tippermetti l-identifikazzjoni tal-persuni
kkon¢ernati tibqa’ legali.

50. Il-problema li tqajjem din il-kawza hija dik dwar jekk l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli
miz-zamma tar-registri tal-kumpanniji ghandhomx jiddec¢iedu, wara li jghaddi certu zmien mill-waqfien
tal-attivitajiet ta’ kumpannija u fuq talba tal-persuna kkoncernata, jew li tithassar jew li ssir anonima
d-data personali taghha li tinsab fregistru tal-kumpanniji, jew li tillimita I-pubblikazzjoni taghha billi
tirrestringi ¢-cirku tad-destinatarji taghhom.

51. Jiena nikkunsidra li r-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali ma jimponux
tali limitazzjonijiet fuq il-pubblikazzjoni legali offerta mir-registri tal-kumpanniji.

52. Qabel kollox, nirrileva li l-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni fil-kawza principali jissodisfa
diversi principji relatati mal-legittimizzazzjoni tal-ipprocessar ta’ data msemmija fl-Artiklu 7
tad-Direttiva 95/46. Fl-ewwel lok, skont l-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva, dan l-ipprocessar huwa
“mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun il-kontrollur”. Fit-tieni lok, skont
lI-Artikolu 7(e) tal-imsemmija direttiva, l-imsemmi pprocessar huwa “mehtieg biex isir hidma
fl-interess pubbliku jew fl-ezer¢izzju ta’ awtorita pubblika vestita fil-kontrollur”. Fit-tielet lok, skont
1-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, ipprocessar tali huwa “mehtieg ghall-finijiet ta’ l-interessi legittimi
li jkollu [...] il-parti terza jew il-partijiet li lilhom ikun zvelat id-data, hlief meta dawk l-interessi jigu
wara l-interessi ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data li jkun jehtigilhom
protezzjoni skond 1-Artikolu 1(1)”.

53. L-obbligu legali li ghalih huma suggetti dawk li huma responsabbli mill-ipprocessar jirrizulta
mill-Artikoli 2 u 3 tad-Direttiva 68/151, kif trasposti fid-drittijiet tal-Istati Membri, li jimponu lil dawn
tal-ahhar li jizguraw l-iskrizzjoni fir-registri tal-kumpanniji ta’ data personali relatata
mal-amministraturi u mal-likwidaturi tal-kumpanniji kif ukoll 1-a¢¢ess ta’ terzi ghal tali data.

17 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662,
punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).
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54. L-iskrizzjoni u l-pubblikazzjoni fdawn ir-registri ta’ informazzjoni essenzjali relatata
mal-kumpanniji ghandhom l-ghan li joholqu sors ta’ informazzjoni affidabbli u b’hekk jizguraw
ic-certezza legali li hija necessarja ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ terzi, b’'mod partikolari dawk
tal-kredituri, il-lealta tat-tranzazzjonijiet kummercjali u, ghaldagstant, il-funzjonament tajjeb tas-sugq.
It-terzi ghandhom ghalhekk ikunu jistghu ja¢cedu ghal informazzjoni uffi¢jali u affidabbli dwar
il-kumpanniji, sabiex ikun zgurat livell xieraq ta’ trasparenza u ta’ certezza legali fis-suq.

55. Ir-rekwiziti ta’ pubblikazzjoni jikkon¢ernaw il-kumpanniji identifikati  fl-Artikolu 1

suggetta ghall-pubblikazzjoni.

56. Fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Lulju 2012, Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:449), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li attivita ta’ gbir ta’ data dwar imprizi, abbazi ta’ obbligu legali ta’ dikjarazzjoni
imposta fuq dawn tal-ahhar u ta’ setghat ta’ impozizzjoni relatati mieghu, taqa’ taht l-ezercizzju ta’
prerogattivi ta’ awtorita pubblika. Konsegwentement, tali attivita ma tikkostitwixxix attivita
ekonomika **.

57. Bl-istess mod, skont il-Qorti tal-Gustizzja, attivitd fejn id-data hekk migbura tinzamm u ssir
accessibbli lill-pubbliku, kemm permezz ta’ semplic¢i konsultazzjoni jew permezz tal-provvista ta’ kopji
stampati, skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, lanqas ma tikkostitwixxi attivita ekonomika,
peress li z-zamma ta’ database li fiha tali data u t-tqeghid taghha ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
huma attivitajiet li ma jistghux jinfirdu mill-attivita ta’ gbir ta’ din id-data. Fil-fatt, il-gbir
tal-imsemmija data jigi mcahhad fil-parti 1-kbira mill-utilita tieghu fin-nuqqas ta’ zamma ta’ database
li fiha din id-data tigi rregistrata sabiex tkun tista’ tigi kkonsultata mill-pubbliku *.

58. Jien nagbel mal-perspettiva espressa mill-Avukat Generali Jaiskinen fil-Konkluzjonijiet tieghu
fil-Kawza Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251), li fihom huwa indika li “[m]a hemmx
dubju li l-issejvjar f'database, fdan il-kaz fir-registru tal-kummerc u tal-kumpanniji, ta’ informazzjoni
pprovduta minn imprizi abbazi ta’ obbligi legali ta’ zvelar huwa, fid-dawl tan-natura tieghu, tal-ghan
tieghu u tar-regoli li ghalihom huwa suggett, konness mal-ezercizzju ta’ setghat pubbli¢i”®. Huwa
spjega wkoll li “[l-]issejvjar ta’ data fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji, abbazi ta’ obbligu legali
li dan isir, hija attivitha mwettqa fl-interess generali tac-certezza legali”* u li “[l]-ghan espress
tar-registri pubbli¢i bhar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji huwa li jinholoq sors ta’
informazzjoni li wiehed jista’ jibbaza fuqu frelazzjonijiet legali, u ghaldagstant jipprovdu c¢-certezza
legali mehtiega ghall-iskambju fis-suq.””. Finalment, in-natura opponibbli fil-konfront ta’ terzi
tal-informazzjoni inkluza fir-registri tal-kumpanniji ma tistax tinghata hlief permezz ta’
dispozizzjonijiet legali specifici, li tiddistingwi din l-informazzjoni minn dik li tista’ tingabar minn
imprizi ghal finijiet kummercjali*.

59. Fdan ir-rigward, kif korrettament tirrileva l-qorti tar-rinviju, ghandha ssir distinzjoni bejn
l-ipprocessar ta’ data personali li jsir mill-awtorita 1li hija responsabbli miz-zamma tar-registru
tal-kumpanniji u dak li jsir minn terzi abbazi ta’ informazzjoni li tinsab f'dan ir-registru. Fil-fatt, huwa
biss l-ewwel tip ta’ pprocessar li jikkostitwixxi manifestazzjoni tal-ezercizzju tal-awtorita pubblika li
jwassal ghar-regolarizzazzjoni tas-suq u mhux ghal-partecipazzjoni fih.

18 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:449, punt 40).
19 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:449, punt 41).
20 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jadskinen fil-Kawza Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, punt 47).
21 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jdskinen fil-Kawza Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, punt 48).
22 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jadskinen fil-Kawza Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, punt 50).
23 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jadskinen fil-Kawza Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, punt 50).
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60. Hekk kif jirrizulta mill-ewwel premessa taghha, id-Direttiva 68/151 hija intiza sabiex tiffavorixxi
l-izvilupp tas-suq intern. Sabiex jintlahaq dan il-ghan, din id-direttiva tipprovdi regoli minimi komuni
dwar il-pubblikazzjoni tal-kumpanniji u dwar l-informazzjoni minima li r-registri ghandhom jinkludu,
sabiex ikun hemm i¢-certezza legali necessarja ghall-kummerc¢ u ghall-izvilupp stess tas-suq intern.

61. Skont it-tieni premessa tad-Direttiva 68/151, l-ghan taghha huwa li tizgura l-protezzjoni
tal-interessi ta’ terzi persuni. B'mod partikolari, skont ir-raba’ premessa ta’ din id-direttiva, “[b]illi
d-dokumenti bazici tal-kumpanija ghandhom jigu zvelati sabiex partijiet terzi jkunu jistghu jac¢certaw
il-kontenut taghhom u taghrif iehor dwar il-kumpanija, spe¢jalment dettalji tal-persuni li huma
awtorizzati li jorbtu l-kumpanija”. Mir-raba’ sas-sitt premessi tal-imsemmija direttiva jirrizulta wkoll li
I-fatt li jigu zvelati lil terzi l-atti u l-informazzjoni essenzjali relatati mal-kumpannija, u b’'mod
partikolari d-data relatata mal-persuni li ghandhom is-setgha li jorbtuha, huwa strettament marbut
mal-bzonn li jkunu limitati kemm jista’ jkun il-kawzi ta’ nullita ta’ obbligi mehuda fisem
il-kumpannija. Ghaldagstant, il-pubblikazzjoni tad-data inkluza fir-registru tal-kumpanniji ghandha
l-ghan li tizgura ¢-certezza legali tat-tranzazzjonijiet kummerd¢jali.

62. Il-legizlatur tal-Unjoni b’hekk enfasizza l-importanza li terzi jkun jista’ jkollhom access ghal data
relatata mal-persuni li ghandhom is-setgha li jirrapprezentaw il-kumpannija jew li jippartecipaw
fl-amministrazzjoni, fl-istharrig jew fil-kontroll taghha. Fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Novembru 1974,
Haaga (32/74, EU:C:1974:116), il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li l-ghan tad-Direttiva 68/151 huwa li
“tizgura ¢-Certezza legali fir-relazzjonijiet bejn il-kumpannija u t-terzi fil-perspettiva ta’
intensifikazzjoni ta’ skambji ta’ kummer¢ bejn l-Istati Membri wara l-holgien tas-suq komuni”*.
Fperspettiva tali, fl-opinjoni taghha, “kull persuna li tixtieq tistabbilixxi u twettaq relazzjonijiet ta’
kummer¢ ma’ kumpanniji li jinsabu fi Stati Membri ohra tista’ facilment tikseb konoxxenza ta’ data
essenzjali relatata mal-kostituzzjoni ta’” kumpanniji kummercjali u mas-setghat ta’ persuni inkarigati li
jirrapprezentawhom”?. Huwa ghalhekk, “fl-interess tat-tranzazzjonijiet legali bejn ¢ittadini minn Stati
Membri differenti, id-data kollha rilevanti ghandha tidher b’'mod esplicitu fir-registri jew gabriet
uffi¢¢jali”*. Kull awtoritd nazzjonali responsabbli miz-zamma tar-registru tal-kumpanniji ssir ghalhekk
“depozitarja ta’ dak li jista’ jissejjah l-istat ¢ivil ta’ persuni guridici”?.

63. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha l-opportunitd tikkonferma li 1-protezzjoni
tal-interessi ta’ terzi, b’'mod partikolari tal-kredituri, kif ukoll il-protezzjoni tal-lealtad u tac-certezza
legali tat-tranzazzjonijiet kummergjali jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali®.

64. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet — precedenti, meta jimplementaw I-Artikoli 2 u 3
tad-Direttiva 68/151 li jipprevedu l-pubblikazzjoni legali tal-informazzjoni inkluza fir-registri
tal-kumpanniji, l-Istati Membri jsegwu ghalhekk minghajr ebda dubju ghan ta’ interess generali
rrikonoxxut mill-Unjoni, kif mitlub mill-Artikolu 52(1) tal-Karta.

65. Jibqa’ li jigi stabbilit jekk tali pubblikazzjoni legali minghajr limitu ta’ zmien u intiza ghal ¢irku
indeterminat ta’ persuni tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq tali ghan ta’
interess generali.

66. F'dan ir-rigward, nirrileva li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-protezzjoni
tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata fil-livell tal-Unjoni tezigi 1li d-derogi
ghall-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet taghha ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li huwa
strettament necessarju”.

24 — Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1974, Haaga (32/74, EU:C:1974:116, punt 6).

25 — Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1974, Haaga (32/74, EU:C:1974:116, punt 6).

26 — Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1974, Haaga (32/74, EU:C:1974:116, punt 6).

27 — Skont l-espressjoni uzata minn Le Cannu, P., u Dondero, B., Droit des sociétés, 4° éd., Montchrestien, 2011, p. 220, § 360.

28 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Inspire Art (C-167/01, EU:C:2003:512, punt 132).

29 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, punt 92 u l-gurisprudenza ccitata).
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67. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat ukoll li, sabiex tigi ggarantita l-protezzjoni ta’ data
personali, l-awtoritajiet nazzjonali ta’ supervizjoni ghandhom jizguraw bilan¢ gust bejn, minn naha,
ir-rispett tad-dritt fundamentali ghall-hajja privata u, min-naha l-ohra, l-interessi li jirregolaw
moviment liberu ta’ data personali®. F'dan ir-rigward, ma ghandux jintesa l-ghan li ghandu jintlahaq
mid-Direttiva 95/46 li jikkonsisti fiz-zamma ta’ bilan¢ bejn il-moviment liberu tad-data personali u
l-protezzjoni tal-hajja privata®'.

68. Jiena tal-fehma li, fir-rigward tal-pubblikazzjoni legali ta’ data relatata mal-kumpanniji, l-interessi li
jirregolaw moviment liberu ta’ data personali jiehdu precedenza fuq id-dritt tal-persuni li d-data
taghhom hija inkluza fir-registru tal-kumpanniji li jitolbu, wara certu zmien, it-thassir jew l-anonimat
taghha, jew li jitolbu li l-pubblikazzjoni taghha tkun limitata ghal terzi li jkollhom interess legittimu.

69. Fil-fatt, ghandha tigi pprezervata l-funzjoni essenzjali tar-registru tal-kumpanniji li tikkonsisti fi
stampa kompleta tal-hajja, u anki tal-istorja ta’ kumpannija u li tippermetti lil kwalunkwe persuna li
tikseb konoxxenza tal-informazzjoni li tifforma din l-istampa, irrispettivament minn fejn tinsab u
minghajr limitu ta’ Zmien.

70. Il-garanzija ta’ din il-funzjoni essenzjali tar-registru tal-kumpanniji ma tikkostitwixxix, fil-fehma
tieghi, pregudizzju sproporzjonat ghad-dritt tal-protezzjoni ta’ data personali, u dan ghar-ragunijiet li
gejjin.

71. L-ewwel nett, il-pubblikazzjoni legali rikjesta mid-Direttiva 68/151 tirrigwarda numru limitat ta’
informazzjoni li tikkoncerna, kif tispjega r-raba’ premessa ta’ din id-direttiva, “[i]d-dokumenti bazici
tal-kumpanija [...] u taghrif iehor dwar il-kumpanija, spe¢jalment dettalji tal-persuni li huma
awtorizzati li jorbtu l-kumpanija”. B'mod partikolari, id-data personali msemmija fl-Artikolu 2(1)(d)

li jinhbew wara 1-maskra tal-personalita guridika li ghandhom il-kumpanniji.

72. Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat li l-pubblikazzjoni tal-informazzjoni inkluza fir-registri
tal-kumpanniji tibqa’ necessarja ghall-protezzjoni tal-interessi tat-terzi, inkluz meta tirrigwarda
kumpanniji li waqqfu l-attivita taghhom minn diversi snin, sahansitra minn diversi de¢enni.

73. Fdan ir-rigward, ma jidhirlix li hemm dubju li din l-informazzjoni, inkluz data ta’ natura personali,
ghandha tkun suggetta ghall-principju ta’ pubblikazzjoni tar-registru mhux biss sakemm damet attiva
kumpannija fuq is-suq, izda wkoll wara t-tmiem tal-attivita taghha. Fil-fatt, it-tmiem ta’ kumpannija u
t-thassir konsekuttiv taghha mir-registru ma jeskludux li jistghu jibqghu fis-sehh drittijiet u
relazzjonijiet guridi¢i relatati ma’ din il-kumpannija. Ghalhekk, huwa necessarju li persuni li jistghu
jirrivendikaw tali drittijiet fir-rigward ta’ kumpannija li tkun waqqfet l-attivitajiet taghha, jew li
kellhom tali relazzjonijiet guridi¢ci ma’ din il-kumpannija, jista’ jkollhom ac¢cess ghall-informazzjoni
relatata mal-imsemmija kumpannija, inkluz data personali relatata mad-diretturi taghha.

30 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

31 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2011, Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (C-468/10
u C-469/10, EU:C:2011:777, punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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74. Kif jirrileva 1-Gvern Germaniz, anki data li ma tibqax attwali hija importanti ghall-iskambji
ekonomici. B’hekk, fkaz ta’ tilwima, hafna drabi huwa necessarju li tkun taf min hu awtorizzat
jirrapprezenta kumpannija fperijodu partikolari®’. Fl-istess sens, nikkunsidra, bhall-Gvern Cek u dak
Pollakk, li huwa necessarju li l-informazzjoni fir-registru tinzamm anki wara x-xoljiment ta’
kumpannija, peress li tali informazzjoni tista’ tibqa’ rilevanti, perezempju sabiex tkun ivverifikata
l-legalita ta’ att imwettaq diversi snin qabel mid-direttur tal-kumpannija jew sabiex terzi jkunu jistghu
jifthu kawza kontra 1-bord tad-diretturi jew kontra l-istral¢jarji ta’ kumpannija.

75. Barra minn hekk, it-terzi ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jkollhom, fkull mument, stampa affidabbli
ta’ kumpannija, irrispettivament minn jekk ghadhiex attiva fis-suq jew le, kif ukoll tad-diretturi taghha,
sabiex ikunu jistghu jigu evalwati r-riskji ta’ relazzjoni kummercjali. L-ghan tal-protezzjoni ta’ terzi, li
jimplika 1li tkun tista’ tinkiseb stampa leali tal-istorja ta’ kumpannija, jimmilita ghalhekk favur
iz-zamma u l-pubblikazzjoni tal-informazzjoni inkluza fir-registru tal-kumpanniji ghal perijodu
indeterminat.

76. Hija prec¢izament wahda mill-funzjonijiet tar-registru tal-kumpanniji li taghti informazzjoni b’'mod
affidabbli u ezawrjenti lit-terzi dwar fatti li jkunu sehhew. Kull registru huwa ghalhekk kompost minn
data attwali u minn data storika.

77. Dan ir-registru ghandu jizgura access shih, rapidu u trasparenti ghall-informazzjoni kollha relatata
mal-kumpanniji li joperaw jew kienu joperaw fuq is-sugq, irrispettivament minn fejn tinstab il-persuna li
ged titlob dan l-access. Kull persuna ghandha tkun tista’ tikseb konoxxenza tal-profil komplet ta’ kull
kumpannija, inkluz meta din tkun waqqfet l-attivitajiet taghha ghal diversi snin. It-tnehhija
mir-registru ta’ certa informazzjoni ghal din l-ahhar kategorija ta’ kumpanniji, bil-konsegwenza li
l-istampa tal-kumpannija tkun ghalhekk inkompleta, tikkawza ghalhekk pregudizzju ghall-protezzjoni
tal-interessi ta’ terzi.

78. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li huwa 1-kaz ghall-funzjoni statistika, il-funzjoni storika
tar-registru tal-kumpanniji u l-ghan ta’ protezzjoni ta’ terzi taghmel necessarja l-gabra u z-zamma ta’
data marbuta ma’ ismijiet. Fi kliem iehor, 1-ghan li tigi stabbilita stampa shiha tal-kumpanniji huwa
inkompatibbli mal-ipprocessar ta’ informazzjoni anonima®. Informazzjoni adegwata tat-terzi tezigi
ghalhekk, perezempju, li huma jkunu jistghu joholqu rabta bejn il-kumpannija li kienet ffalliment u
d-diretturi li kienu responsabbli minnha. Ghalhekk ma naqgbilx mal-pozizzjoni adottata mit-Tribunale
di Lecce (Tribunal ta’ Lecce), li kkunsidra li l-istampa storika tal-ezistenza tal-kumpannija u
tad-diffikultajiet li hija ghaddiet minnhom setghet issir ukoll permezz ta’ data anonima.

79. B'mod konkret, fil-kuntest ta’ din il-kawza, l-interess ta’ S. Manni sabiex l-attivita tal-passat tieghu
bhala amministratur ta’ kumpannija li kellha twaqqaf l-attivitajiet taghha wara falliment ma tibqax
disponibbli ghall-pubbliku tmur kontra l-interess ta’ terzi li jkunu jistghu jinfurmaw ruhhom, anki a
posteriori, sabiex ikunu jafu min kellu l-awtorita jagixxi fisem din il-kumpannija meta kienet ghadha
attiva. Ghalhekk, jista’ jkun utli ghal xerrej futur ta’ proprjeta immobbli li jkun jaf kemm-il sena
il-kumpannija li kienet inkarigata mill-kostruzzjoni ta’ din il-proprjeta ilha fis-suq, jekk il-persuna li
tmexxi din il-kumpannija kinitx diga responsabbli ta’ kumpanniji ohra fil-passat u x’kienet l-istorja ta’
dawn il-kumpanniji. Bmod partikolari, il-fatt li wahda mill-kumpanniji kienet fi stat ta’ falliment jista’
jikkostitwixxi, mill-perspettiva tax-xerrej, element determinanti fl-att tax-xiri.

32 — II-Gvern Germaniz jaghti l-ezempju segwenti, jigifieri li persuna li akkwistat, fl-1991, proprjetd patrimonjali minghand il-kumpannija li giet
ddikjarata falluta f1-1992, li taghha S. Manni kien l-amministratur, tista’, anki llum, ikollha bzonn turi l-awtorizzazzjoni li S. Manni ghandu
sabiex jirrapprezenta lil din il-kumpannija jekk jigi kkontestat t-titolu taghha fuq il-proprjeta inkwistjoni.

33 — Ara, fdak li jirrigwarda l-istabbiliment tal-istatistika, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Huber (C-524/06, EU:C:2008:724, punt 65).
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80. Barra minn hekk, fid-dawl tad-diversita tal-perijodu tal-preskrizzjoni tal-azzjonijiet civili u
kummerdjali fis-sehh fi hdan l-Istati Membri, tad-diversita tal-interessi li t-terzi jista’ jkollhom sabiex
jikkonsultaw ir-registri tal-kumpanniji u tal-fatt li r-relazzjonijiet guridici jistghu jinvolvu atturi fbosta
Stati Membri, jidhirli li huwa difficli, jekk mhux impossibbli, li l-awtoritajiet responsabbli miz-zamma
ta’ dawn ir-registri jiddec¢iedu b’¢ertezza li, fdata partikolari, ma jkunx baqa’ interessi ta’ terzi. Li fkaz
konkret tigi accettata talba ta’ thassir jew ta’ anonimat ta’ data personali li tidher fir-registru
tal-kumpanniji tista’ ghalhekk tippregudika talbiet ohra ta’ komunikazzjoni ta’ informazzjoni li jibqghu
necessarji sabiex jigu protetti l-interessi tat-terzi.

81. Bl-istess argument, sabiex jintwera l-fatt li l-interessi tat-terzi jibqghu anki wara t-tnehhija ta’
kumpannija mir-registru tal-kumpanniji, il-Gvern Taljan irrefera ghall-ezistenza ta’ termini ta’
preskrizzjoni twil ferm fil-qasam ta’ responsabbilta tal-organi tal-kumpanniji b’kapital azzjonarju, li
barra minn hekk jistghu jigu interrotti fil-kuntest ta’ azzjonijiet gudizzjarji, kif ukoll ghan-nuqqas
fl-Italja ta’ terminu ta’ preskrizzjoni ghall-azzjonijiet ta’ invalidita.

82. Fl-ahhar nett, nirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja digd rrikonoxxiet li l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 95/46 huwa wiesa’ hafna u li d-data personali msemmija fdin id-direttiva hija varjata.
[t-tul ta’ Zzmien taz-zamma ta’ din tal-ahhar, iddefinita fl-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva skont il-finijiet
li ghalihom id-data tkun ingabret jew li ghalihom tkun giet ipprocessata ulterjorment, jista’
ghaldagstant ikun differenti. F’¢erti kazi, jista’ jkun twil hafna*.

83. Fit-tielet lok, fl-ibbilan¢jar 1li ghandu jsir bejn l-ghan ta’ protezzjoni ta’ terzi u d-dritt
ghall-protezzjoni ta’ data personali inkluza fir-registru tal-kumpanniji, ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li
jezercitaw l-attivita taghhom permezz ta’ kumpannija li ghandha personalita guridika. Issa, il-Qorti
tal-Gustizzja diga rrilevat li “il-gravita tal-pregudizzju ghad-dritt tal-protezzjoni ta’ natura personali
li l-persuni guridi¢ci huma diga suggetti ghal obbligu iktar oneruz ta’ pubblikazzjoni ta’ data li
tikkon¢ernahom” .

84. Jiena nagbel mal-fehma tal-Gvern Germaniz li tghid li kwalunkwe persuna li tixtieq tippartecipa fi
tranzazzjonijiet ekonomici permezz ta’ kumpannija kummercjali ghandha tkun lesta li tippubblika certa
informazzjoni. Din hija l-kontroparti tal-ezercizzju ta’ attivita permezz ta’ kumpannija li tibbenefika
minn personalita guridika. Meta jibda jopera fis-suq billi johloq kumpannija kummerd¢jali,
l-imprenditur jaf li d-data tieghu ser tigi inkluza fir-registru tal-kumpanniji, li ghandu natura pubblika,
u li ser tkun disponibbli jkunu xi jkunu l-avvenimenti li jiddefinixxu 1-hajja tal-kumpannija tieghu.

85. L-Artikolu 2(1)(d) u (j) tad-Direttiva 68/151 jipprevedi l-iskrizzjoni fir-registru tal-kumpanniji ta’
informazzjoni relatati mal-persuni li jokkupaw, matul perijodu partikolari, funzjonijiet fi hdan wiehed
mill-korpi tal-kumpannija jew li jokkupaw ir-rwol ta’ stral¢jarju fdin il-kumpannija. Anki jekk
il-pubblikazzjoni ta’ dan it-tip ta’ informazzjoni tista’ tikkostitwixxi inkonvenjent ghal persuna fizika
minhabba d-diffikultajiet li setghet iltaqghet maghhom il-kumpannija li fiha hija kienet involuta, dan
l-inkonvenjent huwa aspett normali tal-partec¢ipazzjoni fil-hajja ekonomika.

86. Jiena nzid, bhall-Gvern Taljan, li I-fatt li kumpannija kienet suggetta ghal procedura kollettiva ma
jikkostitwixxix, fih innifsu, informazzjoni li tippregudika r-reputazzjoni jew l-unur tal-amministratur li
rraprezentaha. Fil-fatt, il-falliment ta’ kumpannija jista’ jkun li gie kkawzat minn cirkustanzi esterni li
ma humiex direttament rizultat ta’ gestjoni hazina ta’ din il-kumpannija, perezempju minhabba krizi
ekonomika jew tnaqqis tad-domanda fis-settur inkwistjoni.

34 — Ara s-sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, Rijkeboer (C-553/07, EU:C:2009:293, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).
35 — Ara s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punt 87).
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87. Fir-raba’ lok, ma nahsibx li s-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni, li tikkonsisti fil-limitazzjoni,
wara certu perijodu mill-waqfien tal-attivitajiet ta’ kumpannija kummercjali, tal-komunikazzjoni
tal-informazzjoni inkluza fir-registru tal-kumpanniji ghal ¢irku ristrett ta’ terzi li ghandhom interess
legittimu li jsiru jafu din l-informazzjoni, li tipprevali fuq id-drittijiet fundamentali tal-persuna
kkoncernata protetti bl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, hija fl-istadju tal-izvilupp attwali tad-dritt tal-Unjoni,
tali li tizgura bilan¢ gust bejn l-ghan ta’ protezzjoni tat-terzi u d-dritt ghall-protezzjoni ta’ data
personali inkluza fir-registru tal-kumpanniji.

88. F'dan ir-rigward nirrileva li 1-ghan ta’ protezzjoni tal-interessi ta’ terzi mfittex mid-Direttiva 68/151
huwa fformulat b’'mod wiesa’ bizzejjed sabiex ikopri mhux biss lill-kredituri tal-kumpannija li d-data
taghha hija involuta, izda wkoll, b'mod iktar generali, lill-persuni kollha li jixtiequ jakkwistaw
informazzjoni li tikkon¢erna din il-kumpannija.

89. 1I-Qorti tal-Gustizzja diga spjegat dak li tkopri 1-kategorija tat-“terzi” li d-Direttiva 68/151 ghandha
l-ghan li tipprotegi l-interessi taghhom.

90. Fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Dicembru 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581),
il-Qorti tal-Gustizzja adottat interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ terzi. Hija rrilevat li t-test stess
tal-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat KE, li jservi bhala bazi legali ghad-Direttiva 68/151, “isemmi l-ghan ta’
protezzjoni tal-interessi tat-terzi b’'mod generali minghajr ma jiddistingwi jew jeskludi kategoriji
fosthom”*. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “[i]l-kunéett ta’ terzi msemmi f'[din id-dispozizzjoni] ma jistax
ghalhekk jigi ridott biss ghall-kredituri tal-kumpannija”®. 1I-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll li
“[i]d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3 tad-direttiva, li jipprovdi ghaz-zamma ta’ registru pubbliku li fih
ghandhom ikunu irregistrati l-atti u l-informazzjoni kollha suggetti ghall-pubblikazzjoni kif ukoll
il-possibbilta ghal kull persuna li takkwista kopja tal-kontijiet annwali bil-posta, jikkonfermaw il-hsieb li

l-informazzjoni ghandha tinghata lil kull min hu interessat”*.

91. Fid-digriet taghha tat-23 ta’ Settembru 2004, Springer (C-435/02 u C-103/03, EU:C:2004:552),
il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet b'mod iktar c¢ar ghall-kwistjoni dwar jekk i¢-¢irku ta’ terzi li ghandu
jigi protett skont 1-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat kellux ikun iddefinit b’'mod li jinkludi lil kull persuna,
tkun xi tkun il-kapacita taghha. Filwaqt li bbazat ruhha fuq ir-ragunament li hija ghamlet fis-sentenza
taghha tal-4 ta’ Dicembru 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581), il-Qorti tal-Gustizzja
spjegat 1li “l-obbligi fil-qasam ta’ pubblikazzjoni preskritti mill-Artikolu 3 tal-ewwel direttiva
tal-kumpanniji [...] jimplikaw li kull persuna ghandha l-possibbilta li tikkonsulta 1-kontijiet annwali u
r-rapport annwali ta’ kumpanniji msemmija mid-[Direttiva 90/605/KEE®’], minghajr il-htiega li
tiggustifika dritt jew interess li jehtieg protezzjoni”*. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat ukoll li I-kuncett
ta’ “terzi”, fis-sens tal-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat, “jirreferi ghal kwalunkwe terzi” u li “dan il-kuncett
ghandu jigi interpratat b’'mod wiesa” *'.

92. Barra minn hekk, is-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni ghandha l-izvantagg kbir li thalli
fid-diskrezzjoni wiesgha tal-awtoritajiet responsabbli miz-zamma tar-registri ta’ kumpanniji mhux biss
l-iffissar tal-mument li fih il-pubblikazzjoni assoluta tal-informazzjoni li tidher fdawn ir-registri
tal-kumpanniji tinbidel fpubblikazzjoni selettiva, jigifieri intiza ghal ¢irku ristrett ta’ persuni li
ghandhom interess legittimu li jiksbu tali informazzjoni, izda wkoll id-dec¢izjoni rigward l-ezistenza jew
le ta’ tali interess legittimu. Soluzzjoni tali tipprezenta ghalhekk riskju kbir ta’ divergenzi ta’
evalwazzjoni bejn l-awtoritajiet responsabbli miz-zamma tar-registri tal-kumpanniji.

36 — Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581, punt 19).

37 — Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581, punt 20).

38 — Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581, punt 22).

39 — Direttiva tal-Kunsill, tat-8 ta’ Novembru 1990, li temenda d-Direttiva 78/660/KEE dwar il-kontijiet annwali u d-Direttiva 83/349/KEE dwar
il-kontijiet ikkonsolidati rigward il-qasam ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-Direttivi (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 110).

40 — Digriet tat-23 ta’ Settembru 2004, Springer (C-435/02 u C-103/03, EU:C:2004:552, punt 33) (korsiv mizjud minni).

41 — Digriet tat-23 ta’ Settembru 2004, Springer (C-435/02 u C-103/03, EU:C:2004:552, punt 34).
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93. Konsegwentement, il-fatt li tippermetti lill-awtoritajiet responsabbli miz-zamma tar-registri
tal-kumpanniji li jissuggettaw il-komunikazzjoni ta’ data personali li tinsab fdawn ir-registri
ghall-ezistenza ta’ interess legittimu jwassal b’'mod inevitabbli sabiex ma jkunx hemm ugwaljanza ta’
access ghal tali data bejn l-operaturi ekonomic¢i fi hdan 1-Unjoni.

94. Certament, id-Direttiva 68/151 tipprevedi mizuri ta’ koordinazzjoni li ma humiex intizi sabiex
jirregolaw l-aspetti kollha relatati mar-registri tal-kumpanniji tal-Istati Membri. Ghalhekk, perezempiju,
l-iffissar tal-kriterji ta’ ricerka li jippermettu li jkun hemm ac¢ess ghall-informazzjoni li tidher fdawn
ir-registri jaqa’ fil-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri*. Minkejja dan, jirrizulta b’'mod c¢ar
mill-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 68/151 1li din ghandha l-ghan li tistabbilixxi l-bazi minima ta’
informazzjoni relatata mal-kumpanniji li ghandha tkun suggetta ghall-pubblikazzjoni obbligatorja.
Huwa inutli li tkun prevista tali bazi uniformi ghall-Istati Membri kollha, jekk kull wiehed fosthom
seta’ jirregola fiz-zmien u skont l-ezistenza jew le ta’ interess legittimu l-access ghall-informazzjoni li
tidher fir-registru ta’ kumpanniji taghhom. Dan imur ukoll kontra I-ghan tal-koordinazzjoni
tal-legizlazzjoni nazzjonali li jikkonsisti, fir-rigward tad-direttivi bbazati fuq 1-Artikolu 54 tat-Trattat, li
jitnehhew l-impedimenti ghal-liberta tal-istabbiliment li jirrizultaw mill-eterogeneita tar-regolamenti
tal-Istati Membri differenti billi fl-Unjoni jigu introdotti, fir-rigward b’'mod partikolari tal-ghan previst
fl-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat, rekwiziti legali minimi ekwivalenti fdak li jikkoncerna l-portata
tal-informazzjoni relatata mal-kumpanniji li ghandha tinghata lill-pubbliku *.

95. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 95/46 ghandha l-ghan, kif jirrizulta b’'mod
partikolari mill-premessa 8 taghha, li 1-livell ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet tal-persuni
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali jkun l-istess fl-Istati Membri kollha.

96. Barra minn hekk, nagbel mal-Gvern Germaniz li jghid li I-fatt li l-access ghar-registru
tal-kumpanniji jkun jiddependi fuq il-prova ta’ interess legittimu, anki wara ¢ertu zmien kif tipproponi
I-Kummissjoni, jikkomprometti n-natura operazzjonali tar-registru tal-kumpanniji. Fil-fatt, il-verifika
tal-ezistenza ta’ tali interess legittimu ta’ min qed jitlob l-informazzjoni ggib maghha oneru
amministrattiv sproporzjonat, fi zmien u fi spejjez, li jpoggu fdubju, finalment, il-kapacita tar-registru
li jaqdi l-funzjonijiet tieghu.

97. Barra minn hekk, jekk il-persuni kollha, li b’xi mod jew iehor, jippartecipaw frelazzjonijiet
kummerd¢jali jkunu suggetti ghar-riskju li ma jistghux jipprovaw l-interess taghhom li jakkwistaw
informazzjoni li tidher fir-registru tal-kumpanniji, dan ikollu bhala effett li jnaqqas il-fidu¢ja taghhom
fdan l-istrument.

98. Bhala konkluzjoni, jiena nikkunsidra li r-registri pubbli¢i bhar-registri tal-kumpanniji ma jistghux
jilhqu l-ghan essenzjali taghhom, jigifieri t-tishih tac-certezza legali permezz ta’ disponibbilta
trasparenti ta’ informazzjoni legalment affidabbli, hlief jekk l-a¢¢ess ikun miftuh ghal kulhadd u ghal
perijodu indeterminat.

99. 11-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li l-bilan¢ gust bejn id-drittijiet fundamentali protetti mid-dritt
tal-Unjoni u l-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jista’ jiddependi min-natura
tal-informazzjoni inkwistjoni u minn natura sensittiva taghha ghall-hajja privata tal-persuna
kkon¢ernata kif ukoll mill-interess tal-pubbliku li jkollu din l-informazzjoni, li jista’ jvarja, b’'mod
partikolari, skont ir-rwol li ghandha din il-persuna fil-hajja pubblika*.

42 — Skont logika simili, id-Direttiva 2012/17 tipprevedi, fil-premessa 11 taghha, li, “[lJadarba l-ghan [taghha] mhuwiex li tarmonizza s-sistemi
nazzjonali tar-registri centrali, kummercjali u tal-kumpanniji, 1-Istati Membri ma ghandhomx l-obbligu li jbiddlu s-sistema interna
tar-registri taghhom, b’mod partikolari fir-rigward tal-gestjoni u l-hzin ta’ data, it-tariffi, u l-uzu u l-izvelar ta’ informazzjoni ghal skopijiet
nazzjonali”.

43 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581, punt 22), u tal-21 ta’ Gunju 2006,
Danzer vs Il-Kunsill (T-47/02, EU:T:2006:167, punt 49).

44 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 81).
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kummerd¢jali timplika rekwizit permanenti ta’ trasparenza. Ghal din ir-raguni princ¢ipali, spjegata minn
aspetti differenti fl-argumenti precedenti, nikkunsidra li l-interferenza fid-dritt tal-protezzjoni tad-data
personali li tidher fir-registri tal-kumpanniji, li tikkonsisti li tkun zgurata l-pubblikazzjoni ta’ din
id-data ghal perijodu indeterminat u disponibbli ghal kull persuna li titlob l-imsemmija data, hija
ggustifikata mill-interess qawwi ta’ terzi li jkollhom acéess ghall-informazzjoni inkwistjoni*.

101. Finalment, nosserva li l-analizi precedenti hija fsintonija mal-Artikolu 17(3)(b) u (d)
tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ April 2016, dwar
il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu
ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46 (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data)®.
Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprevedi li d-dritt ghat-tnehhija ta’ data personali jew “dritt li tintnesa”
ma japplikax meta l-ipprocessar huwa necessarju “ghal konformita ma’ obbligu legali li jehtieg
ipprocessar skont il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew
ghat-twettiq ta’ kompitu mwettaq fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju tal-awtorita ufficjali moghtija
lill-kontrollur”, jew “ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku”.

IV — Konkluzjoni

102. Fid-dawl tal-argumenti precedenti, nipproponi li tinghata r-risposta segwenti lill-Corte suprema di
cassazione (Qorti ta’ Kassazzjoni, 1-Italja):

L-Artikolu 2(1)(d) u (j), kif ukoll 1-Artikolu 3 tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 68/151/KEE, tad-
9 ta’ Marzu 1968, dwar il-kordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u
ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58
tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti fkull parti tal-Komunita, kif emendata
bid-Direttiva 2003/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju 2003, u
1-Artikolu 6(1)(e) kif ukoll I-Artikolu 7(c), (e) u (f) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, moqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li
d-data personali inkluza fir-registru tal-kumpanniji tista’, wara certu zmien u fuq talba tal-persuna
kkonc¢ernata, jew titnehha, issir anonima jew tithassar, jew issir accessibbli biss ghal cirku ristrett ta’
terzi, jigifieri dawk li juru interess legittimu li jkollhom ac¢cess ghal tali data.

45 — Nirreferi, fdan ir-rigward, ghall-punti 81 u 97 tas-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317).
46 — GU 2016, L 119, p. 1.
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