g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

7 ta’ Settembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Direttiva 2009/73/KE —
Energija — Settur tal-gass — Iffissar tal-prezzijiet ta’ provvista ta’ gass naturali lill-klijenti finali —
Tariffi rregolati — Ostakolu — Kompatibbilta — Kriterji ta” evalwazzjoni — Ghanijiet ta’ sigurta
tal-provvista u ta’ koezjoni territorjali”

Fil-Kawza C-121/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (kunsill tal-istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Dicembru 2014, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Marzu 2015, fil-procedura
Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE)
Vs
Premier ministre,
Ministre de "'Economie, de 'Industrie et du Numérique,
Commission de régulation de I’énergie,
ENGIE, li kienet GDF Suez,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, F. Biltgen, A. Borg Barthet (Relatur), E. Levits
u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE), minn O. Fréget u R.
Lazerges, avukati,

— ghal ENGIE, minn C. Barthélemy, avukat,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u D. Colas kif ukoll minn J. Bousin, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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ECLILEU:C:2016:637 1




SENTENZA TAS-7.9.2016 — Kawza C-121/15
ANODE

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Giolito u O. Beynet, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’ April 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1) u (2)
tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar ir-regoli
komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU L 211, p. 94).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Association nationale des opérateurs détaillants en
énergie (ANODE) (asso¢jazzjoni nazzjonali tal-bejjiegha bl-imnut tal-energija) u l-Premier ministre
(Prim Ministru), il-ministre de I'Economie, de I'Industrie et du Numérique (ministru tal-ekonomija,
tal-industrija u ta’ data digitali), il-Commission de régulation de l’énergie (kummissjoni li tirregola
l-energija, Franza) u ENGIE, li kienet GDF Suez, dwar it-tariffi rregolati ta’ bejgh tal-gass naturali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 44 u 47 tad-Direttiva 2009/73:

“(44) Ir-rispett tar-rekwiziti tas-servizz pubbliku huwa rekwizit fundamentali ta’ din id-Direttiva u
huwa important li jigu specifikati hawn l-istandards komuni, rispettati mill-Istati Membri
kollha, li jqisu Il-ghanijiet tal-harsiet tal-konsumatur, sigurta tal-fornitura, protezzjoni
tal-ambjent u livelli ta’ kompetizzjoni ekwivalenti fl-Istati Membri kollha. Huwa importanti li
l-kriterji tas-servizz pubbliku jkunu jistghu jigu interpretati fuq bazi nazzjonali, waqt li
jikkunsidraw i¢-cirkustanzi nazzjonali u suggett ghar-rispett lejn il-ligi tal-Komunita.

[...]

(47) Ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku u l-istandards minimi komuni li jitnisslu minnhom jehtieg li
jissahhu aktar biex jigi zgurat li l-konsumaturi kollha, spec¢jalment dawk vulnerabbli, jkunu
jistghu jibbenefikaw mill-kompetizzjoni u minn prezzijiet gusti. Ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku
ghandhom jigu definiti fil-livell nazzjonali, filwaqt li jitqiesu c¢-¢irkostanzi nazzjonali;il-ligi
Komunitarja ghandha, madanakollu, tigi rispettata mill-Istati Membri. [...]”

L-Artikolu 3(1) u (2) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jaccertaw, abbazi tal-organizzazzjoni istituzzjonali taghhom u b’kont
mehud tal-principju tas-sussidjarjeta, li, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, imprizi tal-gass
naturali jigu operati konformement mal-principji ta’ din id-Direttiva bi skop li jinkiseb suq tal-gass
naturali li jkun kompetittiv, sikur u ambjentalment sostenibbli, u m’ghandhomx jiddiskriminaw bejn
dawn l-imprizi rigward id-drittijiet u l-obbligi taghhom.
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2. Tenut kont shih tad-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat, b'mod partikolari 1-Artikolu 106 tieghu,
l-Istati Membri jistghu jimponu fuq imprizi operaturi fis-settur tal-gass, fl-interess ekonomiku
generali, obbligazzjonijiet dwar is-servizz pubbliku, li jistghu jirrelataw ghas-sigurta, inkluza s-sigurta
tal-fornitura, regolarita, kwalita u prezz tal-provvisti, u l-protezzjoni tal-ambjent, li jinkludi l-effi¢cjenza
tal-energija, l-energija minn sorsi li jiggeddu u protezzjoni tal-klima. Obbligi bhal dawn ghandhom
ikunu definiti b’'mod ¢ar, trasparenti, mhux diskriminatorji, verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu
l-ugwaljanza tal-a¢¢ess lill-kumpaniji tal-gass tal-Kommunita’ ghall-konsumaturi nazzjonali.
Fir-rigward tas-sigurta tal-provvista, l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija/il-gestjoni tad-domanda u ghall-ksib
tal-ghanijiet ambjentali u ghanijiet ghall-energija minn sorsi li jiggeddu, kif imsemmi f'dan il-paragrafu,
l-Istati Membri jistghu jintroducu l-implimentazzjoni ta’ ppjanar ghall-perijodu fit-tul, b’kont mehud
tal-possibbilta li terzi persuni jitolbu ac¢ess ghas-sistema.”

L-Artikolu 2(28) tad-Direttiva 2009/73 jiddefinixxi 1-“klijent eligibbli” bhala klijent li jkun liberu li jixtri
l-gass mill-fornitur tal-ghazla tieghu, fis-sens tal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 37(1) tad-Direttiva 2009/73/KE jiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-klijenti eligibbli huma:

(a) sal-1 ta’ Lulju 2004, il-Klijenti eligibbli kif specifikat fl-Artikolu 18 tad-Direttiva 98/30/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 dwar regoli komuni ghas-suq intern
tal-gass naturali [GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 28]. L-Istati Membri
ghandhom jippubblikaw sal-31 ta’ Jannar kull sena il-kriterji ghad-definizzjoni ta’ dawn il-klijenti
eligibbli;

(b) mill-1 ta’ Lulju 2004, il-klijenti mhux domestici kollha;

(c) mill-1 ta’ Lulju 2007, il-klijenti kollha.”

Id-dritt Franciz
Taht 1-Artikolu L. 100-1 tal-kodici tal-energija (Code de I'énergie):

“II-politika  tal-energija tiggarantixxi l-indipendenza strategika tan-nazzjon u tippromwovi
l-kompetittivita ekonomika taghha. Din il-politika ghandha 1-ghan li:

— tizgura s-sigurta tal-provvista;

— izzomm prezz kompetittiv tal-energija; [...]

— tiggarantixxi l-koezjoni socjali u territorjali billi tizgura l-access ghall-energija lil kulhadd.”

L-Artikolu L. 121-32 ta’ dan il-kodic¢i jipprevedi li obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom jigu assenjati

lill-fornituri ta’ gass naturali u jittrattaw, b’'mod partikolari, is-sigurta tal-provvista, il-kwalita u l-prezz

tal-prodotti u tas-servizzi pprovduti.

L-Artikolu L. 121-46 ta’ dan il-kodici jiddisponi:

“I - L-ghanijiet u r-regoli li jippermettu li tigi zgurata l-implementazzjoni tal-missjonijiet ta’ servizz
pubbliku ddefiniti fit-tagsimiet 1 u 2 ta’ dan il-kapitolu huma s-suggett ta’ kuntratti konkluzi bejn

l-Istat, minn naha, u [...] GDF-Suez [...], min-naha l-ohra, [...] fir-rigward tal-missjonijiet ta’
servizz pubbliku assenjati lilha [...]

ECLILEU:C:2016:637 3



10

11

SENTENZA TAS-7.9.2016 — Kawza C-121/15
ANODE

II. - Il-kuntratti previsti fi I jirrigwardaw, b’'mod partikolari, fuq:

1° Ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku fil-qasam tas-sigurta tal-provvista, tar-regolarita u tal-kwalita
tas-servizz ipprovdut lill-konsumaturi;

2° Il-mezzi li jizguraw l-aécess ghas-servizz pubbliku;

[...]

4° L-evoluzzjoni pluriannwali tat-tariffi rregolati tal-bejgh [...] tal-gass;

[.“]n
L-Artikolu L. 410-2 tal-kodici tal-kummer¢ (Code de commerce) jistabbilixxi li:

“Hlief fil-kazijiet fejn il-ligi tiddisponi mod iehor, il-prezzijiet tal-oggetti, tal-prodotti u tas-servizzi [...]
huma ddeterminati liberament mill-kompetizzjoni.

Madankollu, fis-setturi jew fl-ogsma fejn il-kompetizzjoni tal-prezzijiet huwa limitat minhabba
sitwazzjonijiet ta’ monopolju jew diffikultajiet fit-tul ta’ provvista, jew minhabba fdispozizzjonijiet
legali u regolatorji, digriet tal-Conseil d’Etat (kunsill tal-istat) jista’ jirregola I-prezzijiet wara
konsultazzjoni mal-awtorita tal-kompetizzjoni (Autorité de la concurrence).”

L-Artikoli L. 445-1 sa L. 445-4 tal-kodici tal-energija, taht it-titolu “It-tariffi rregolati tal-bejgh”,
jipprecizaw:

“Artikolu L. 445-1

Id-dispozizzjonijiet tat-tieni paragrafu tal-Artikolu L. 410-2 tal-kodi¢i tal-kummer¢ japplikaw
ghat-tariffi rregolati ghall-bejgh tal-gass naturali msemmija fl-Artikolu L. 445-3.

Artikolu L. 445-2

Id-decizjonijiet dwar it-tariffi msemmija fl-Artikolu L. 445-3 jittiehdu b'mod kongunt mill-ministri
responsabbli mill-ekonomija u mill-energija, fuq il-parir tal-kummissjoni li tirregola l-energija.

[I-kummissjoni li tirregola l-energija taghmel il-proposti u taghti l-pariri taghha, li ghandhom jigu
mmotivati, wara li tkun wettqet kull konsultazzjoni li hija tqis utli tal-partijiet ikkoncernati tas-suq
tal-energija.

Artikolu L. 445-3

It-tariffi rregolati ghall-bejgh tal-gass naturali huma ddefiniti skont il-karatteristici intrinsici
tal-provvisti u tal-ispejjez relatati ma’ dawn il-provvisti. Huma jkopru dawn l-ispejjez kollha
bl-eskluzjoni ta’ kull sussidju favur Kklijenti li jkunu ezer¢itaw id-dritt taghhom previst
fl-Artikolu L. 441-1. [...]

Artikolu L. 445-4

Konsumatur finali tal-gass naturali ma jistax jibbenefika minn tariffi rregolati ghal bejgh tal-gass
naturali msemmija fl-Artikolu L. 445-3, hlief ghal sit ta’ konsum li ghadu suggett ghal dawn it-tariffi.
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Madankollu, konsumatur finali tal-gass naturali li jikkonsma inqas minn 30000 kilowatt fis-siegha
fsena jista’ jibbenefika, fuq kwalunkwe sit ta’ konsum, mit-tariffi rregolati tal-bejgh tal-gass naturali
msemmija fl-Artikolu L. 445-3.”

L-Artikolu L. 441-1 tal-kodici tal-energija jiddisponi li:

“Kwalunkwe Kklijent li jikkonsma 1-gass li jixtri jew li jixtri 1-gass biex jerga’ jbieghu, ghandu d-dritt, jekk
ikun mehtieg, permezz tal-agent awtorizzat tieghu, li jaghzel il-fornitur tieghu ta’ gass naturali.”

Ir-regoli li jiddeterminaw il-mod kif it-tariffi rregolati huma kkalkolati huma stabbiliti permezz
tad-Digriet Nru 2009-1603, tat-18 ta’ Dicembru 2009, dwar it-tariffi rregolati ta’ bejgh tal-gass naturali
(JORF tat-22 ta’ Dicembru 2009, p. 22082), kif emendat bid-Digriet Nru 2013-400, tas-
16 ta’ Mejju 2013 (JORF tas-17 ta’ Mejju 2013, p. 8189) (iktar ’il quddiem id-“Digriet
Nru 2009-1603”).

Id-Digriet Nru 2009-1603 jipprevedi li l-prezzijiet irregolati ghall-bejgh tal-gass huma ffissati
mill-ministri responsabbli mill-ekonomija u mill-energija, fuq il-parir tal-kummissjoni li tirregola
l-energija. Fl-ewwel lok, decizjoni hija mehuda minn dawn iz-Zewg ministri, li jistabbilixxu 1-formula
tal-prezz ghal kull fornitur, li jirrifletti l-ispiza shiha tal-provvista tal-gass naturali u l-metodologija
ghall-evalwazzjoni tal-ispejjez l-ohra barra l-provvista. Fit-tieni lok, digriet moghti minn dawn
il-ministri, wara analizi u parir tal-kummissjoni li tirregola l-energija, jiffissa l-prezz irregolat
ghall-bejgh tal-gass naturali. Dawn il-prezzijiet huma riveduti mill-inqas darba kull sena u mibdula jekk
mehtieg, skont l-izvilupp tal-formula tal-prezzijiet. Fornitur li joffri prezzijiet inqas mill-prezz kif
irregolat jista’ jipproponi bidla ghall-prezzijiet irregolati mill-kummissjoni li tirregola l-energija, li
ghandha tizgura li din il-bidla mixtieqa tirrizulta mill-applikazzjoni tal-formula tal-prezzijiet. Dawn
id-dispozizzjonijiet gew emendati mill-1 ta’ Jannar 2016, bi rwol ikbar moghti lill-kummissjoni li
tirregola l-energija, li tipproponi lill-ministri responsabbli mill-ekonomija u mill-energija prezzijiet
irregolati. Dawn il-proposti huma kkunsidrati acc¢ettati jekk dawn ma joggezzjonawx fi zmien tliet
xhur.

Fir-rigward tal-ispejjez koperti mill-prezzijiet irregolati, id-Digriet Nru 2009-1603 jirrikjedi li l-ispejjez
tal-fornitur ikunu kompletament koperti mill-prezzijiet irregolati. Ghalhekk, 1-Artikoli 3 u 4 ta’ dan
id-digriet jiddisponu:

“Artikolu 3

It-tariffi rregolati ghall-bejgh tal-gass naturali jkopru l-ispejjez ta’ provvista ta’ gass naturali u l-ispejjez
minbarra dawk ta’ provvista.

Huma jinkludu parti varjabbli marbuta mal-konsum effettiv u parti b’rata fissa kkalkolata abbazi
tal-ispejjez fissi ta’ provvista tal-gass naturali li tista’ wkoll tiehu inkunsiderazzjoni l-kwantita
kkonsmata, mixtrija jew irrizervata mill-klijent u Il-kundizzjonijiet ghall-uzu, b’'mod partikolari
d-distribuzzjoni tal-kwantitajiet mitluba matul is-sena.

Artikolu 4
Ghal kull fornitur hija stabbilita formula tariffarja li tirrifletti l-ispejjez kollha ta’ provvista ta’ gass
naturali. Il-formula tariffarja u l-ispejjez minbarra dawk ta’ provvista jippermettu li tigi ddeterminata

l-ispiza medja ta’ provvista tal-gass naturali, li abbazi taghha jigu ffissati t-tariffi rregolati ghall-bejgh
tieghu, skont il-modalitajiet ta’ provvista tas-servizz lill-klijenti kkon¢ernati.

ECLLEU:C:2016:637 5



16

17

18

19

20

21

22

SENTENZA TAS-7.9.2016 — Kawza C-121/15
ANODE

L-ispejjez minbarra dawk ta’ provvista jinkludu b’'mod partikolari:

— l-ispejjez marbuta mal-uzu tan-netwerks tat-trasport tal-gass naturali u, skont il-kaz, tan-netwerks
ta’ distribuzzjoni pubblika tal-gass naturali, li tirrizulta mill-applikazzjoni tat-tariffi ghall-uzu
tal-infrastrutturi tal-gass stabbiliti mill-kummissjoni li tirregola l-energija;

— l-ispejjez marbuta mal-uzu tal-hazna ta’ gass naturali, skont il-kaz;
— l-ispejjez ta” kummercjalizzazzjoni tas-servizzi pprovduti, inkluz margni kummercjali ragonevoli.

[...]”

Ghalhekk, l-ispejjez minbarra dawk ta’ provvista jkopru l-elementi li jikkorrispondu mat-trazmissjoni,
mal-hazna, mad-distribuzzjoni, mat-taxxi u mal-profitt u l-ispejjez ta’ provvista jirriflettu l-ispejjez
tal-provvista li huma bbazati fuq kuntratti fit-tul bejn il-fornitur u l-produtturi barranin, bi kwazi
l-konsum kollu fi Franza jkun gej minn importazzjonijiet. Dawn il-kuntratti fit-tul huma generalment
marbuta mal-prezz taz-zejt.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-17 ta’ Lulju 2013, I-ANODE pprezentat rikors quddiem il-Conseil d’Etat (kunsill tal-istat, Franza)
intiz ghall-annullament tad-Digriet Nru 2013-400 minhabba eccess ta’ poter.

Fir-rikors taghha, I-ANODE sostniet, b’'mod partikolari, li 1-Artikoli L. 445-1 sa L. 445-4 tal-kodici
tal-energija, implementati b’dan id-digriet, jiksru 1-ghanijiet tad-Direttiva 2009/73.

L-ANODE b’mod partikolari ssostni li d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali inkwistjoni ma humiex
konformi mal-principju ta’ applikazzjoni stabbilit fis-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et
(C-265/08, EU:C:2010:205).

Il-Conseil d’Etat (Kunsill tal-Istat) jistagsi, fl-ewwel lok, jekk intervent statali fuq il-prezzijiet kif previst
mil-legizlazzjoni Franciza ghandux jitqies bhala li jwassal sabiex jigi ddeterminat il-livell tal-prezz ta’
provvista ta’ gass naturali lill-konsumatur finali irrispettivament mill-funzjonament hieles tas-suq u
b’hekk jikkostitwixxi, min-natura tieghu stess, ostakolu ghat-twettiq ta’ suq tal-gass naturali
kompetittiv, bi ksur tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/73.

Jekk dan ikun il-kaz, il-Conseil d’Etat (Kunsill tal-Istat) jistagsi, fit-tieni lok, dwar il-kriterji li fid-dawl
taghhom ghandha tigi evalwata l-kompatibbilta ta’ tali legizlazzjoni mad-Direttiva 2009/73 u b’'mod
partikolari jekk I-Artikolu 106(2) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva,
jippermettix lill-Istati Membri jfittxu, bl-implementazzjoni ta’ prezzijiet irregolati, li jilhqu ghanijiet
bhalma huma s-sigurta tal-provvista u l-koezjoni territorjali. Il-Conseil d’Etat (Kunsill tal-Istat) jistaqsi
wkoll fuq il-possibbilta ta” intervent statali fuq l-iffissar tal-prezz ibbazat fuq il-principju ta’ kopertura
tal-ispejjez shah tal-fornitur ezistenti u fuq il-komponenti ta’ spejjez li jistghu eventwalment jittiehdu
inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tat-tariffi rregolati.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat (Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri quddiemu
u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-intervent ta’ Stat Membru li jikkonsisti fl-impozizzjoni fuq l-operatur ezistenti li joffri 1-provvista
ta’ gass naturali lill-konsumatur finali b'tariffi rregolati, izda li ma jimpedixxix li jsiru offerti
kompetituri, bi prezzijiet iktar baxxi minn dawn it-tariffi min-naha tal-fornitur ezistenti jew
tal-fornituri alternattivi, ghandu jitqies li jwassal ghal determinazzjoni tal-livell tal-prezz
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tal-provvista tal-gass naturali lill-konsumatur finali b’'mod indipendenti mill-funzjonament hieles
tas-suq u jikkostitwixxi, min-natura tieghu stess, ostakolu ghat-twettiq ta’ suq tal-gass naturali
kompetittiv imsemmi fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/73]...]?

2) Fil-kaz li tinghata risposta affermattiva ghad-domanda 1, abbazi ta’ liema kriterji ghandha tigi
evalwata |-kompatibbilta ta’ tali intervent tal-Istat fil-prezz tal-provvista tal-gass naturali
lill-konsumatur finali mad-Direttiva 2009/73]...]?

B’mod partikolari:

a) Sa fejn u taht liema kundizzjonijiet 1-Artikolu 106(2) [TFUE], mogqri flimkien mal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/73[...], jippermetti lill-Istati Membri, billi jintervjenu fil-prezz tal-provvista
tal-gass naturali lill-konsumatur finali, li jfittxu li jilhqu ghanijiet differenti miz-zamma
tal-prezz tal-provvista flivell ragonevoli, bhalma huma s-sigurta tal-provvista u l-koezjoni
territorjali?

b) Fid-dawl tal-ghanijiet ta’ sigurta tal-provvista u ta’ koezjoni territorjali, 1-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/73[...] jippermetti intervent ta’ Stat Membru fl-iffissar tal-prezz tal-provvista
tal-gass naturali bbazat fuq il-principju ta’ kopertura tal-ispejjez shah tal-fornitur ezistenti u
l-ispejjez intizi li jigu koperti bit-tariffi jistghu jinkludu komponenti differenti mill-porzjon li
tirrapprezenta l-provvista ghal Zmien twil?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi, jekk is-sistema tat-tariffi
rregolati ghall-bejgh tal-gass naturali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, hijiex kompatibbli
mad-Direttiva 2009/73 u mal-Artikolu 106(2) TFUE.

L-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha okkazjoni, fis-sentenza taghha
tal-20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08, EU:C:2010:205), li tindika l-kuntest tal-analizi li
jippermetti lill-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni tevalwa l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
ta’ intervent statali fuq il-prezzijiet, specifikament fis-settur tal-gass naturali. F'din is-sentenza u
fil-gurisprudenza sussegwenti, il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet diversi indikazzjonijiet rigward il-kriterji
li fughom ghandha tkun ibbazata tali evalwazzjoni u huwa konformement ma’ din il-gurisprudenza li
huwa xieraq li jigu analizzati l-kwistjonijiet imgajma mill-qorti tar-rinviju (ara s-sentenzi tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Enel Produzione, C-242/10, EU:C:2011:861, u tal-10 ta’ Settembru 2015,
II-Kummissjoni vs IlI-Polonja, C-36/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:570).

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2009/73 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-intervent ta’ Stat Membru li jikkonsisti
fl-impozizzjoni tal-obbligu fuq certi fornituri, fosthom il-fornitur ezistenti, li joffru lill-konsumatur
finali I-provvista ta’ gass naturali b’tariffi rregolati, izda li ma jimpedixxix li jsiru offerti kompetituri bi
prezzijiet iktar baxxi minn dawn it-tariffi mill-fornituri kollha fis-suq jikkostitwixxi, min-natura tieghu
stess, ostakolu ghat-twettiq ta’ suq tal-gass naturali kompetittiv previst fdin id-dispozizzjoni.

Ghalkemm ma jirrizulta minn ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 2009/73 li 1-prezz ta’ provvista tal-gass
naturali ghandu jigi ffissat eskluzivament permezz tal-offerta u tat-talba, dan ir-rekwizit jitnissel
mill-ghan innifsu u mill-istruttura generali ta’ din id-direttiva li ghandha l-ghan li twettaq suq intern
tal-gass naturali kompletament u effettivament miftuh u kompetittiv fejn il-konsumaturi kollha jistghu
jaghzlu liberament il-fornituri taghhom u fejn il-fornituri kollha jistghu jipprovdu liberament
il-prodotti taghhom lill-klijenti taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-36/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:570, punt 45).
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li mizura ta’ intervent pubbliku fuq il-prezzijiet tal-bejgh tal-gass
naturali hija mizura li, min-natura taghha stess, tikkostitwixxi ostakolu ghat-twettiq ta’ suq intern
tal-gass operattiv (ara s-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205,
punt 35).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni Franc¢iza inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi intervent statali li
jikkonsisti fl-obbligu impost fuq certi imprizi li joffru fis-suq, lil certi kategoriji ta’ klijenti, il-gass
naturali bi prezzijiet li huma r-rizultat ta’ kalkolu mwettaq skont kriterji u bl-uzu ta’ rati stabbiliti
mill-awtoritajiet pubblici.

Issa t-tariffi stabbiliti skont din il-legizlazzjoni jikkostitwixxu prezzijiet rregolati li certament ma
humiex ir-rizultat ta’ determinazzjoni libera rizultanti mill-offerta u mit-talba fis-suq. Ghall-kuntrarju,
dawn it-tariffi jirrizultaw minn determinazzjoni mwettqa fuq il-bazi ta’ kriterji imposti mill-awtoritajiet
pubblici u li ghalhekk tinsab barra mid-dinamika tal-forzi tas-suq.

Ghalhekk, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 31 tal-konkluzjonijiet tieghu, mizura li timponi li
prodott jew servizz jigi offert fis-suq bi prezz specifiku necessarjament tinfluwenza l-liberta tal-imprizi
kkoncernati li jagixxu fis-suq inkwistjoni u, ghalhekk, il-process kompetittiv li jkun qed isehh f'dan
is-suq. Tali mizura hija, min-natura taghha stess, kuntrarja ghall-ghan li jinkiseb suq miftuh u
kompetittiv.

Minn dan isegwi li determinazzjoni ta’ tariffi li tirrizulta minn intervent tal-awtoritajiet pubblici
necessarjament taffettwa l-kompetizzjoni u li, ghalhekk, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali hija inkompatibbli mal-ghan ta’ twettiq ta’ suq ta’ gass naturali miftuh u kompetittiv previst
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/73.

Barra minn hekk, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li
l-imprizi kkoncernati bit-tariffi rregolati jistghu wkoll liberament jiddeterminaw l-offerti taghhom
fis-suq bl-ebda mod ma jista’ jpoggi fid-dubju l-konstatazzjoni li l-intervent statali inkwistjoni
fil-kawza principali jaffettwa l-kompetizzjoni fis-suq. Fil-fatt, l-ezistenza stess ta’ zewg segmenti
tas-suq, jigifieri s-settur fejn il-prezzijiet huma stabbiliti barra mill-kompetizzjoni u dak fejn
d-determinazzjoni taghhom tithalla fidejn il-forzi tas-suq, hija inkompatibbli mal-holgien ta’ suq intern
tal-gass naturali miftuh u kompetittiv. F'dan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li I-argument tal-Gvern
Franc¢iz li t-tariffi rregolati ghandhom ir-rwol ta’ limitu massimu ta’ referenza ghall-iffissar
tal-prezzijiet tal-offerti maghmula mill-fornituri l-ohra li ma humiex koperti mir-regoli inkwistjoni
fil-kawza principali ssahhah l-idea li dawn it-tariffi fil-fatt jaffettwaw konkretament id-determinazzjoni
libera tal-prezzijiet fis-suq kollu tal-gass naturali Fran¢iz.

Ghaldagstant, jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, li r-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/73 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-intervent ta’
Stat Membru li jikkonsisti fl-impozizzjoni tal-obbligu fuq certi fornituri, fosthom il-fornitur ezistenti,
li joffru lill-konsumatur finali l-provvista ta’ gass naturali b’tariffi rregolati, jikkostitwixxi, min-natura
tieghu stess, ostakolu ghat-twettiq ta’ suq tal-gass naturali kompetittiv previst fdin id-dispozizzjoni, u
dan l-ostakolu jibga’ anki jekk dan l-intervent ma jkunx ta’ ostakolu sabiex offerti kompetituri bi
prezzijiet iktar baxxi minn dawn it-tariffi jkunu offruti mill-fornituri kollha fis-suq.

Fuq it-tieni domanda
Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi li jigu c¢carati 1-kriterji li

ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat, l-ewwel nett, li l-indikazzjonijiet dwar l-ammissibbilta ta’
intervent tal-Istat li jwassal sabiex jirregola l-prezzijiet, li huma espressi fis-sentenza Federutility et
(C-265/08, EU:C:2010:205), f'dak li jikkonc¢erna 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/55/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, rigward regoli komuni ghas-suq intern fil-gass naturali u
li thassar id-Direttiva 98/30/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 230), huma
wkoll validi fir-rigward tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73, peress li ma saret ebda modifika ghal
din l-ahhar dispozizzjoni sa fejn din tapplika ghall-kawza prin¢ipali (ara s-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-36/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:570,
punt 53).

Ghalhekk, minkejja intervent statali fuq l-iffissar tal-prezz tal-provvista tal-gass naturali lill-konsumatur
finali jikkostitwixxi ostakolu ghat-twettiq ta’ suq tal-gass naturali kompetittiv, dan l-intervent jista’
madankollu jkun permess fil-kuntest tad-Direttiva 2009/73, jekk ikunu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet.
L-ewwel nett, dan l-intervent ghandu jfittex ghan ta’ interess ekonomiku generali, it-tieni nett, ghandu
josserva l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u, it-tielet nett, ghandu jistabbilixxi obbligi ta’ servizz pubbliku li
jkunu kjarament iddefiniti, trasparenti, nondiskriminatorji u verifikabbli u jiggarantixxi access ugwali
ghall-imprizi tal-gass tal-Unjoni lill-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ April 2010,
Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punti 20 sa 22 u 47, kif ukoll tal-10 ta’ Settembru 2015,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-36/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:570, punti 51 sa 53).

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, dwar l-ezistenza ta’ interess ekonomiku generali, il-qorti tar-rinviju
tistagsi sa fejn u taht liema kundizzjonijiet Stat Membru jista’ jfittex li jilhaq ghanijiet ta’ interess
ekonomiku generali ohra differenti miz-zamma tal-prezz tal-provvista fuq livell ragonevoli, rikonoxxut
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08, EU:C:2010:205).

Ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2003/55 ma taghtix definizzjoni tal-kundizzjoni li jirrigwarda
l-interess ekonomiku generali, izda r-referenza fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva kemm ghal din
il-kundizzjoni  kif ukoll ghall-Artikolu 106 TFUE, 1i jikkoncerna Il-imprizi inkarigati
mill-amministrazzjoni ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali, jimplika li l-imsemmi kuncett
ghandu jigi interpretat fid-dawl ta’ din l-ahhar dispozizzjoni tat-Trattat (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-20 ta’ April 2010, Federutility ez, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 26).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li 1-Artikolu 106(2) TFUE jipprevedi, minn naha, li
l-imprizi inkarigati mill-amministrazzjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali huma suggetti
ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma tfixkilx it-twettiq, fil-ligi
jew fil-fatt, tad-dmirijiet partikolari assenjati lilhom u, min-naha l-ohra, l-izvilupp tal-kummer¢ ma
ghandux jizviluppa b’'mod kuntrarju ghall-interess tal-Unjoni (sentenza tal-20 ta’ April 2010,
Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 27).

Hekk kif l-Avukat Generali kkonstata fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-interpretazzjoni
tal-kundizzjoni dwar l-interess ekonomiku generali ghandhom ikunu inkwadrati fil-kuntest il-gdid li
jirrizulta mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, li jinkludi, flimkien mal-Artikolu 106 TFUE,
I-Artikolu 14 TFUE, il-Protokoll (Nru 26) dwar is-servizzi ta’ interess generali, anness mat-Trattat UE,
fil-verzjoni tieghu fis-sehh wara t-Trattat ta’ Lisbona, u t-Trattat FUE (iktar 'il quddiem il-“Protokoll
Nru 26”), kif ukoll il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li kisbet l-istess valur legali
bhat-trattati, b’'mod partikolari 1-Artikolu 36 tieghu li jikkoncerna l-access ghal servizzi ta’ interess
ekonomiku generali.

B'mod partikolari, il-Protokoll Nru 26 jirrikonoxxi b’'mod esplic¢itu r-rwol essenzjali u s-setgha

diskrezzjonali wiesgha tal-awtoritajiet tal-Istati Membri fil-provvista, fl-ezekuzzjoni u fl-organizzazzjoni
tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali.
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Ghal dak li jirrigwarda specifikament is-settur tal-gass naturali, mit-tieni sentenza tal-premessa 47
tad-Direttiva 2009/73 jirrizulta li l-obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom jigu ddefiniti fil-livell
nazzjonali, filwaqt li jitqiesu ¢-c¢irkustanzi nazzjonali, bid-dritt tal-Unjoni li ghandu, madankollu, jigi
rrispettat mill-Istati Membri.

Huwa fdin il-perspettiva li I-Artikolu 106(2) TFUE fifittex li jirrikon¢ilja l-interess tal-Istati Membri li
juzaw certi imprizi bhala strument ta’ politika ekonomika jew so¢jali mal-interess tal-Unjoni
ghall-osservanza tar-regoli dwar il-kompetizzjoni u ghall-harsien tal-unita tas-suq komuni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, Albany, C-67/96, EU:C:1999:430, punt 103, kif ukoll tal-
20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 28).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-Istati Membri huma intitolati, filwaqt li jirrispettaw id-dritt
tal-Unjoni, li jiddefinixxu l-portata u l-organizzazzjoni tas-servizzi taghhom ta’ interess ekonomiku
generali. B'mod partikolari huma ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni ghanijiet attribwibbli
ghall-politika nazzjonali taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, Albany,
C-67/96, EU:C:1999:430, punt 104, kif ukoll tal-20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08,
EU:C:2010:205, punt 29).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni li l-Istati Membri
ghandhom iwettqu, taht id-Direttiva 2009/73, sabiex jiddeterminaw jekk, fl-interess ekonomiku
generali, ghandhomx jigu imposti fuq l-imprizi li joperaw fis-settur tal-gass obbligi ta’ servizz
pubbliku, ghandhom ikunu l-Istati Membri li jwettqu konciljazzjoni bejn 1-ghan ta’ liberalizzazzjoni u
l-ghanijiet 1-ohra mfittxija minn din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ April 2010,
Federutility ez, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 32).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tirreferi specifikament ghall-ghanijiet tas-sigurta tal-provvista u
tal-koezjoni territorjali, kif invokati mill-Gvern Franciz, bhala ghanijiet ta’ interess ekonomiku generali
mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Dwar is-sigurta tal-provvista, dan l-ghan huwa espli¢itament ikkontemplat fid-dritt primarju tal-Unjoni
kif ukoll fid-Direttiva 2009/73.

Fil-fatt, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu,
I-Artikolu 194(1)(b) TFUE jidentifika s-sigurta tal-provvista energetika fl-Unjoni bhala wiehed
mill-ghanijiet fundamentali tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-energija. Fdak li jikkoncerna,
specifikament, il-qasam tal-gass naturali, minn diversi premessi u artikoli tad-Direttiva 2009/73
jirrizulta li din tipprevedi espressament is-sigurta tal-provvista energetika bhala wiehed mill-ghanijiet
fundamentali taghha.

Min-naha l-ohra, il-koezjoni territorjali ma tissemmiex esplicitament mid-Direttiva 2009/73 bhala ghan
ta’ interess ekonomiku generali li jista’ jiggustifika l-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku
fil-qasam tal-gass naturali.

Madankollu, ghandu jigi osservat, minn naha, hekk kif indika I-Avukat Generali fil-punti 52 sa 54
tal-konkluzjonijiet tieghu, li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73 jelenka, b'mod mhux ezawrjenti,
it-tipi ta’ azzjonijiet 1i jistghu jkunu s-suggett ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku u li l-Istati Membri,
b’rispett tad-dritt tal-Unjoni, huma liberi li jiddefinixxu liema huma l-ghanijiet ta’ interess ekonomiku
generali li jridu jilhqu bl-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku. Dawn l-obbligi ghandhom
madankollu dejjem ikollhom bhala ghan it-twettiq ta’ wiehed jew iktar mill-ghanijiet ta’ interess
ekonomiku generali.
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Min-naha l-ohra, hekk kif l-Avukat Generali rrileva fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-Artikolu 14 TFUE jidentifika esplicitament ir-rwol li ghandhom is-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali fil-promozzjoni tal-koezjoni territorjali tal-Unjoni. Barra minn hekk, 1-Artikolu 36 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jsemmi esplicitament il-koezjoni territorjali fil-kuntest
tad-dritt ta’ access ghal servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/73, moqri fid-dawl tal-Artikoli 14 u 106 TFUE, jippermetti lill-Istati Membri li
jevalwaw jekk, fl-interess ekonomiku generali, hemmx lok li jigu imposti fuq l-imprizi li joperaw
fis-settur tal-gass obbligi ta’ servizz pubbliku li jirrigwardaw il-prezz tal-provvista tal-gass naturali
sabiex, b'mod partikolari, jizguraw is-sigurta tal-provvista u l-koezjoni territorjali, bil-kundizzjoni li
l-kundizzjonijiet 1-ohra kollha li din id-direttiva tipprevedi jkunu ssodisfatti.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni elenkata fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, dwar l-osservanza tal-prin¢ipju
ta’ proporzjonalita, jirrizulta mill-kliem stess tal-Artikolu 106 TFUE li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku li
l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73 jippermetti li jigu imposti fuq l-imprizi ghandhom josservaw
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u li, ghaldagstant, wara 1-1 ta’ Lulju 2007, dawn l-obbligi jistghu
jippregudikaw il-liberta li jigi ffissat il-prezz tal-provvista tal-gass naturali biss sa fejn huwa necessarju
sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess ekonomiku generali li huma jsegwu u, konsegwentement, ghal
perijodu necessarjament limitat fiz-zmien (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ April 2010,
Federutility ez, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 33).

Filwaqt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fil-kuntest tal-kawza principali, jekk din il-htiega ta’
proporzjonalita hijiex issodisfatta, madankollu, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li taghti lil din il-qorti, fuq
il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, l-indikazzjonijiet kollha necessarji fdan is-sens fir-rigward
tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 34).

L-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita jimplika, l-ewwel nett, li 1-mizura inkwistjoni tkun
suxxettibbli li tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan ta’ interess ekonomiku generali previst (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Enel Produzione, C-242/10, EU:C:2011:861, punt 55).

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju taghti ftit informazzjoni sabiex jigu evalwati r-ragunijiet li ghalihom
l-impozizzjoni tal-prezz tal-gass ikun necessarju fir-rigward tat-twettiq ta’ ghanijiet generali hafna bhal
dawk invokati mill-Gvern Franciz.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-ghan tas-sigurta tal-provvista, il-qorti tar-rinviju tirreferi,
essenzjalment, ghall-argument ta’ dan il-gvern li 1-kuntratti ta’ provvista tal-fornitur ezistenti, marbuta
mal-prezz tal-prodotti taz-zejt u fit-tul, tizgura sigurta ikbar tal-provvista meta mqabbla mal-kuntratti
ta’ fornituri alternattivi, affettwati mill-instabbilta tal-prezzijiet tal-gass fis-suq bl-ingrossa.

Ghalkemm ma huwiex eskluz li regolament li jinkludi l-obbligu li toffri u tipprovdi l-gass naturali bi
prezz stabbilit jista’ jitqies bhala kapac¢i li jizgura s-sigurta tal-provvista, hija l-qorti tar-rinviju,
fl-assenza ta’ analizi prec¢iza pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja, li ghandha tiddetermina jekk dan huwiex
il-kaz fir-rigward tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-ghan tal-koezjoni territorjali, ghandu jigi rrilevat li ghalkemm ma jistax jigi eskluz li tali
ghan jista’ jigi mfittex bl-impozizzjoni fuq it-territorju nazzjonali kollu ta’ tariffi rregolati, ser tkun
il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fil-kuntest tal-analizi sabiex jigi ddeterminat jekk il-mizura
inkwistjoni fil-kawza principali hijiex suxxettibbli li tizgura dan l-ghan, jekk jezistux ukoll mizuri li
jippermettu li jigi zgurat dan l-ghan, izda li jkunu inqas ta’ ostakolu ghat-twettiq ta’ suq intern miftuh
tal-gass naturali, bhall-impozizzjoni ta’ prezz applikabbli biss ghal certi kategoriji ta’ klijenti li jinsabu
fzoni remoti u identifikati skont kriterji oggettivi geografici.
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It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tul tal-intervent statali fuq il-prezzijiet ghandu jkun
limitat ghal dak li huwa strettament necessarju sabiex jintlahaq l-ghan mixtieq (sentenza tal-
20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punti 33 u 35).

Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-informazzjoni li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja, li
l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tipprevedi ebda limitu ghat-tul tal-obbligu li
l-provvista ta’ gass naturali tigi offerta lill-klijenti finali b’tariffi rregolati, liema fatt jattribwixxi lil dan
l-obbligu natura permanenti.

L-iffissar ta’ tul massimu ghat-tariffi adottati ma jistax jikkostitwixxi tali limitazzjoni, sa fejn dan
il-mekkanizmu jikkoncerna biss revizjoni perijodika tal-livell ta’ dawn it-tariffi u ma jikkonc¢ernax
in-necessita u l-modalitajiet tal-intervent pubbliku fuq il-prezzijiet skont l-izviluppi fis-settur tal-gass.

taghha, li trid tiddetermina jekk l-impozizzjoni ta’ obbligu, bhal dak stabbilit fl-Artikolu L. 410-2
tal-kodici tal-kummer¢, li sostanzjalment huwa ta’ natura permanenti, jissodisfax ir-rekwizit stabbilit
fil-punt 55 ta’ din is-sentenza.

[t-tielet nett, il-metodu ta’ intervent implementat ma ghandux imur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq I-ghan tal-interess ekomoniku generali mfittex (sentenza tal-
20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 36).

Fdan ir-rigward, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-intervent inkwistjoni fil-kawza principali huwa
bbazat fuq il-prin¢ipju tal-kopertura tal-ispejjez kollha tal-fornitur ezistenti bl-applikazzjoni ta’ formula
rapprezentattiva tal-ispejjez tal-provvista tieghu u ta’ metodologija ghall-evalwazzjoni tal-ispejjez tieghu
minbarra dawk ta’ provvista zviluppati wara analizi annwali tal-evoluzzjoni tal-ispejjez li saru
mill-awtorita regolatorja.

Fdan il-kuntest, ir-rekwizit tan-necessita jirrikjedi li jigi identifikat, bhala principju, il-komponent
tal-prezz tal-gass li fir-rigward tieghu huwa necessarju li jsir intervent sabiex jinkiseb I-ghan imsemmi
mill-intervent statali (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08,
EU:C:2010:205, punti 36 u 38). Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk il-metodu ta’ intervent
fuq il-prezz implementat imurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
interess ekonomiku generali mfittex u jekk jezistux mizuri adegwati inqas vinkolanti.

Ir-raba’ nett, ir-rekwizit ta’ necessita ghandu wkoll jigi evalwat fid-dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni
personali tal-mizura inkwistjoni u, iktar specifikament, tal-benefi¢jarji taghha (sentenza tal-
20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 39).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat sa fejn l-intervent statali inkwistjoni fil-kawza principali
jibbenefika rispettivament lill-individwi u lill-imprizi, bhala konsumaturi finali tal-gass.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi li, mill-1 ta’ Jannar 2016,
il-beneficjarji tal-provvista bi prezzijiet irregolati ghandhom ikunu d-djar u l-imprizi li jikkonsmaw
inqas minn 30000 kW fis-siegha f'sena. Ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li tivverifika jekk tali
sistema, li tidher tibbenefika b’'mod identiku lill-klijenti domesti¢i u lill-imprizi zghar u medji, tosservax
ir-rekwizit ta’ proporzjonalita f'dak li jikkoncerna 1-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-mizura,
fid-dawl tal-ghanijiet tas-sigurta tal-provvista u tal-koezjoni territorjali.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tielet kundizzjoni elenkata fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, li l-intervent
statali ghandu jipprevedi ghal obbligi ta’ servizz pubbliku ddefiniti b’'mod c¢ar, trasparenti, mhux
diskriminatorji u verifikabbli, u jiggarantixxi acc¢ess ugwali tal-imprizi tal-gass tal-Unjoni
ghall-konsumaturi, ghandu jigi kkonstatat li 1-qorti tar-rinviju ma pprovdiet ebda element ta’ analizi
fdan ir-rigward.
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Fir-rigward ta’ dak li jikkoncerna, b’'mod partikolari, in-natura mhux diskriminatorja tal-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, hekk kif josserva l-Avukat Generali fil-punt 82 tal-konkluzjonijiet
tieghu, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73 jippermetti l-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku
b’mod generali “fuq imprizi operaturi fis-settur tal-gass” u mhux fir-rigward ta’ xi imprizi partikolari.
Barra minn hekk, l-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li l-Istati Membri “m’ghandhomx
jiddiskriminaw bejn dawn l-imprizi rigward id-drittijiet u l-obbligi” tal-imprizi ta’ gass naturali. F'dan
il-kuntest, is-sistema ta’ indikazzjoni tal-imprizi li fughom huma imposti obbligi ta’ servizz pubbliku
ma ghandhiex teskludi a priori l-ebda wahda mill-imprizi li joperaw fis-settur tad-distribuzzjoni
tal-gass (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-19 ta’ Gunju 2008, II-Kummissjoni vs Franza, C-220/07,
mhux ippubblikata, EU:C:2008:354, punt 31).

Hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk tali rekwizit kif ukoll il-kundizzjonijiet 1-ohra previsti
fil-punt 66 ta’ din is-sentenza huma ssodisfatti bl-applikazzjoni tas-sistema tariffarja inkwistjoni
fil-kawza principali.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun:

— L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73/KE, moqri fid-dawl tal-Artikoli 14 u 106 TFUE, kif ukoll
tal-Protokoll Nru 26, ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri li jevalwaw
jekk, fl-interess ekonomiku generali, hemmx lok li jigu imposti fuq l-imprizi li joperaw fis-settur
tal-gass obbligi ta’ servizz pubbliku li jirrigwardaw il-prezz tal-provvista tal-gass naturali bl-ghan,
b’'mod partikolari, li jizguraw is-sigurta tal-provvista u l-koezjoni territorjali, bil-kundizzjoni li, minn
naha, il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva, u specifikament
in-natura nondiskriminatorja ta’ tali obbligi, ikunu ssodisfatti u, min-naha l-ohra, li l-impozizzjoni
ta’ dawn l-obbligi tosserva l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

— L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73 ghandu ghalhekk jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
metodu ta’ determinazzjoni tal-prezz li huwa bbazat fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez,
bil-kundizzjoni li 1-applikazzjoni ta’ tali metodu ma twassalx sabiex l-intervent statali jmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ interess ekonomiku generali li huwa
jfittex li jilhaq.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar
id-Direttiva 2003/55/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-intervent ta’ Stat Membru li
jikkonsisti fl-impozizzjoni tal-obbligu fuq certi fornituri, fosthom il-fornitur ezistenti, li joffru
lill-konsumatur finali l-provvista ta’ gass naturali b’tariffi rregolati, jikkostitwixxi, min-natura
tieghu stess, ostakolu ghat-twettiq ta’ suq tal-gass naturali kompetittiv previst fdin
id-dispozizzjoni, u dan l-ostakolu jibga’ anki jekk dan l-intervent ma jkunx ta’ ostakolu
sabiex offerti kompetituri bi prezzijiet iktar baxxi minn dawn it-tariffi jkunu offruti
mill-fornituri kollha fis-suq.
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L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73/KE, moqri fid-dawl tal-Artikoli 14 u 106 TFUE, kif
ukoll tal-Protokoll Nru 26, dwar is-servizzi ta’ interess generali, anness mat-Trattat UE,
fil-verzjoni tieghu fis-sehh wara t-Trattat ta’ Lisbona, u t-Trattat FUE, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri li jevalwaw jekk, fl-interess ekonomiku generali,
hemmx lok li jigu imposti fuq l-imprizi li joperaw fis-settur tal-gass obbligi ta’ servizz
pubbliku li jirrigwardaw il-prezz tal-provvista tal-gass naturali bl-ghan, b’mod partikolari, li
jizguraw is-sigurta tal-provvista u l-koezjoni territorjali, bil-kundizzjoni li, minn naha,
il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva, u specifikament
in-natura nondiskriminatorja ta’ tali obbligi, ikunu ssodisfatti u, min-naha l-ohra, li
l-impozizzjoni ta’ dawn 1-obbligi tosserva l-principju ta’ proporzjonalita.

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73 ghandu ghalhekk jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix metodu ta’ determinazzjoni tal-prezz li huwa bbazat fuq it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-ispejjez, bil-kundizzjoni li 1-applikazzjoni ta’ tali metodu ma twassalx
sabiex l-intervent statali jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
I-ghanijiet ta’ interess ekonomiku generali li huwa jfittex li jilhaq.

Firem
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