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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

28 ta’ Lulju 2016*

“VAT — Direttiva 2006/112/KE — Validita u interpretazzjoni tad-Direttiva — Servizzi pprovduti minn
avukati — Issuggettar ghall-VAT — Dritt ghal rimedju effettiv — Opportunitajiet ugwali
ghall-partijiet — Ghajnuna legali”

Fil-Kawza C-543/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour constitutionnelle (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Novembru 2014, li waslet
il-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Novembru 2014, fil-kawzi

Ordre des barreaux francophones et germanophone ez,

Jimmy Tessens e,

Orde van Vlaamse Balies,

Ordre des avocats du barreau d’Arlon et

Vs

Conseil des ministres,

fil-prezenza ta”:

Association Syndicale des Magistrats ASBL,

Conseil des barreaux européens,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz (Relatur), President ta’ Awla, C. Lycourgos, E. Juhdsz, C. Vajda u
K. Jirimae, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Dicembru 2015,

* " Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Ordre des barreaux francophones u germanophone etf, minn V. Letellier, R. Leloup, E.
Huisman, J. Buelens u C. T’Sjoen, avukati,

— ghal Tessens et, minn J. Toury u M. Denys, avukati,

— ghall-Orde van Vlaamse Balies, minn D. Lindemans u E. Traversa, avukati,

— ghall-Ordre des avocats du barreau d’Arlon et, minn D. Lagasse, avukat,

— ghall-Association Syndicale des Magistrats ASBL, minn V. Letellier, avukat,
— ghall-Conseil des barreaux européens, minn M. Maus u M. Delanote, avukati,
— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u J.-C. Halleux, bhala agenti,

— ghall-Gvern Grieg, minn K. Georgiadis u A. Dimitrakopoulou, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u J.- S. Pilczer, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn E. Chatziioakeimidou u E. Moro kif ukoll minn M. Moore,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Krdmer u J.-F. Brakeland kif ukoll minn M.
Owsiany-Hornung, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Marzu 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda Il-interpretazzjoni u I-validita tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 347, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwim bejn 1-Ordre des barreaux francophones et germanophone,
Jimmy Tessens, 1-Orde van Vlaamse Balies, 1-Ordre des avocats du barreau d’Arlon kif ukoll persuni
tal-Artikolu 60 tal-Ligi tat-30 ta’ Lulju 2013 li tipprovdi dispozizzjonijiet differenti (Moniteur belge tal-
1 ta’ Awwissu 2013, p. 48270, iktar ’il quddiem il-“ligi tat-30 ta’ Lulju 2013”), li gabet fi tmiemha
l-ezenzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ghall-provvista ta’ servizzi mwettqa mill-avukati
fl-ezerc¢izzju tal-attivita abitwali taghhom.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

II-KEDB

L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), jipprovdi li:

“1. Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u ta’ l-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu,
kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. [...]

[...]

3. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu d-drittijiet minimi li gejjin:

[...]

¢) li jiddefendi ruhu persunalment jew permezz ta’ assistenza legali maghzula minnu stess jew, jekk
ma jkollux mezzi bizzejjed li jhallas l-assistenza legali, din ghandha tinghata lilu b’xejn meta
l-interessi tal-gustizzja jehtiegu hekk;

[."] ”
L-Artikolu 14 tas-KEDB jiddikjara:

“It-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati f ’din il-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata minghajr
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika
jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali, assoc¢jazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta,
twelid jew status iehor.”

Il-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i

L-Artikolu 14(1) u (3) tal-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i, adottat mill-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fis-16 ta’ Dicembru 1966 u li dahal fis-sehh fit-23 ta’ Marzu 1976 (iktar
il quddiem I-“ICCPR”), huwa fformulat kif gej:

“l. Kull persuna hija ugwali quddiem il-qrati u t-tribunali. Fid-determinazzjoni ta’ kull akkuza
kriminali kontra taghha, jew tad-drittijiet u 1-obbligi taghha fkawza skont il-ligi, kull persuna ghandha
tkun intitolata ghal smigh gust u pubbliku minn qorti kompetenti, indipendenti u imparzjali stabbilita
skont il-ligi”.

[...]

3. Kull persuna akkuzata bi ksur kriminali ghandha d-dritt, fugwaljanza shiha, minn tal-inqas
ghall-garanziji li gejjin:

[...]

b) li jkollha z-zmien u facilitajiet necessarji ghat-thejjija tad-difiza taghha u li tkellem avukat tal-ghazla
taghha;
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d) “tigi ggudikata fil-prezenza taghha, u li tiddefendi lilha nfisha personalment jew permezz ta’
assistenza legali li taghzel hija stess, li tkun mgharrfa, jekk ma jkollhiex assistenza legali, b’dan
id-dritt; u li tigi assenjata lilha assistenza legali, fkull kaz meta l-interessi tal-gustizzja hekk jitolbu,
u minghajr hlas minghandha fkull kaz bhal dan jekk ma jkollhiex mezzi suffi¢jenti sabiex thallas
ghaliha;

[...]"[traduzzjoni mhux ufficjali]
Skont 1-Artikolu 26 tal-ICCPR:

“Il-persuni kollha huma ugwali quddiem il-ligi u ghandhom dritt minghajr diskriminazzjoni ghal
protezzjoni ugwali mil-lig. F'dan ir-rigward, il-ligi ghandha tipprojbixxi kull diskriminazzjoni u
tiggarantixxi lill-persuni kollha protezzjoni ugwali u effikaci kontra kull diskriminazzjoni, b’'mod
partikolari ta’ razza, ta’ kulur, ta’ sess, ta’ lingwa, ta’ religjon, ta’ opinjoni politika u ta’ kull opinjoni
ohra, ta’ origini nazzjonali jew so¢jali, ta’ fortuna, ta’ twelid jew ta’ kull sitwazzjoni ohra.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

II-Konvenzjoni ta’ Aarhus

L-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni dwar 1-Access ghat-Taghrif, il-Parte¢ipazzjoni Pubblika fit-Tiswir
tad-Decizjonijiet u 1-Ac¢éess ghall-Gustizzja fMaterji Ambjentali, iffirmata fAarhus fil-
25 ta’ Gunju 1998 u approvata fisem il-Komunita Ewropea bid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-
17 ta’ Frar 2005 (GU L 164M, p. 17) (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”), jipprovdi:

“1. Kull parti ghandha, fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, tizgura li kwalunkwe persuna li tqis
li t-talba taghha ghal informazzjoni taht l-Artikolu 4 ma ttihditx inkunsiderazzjoni, giet irrifjutata
b’mod zbaljat, kemm jekk parzjalment jew totalment, giet imwiegba b’mod inadegwat, jew li ma gietx
ipprocesata konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu, ghandha l-possibbilta li tipprezenta
rikors quddiem istanza gudizzjarja jew korp indipendenti u imparzjali iehor stabbilit bil-ligi.

[]

2. Kull parti ghandha tizgura li, fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, il-membri tal-pubbliku
kkoncernat

a) li jkollhom interess guridiku suffi¢jenti jew, alternattivament,

b) li jinvokaw pregudizzju ta’ dritt, meta l-kodici ta’ pro¢edura amministrattiva ta’ parti taghmel tali
kundizzjoni,

ikunu jistghu jipprezentaw rikors quddiem qorti u/jew korp indipendenti u imparzjali iehor stabbilit
permezz ta’ ligi sabiex jikkontestaw il-legalita, sostanzjali u procedurali, ta’ kull decizjoni, att jew
omissjoni li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 u, jekk id-dritt intern hekk jipprovdi u
minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 3 iktar ’il quddiem, ta’ dispozizzjonijiet rilevanti ohra ta’ din
il-Konvenzjoni.

Dak li jikkostitwixxi interess guridiku suffi¢jenti u ksur ta’ dritt ghandu jigi stabbilit skont

id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u konformement mal-ghan li 1-pubbliku kkoncernat jinghata
access wiesa’ ghall-gustizzja fil-kuntest ta’ din il-konvenzjoni. Ghal dan il-ghan, l-interess ta’ kull
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organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(5) ghandu
jitgies bizzejjed fis-sens tal-punt (a) iktar il fuq. Dawn l-organizzazzjonijiet ghandhom ukoll jitqiesu li
ghandhom drittijiet li jistghu jigu ppregudikati fis-sens tal-punt (b) iktar ’il fuq.

[]

3. Barra minn hekk, u bla hsara ghall-proceduri ta’ revizjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2 iktar il fuq,
kull parti ghandha tizgura li l-membri tal-pubbliku li jissodisfaw il-kriterji eventwali previsti mid-dritt
intern taghha jkunu jistghu jipprocedu bi pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji sabiex jikkontestaw
l-atti jew l-ommissjonijiet ta’ individwi jew ta’ awtoritajiet pubblici li jiksru d-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali dwar l-ambjent.

4. Barra minn hekk, u bla hsara ghall-paragrafu 1, il-proceduri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3 iktar ’il
fuq ghandhom jipprovdu rimedji xierqa u effettivi, inkluzi konformita permezz ta’ ordni fejn ikun
xieraq, u ghandhom ikunu oggettivi, ekwi u minghajr dewmien u ma ghandhomx jinvolvu spiza
projbittiva. Id-decizjonijiet mehuda skont dan l-artikolu ghandhom jinghataw jew ghandhom jigu
rregistrati bil-miktub. Id-decizjonijiet tal-qrati, u sa fejn possibbli, dawk ta’ korpi ohra, ghandhom
ikunu a¢c¢essibbli ghall-pubbliku.

5. Sabiex id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu jkunu iktar effettivi, kull Parti ghandha tizgura li
l-pubbliku jkun informat bil-possibbilta moghtija lilu li jibda proc¢eduri ta’ stharrig amministrattiv jew
gudizzjarju, u ghandha tikkunsidra l-istabbiliment ta’ mekkanizmi xierqa ta’ assistenza bil-hsieb li jigu
eliminati jew imnaqqgsa l-ostakoli finanzjarji jew ostakoli ohra li jfixklu l-access ghall-gustizzja.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi:

“Il-prin¢ipju tas-sistema komuni ta’ VAT tinvolvi l-applikazzjoni ta’ taxxa generali fuq il-konsum fuq
merkanzija u servizzi li hi ezattament proporzjonali ghall-prezz tal-merkanzija u s-servizzi, ikunu
kemm ikunu t-transazzjonijet li jkunu saru fil-process ta’ produzzjoni u distribuzzjoni qabel l-istadju li
fih hi imposta t-taxxa.

Fuq kull transazzjoni, il-VAT, kalkulata fuq il-prezz tal-merkanzija jew tas-servizzi bir-rata applikabbli
ghat-tali merkanzija jew servizzi, ghandha tkun imposta wara t-tnaqqis ta’ l-ammont tal-VAT li qed

jingarr direttament mid-diversi komponenti tal-prezz.

Is-sistema komuni tal-VAT ghandha tkun applikata sa l-istadju tal-kummer¢ bl-imnut (dan l-istadju
inkluz).”

Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:
[...]

c) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali;

[..]"
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Konformement mal-Artikolu 96 tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri ghandhom japplikaw rata
normali ta’ VAT, li ghandha tigi ffissata minn kull Stat Membru bhala percentwali tal-ammont
taxxabbli u li ghandha tkun l-istess ghall-provvista ta’ merkanzija u ghall-provvista ta’ servizzi.

L-Artikolu 98(1) u (2) ta’ din l-istess direttiva jiddikjara:
“1. L-Istati Membri jistghu japplikaw jew rata mnaqqsa wahda jew zewg rati mnaqgsa.

2. Ir-rati mnaqqgsa ghandhom japplikaw biss ghall-provvisti ta’ merkanzija jew servizzi fil-kategoriji
stabbiliti fl-Anness IIL

[..]"

L-Anness III tad-Direttiva 2006/112, intitolat “Lista ta’ provvisti ta’ merkanzija u servizzi li ghalihom
jistghu japplikaw ir-rati mnaqqsa msemmija fl-Artikolu 987, isemmi, fil-punt 15, “il-provvista ta’
merkanzija u servizzi minn organizzazzjonijiet rikonoxxuti bhala devoti ghall-benesseri socjali
mill-Istati Membri u impenjati fix-xoghol ta’ assistenza socjali jew ta’ sigurta socjali, sakemm dawk
it-transazzjonijiet mhumiex ezenti skond 1-Artikoli 132, 135 u 136”.

L-Artikolu 132 ta’ din id-direttiva, li jinsab fil-Kapitolu 2 tat-Titolu IX taghha, fejn il-kapitolu msemmi
huwa intitolat “Ezenzjonijiet ghal certu attivitajiet fl-interess pubbliku”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:
[...]

g) il-provvista ta’ servizzi u ta’ merkanzija marbuta mill-qrib ma’ l-assistenza u x-xoghol tas-sigurta
soc¢jali, inkluzi dawk provduti mid-djar ta’ l-anzjani, minn korpi regolati mid-dritt pubbliku jew
minn korpi ohrajn rikonoxxuti mill-Istat Membru koncernat bhala ddedikati ghall-benessere
socjali;

[.“] ”
Skont 1-Artikolu 168(a), tal-imsemmija direttiva:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-transazzjonijiet, li tnaqqas mill-VAT li ghandha thallas dan li gej:

a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak I-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[..]"

Konformement mal-Artikolu 371 ta’ din l-istess direttiva, “[1]-Istati Membri li, fl-1 ta’ Jannar 1978,
kienu jezentaw it-transazzjonijiet elenkati fl-Anness X, il-Parti B, jistghu jkomplu jezentaw dawk
l-attivitajiet, skond il-kondizzjonijet li japplikaw fl-Istat Membru koncernat fdik id-data.” Fost
it-tranzazzjonijiet imsemmija f'din il-lista hemm, b’mod partikolari, il-provvista ta’ servizzi tal-avukati.
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Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 44(1) tal-Ligi tat-3 ta’ Lulju 1969 li tohloq il-kodici tat-taxxa fuq il-valur mizjud (Momniteur
belge tas-17 ta’ Lulju 1969, p. 7046), kien jipprovdi, fil-verzjoni precedenti taghha ghad-dhul fis-sehh
tal-Ligi tat-30 ta’ Lulju 2013:

“Is-servizzi pprovduti mill-persuni segwenti fl-ezercizzju tal-attivita normali taghhom, ghandhom jigu
ezentati mit-taxxa:

1° l-avukati

[...]”
Skont 1-Artikolu 60 tal-Ligi tat-30 ta’ Lulju 2013 li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2014:

“Fl-Artikolu  44((1)] tal-Kodi¢i tat-taxxa fuq il-valur mizjud, issostitwita bil-Ligi tat-
28 ta’ Dicembru 1992 u emendata bil-Ligi tat-28 ta’ Dicembru 2011, il-punt 1° huwa mhassar.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-kuntest tal-kawza principali, il-Cour constitutionnelle (qorti kostituzzjonali, il-Belgju) giet adita
b’sensiela ta’ rikorsi intizi ghall-annullament tal-Artikolu 60 tal-Ligi tat-30 ta’ Lulju 2013. Din
id-dispozizzjoni gabet fi tmiemha, beffett mill-1 ta’ Jannar 2014, l-ezenzjoni tal-VAT ghall-provvista
ta’ servizzi tal-avukati, li r-Renju tal-Belgju kienet zammet fis-sehh abbazi tad-dispozizzjoni tranzitorja
tal-Artikolu 371 tad-Direttiva 2006/112.

Ir-rata legali tal-VAT applikata ghall-provvista ta’ servizzi tal-avukati hija ta’ 21 % fil-Belgju.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk l-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati ghall-VAT u
z-zieda tal-ispejjez ghal dawn is-servizzi li jinvolvi dan l-issuggettar humiex kompatibbli mad-dritt ghal
rimedju effettiv u, b’'mod partikolari, mad-dritt ghall-assistenza ta’ avukat. Barra minn hekk, hija tistaqsi
jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hijiex konformi mal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet
ugwali ghall-partijiet, galadarba din iz-zieda fl-ispejjez tolqot biss lil partijiet fkawza mhux suggetti
ghat-taxxa li ma jibbenefikawx mill-ghajnuna legali, filwaqt li l-partijiet fkawza suggetti ghat-taxxa
ghandhom il-possibbilta li jnaqqsu I-VAT imhallsa ghal dawn is-servizzi.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Cour constitutionnelle ddecidiet li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li
taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) (a) Peress li tissuggetta s-servizzi pprovduti mill-avukati ghall-VAT, minghajr ma tiehu
inkunsiderazzjoni, fir-rigward tad-dritt ghall-assistenza minn avukat u tal-principju ta’
opportunitajiet ugwali ghall-partijiet, il-fatt jekk l-individwu [parti fil-kawza] li jibbenefika
mill-ghajnuna legali huwiex suggett jew le ghall-VAT, id-Direttiva 2006/112, hija kompatibbli
mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ikkunsidrat flimkien
mal-Artikolu 14 tal-[ICCPR] u mal-Artikolu 6 tal-[KEDB], sa fejn dan l-artikolu jirrikonoxxi lil
kull persuna d-dritt ghal smigh gust, il-possibbilta li tiehu parir, li jkollha difiza u li tkun
irrapprezentata, u d-dritt ghal ghajnuna legali ghal dawk li ma jkollhomx mezzi bizzejjed,
meta din 1-ghajnuna tkun mehtiega sabiex jigi zgurat access effettiv ghall-gustizzja?

b) Ghall-istess ragunijiet, id-Direttiva 2006/112, hija kompatibbli mal-Artikolu 9(4) u (5)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu dritt ta’ access
ghall-gustizzja minghajr ma n-nefqa relatata ma’ dawn il-procedura ma tista’ tkun projbittiva
u permezz tal-‘implementazzjoni ta’ mekanizmi adegwati ta’ assistenza intizi li jeliminaw jew li
jnaqqgsu l-ostakoli finanzjarji jew ta’ natura ohra li jostakolaw l-access ghall-gustizzja'?
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c) Is-servizzi pprovduti mill-avukati fil-kuntest ta’ sistema [skema] nazzjonali ta’ ghajnuna legali
jistghu jigu inkluzi fis-servizzi koperti mill-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva 2006/112, 1i huma
relatati mill-qrib mal-ghajnuna u mas-sigurta socjali, jew jistghu jigu ezentati bis-sahha ta’
dispozizzjoni ohra tad-Direttiva? Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghal din id-domanda,
id-Direttiva 2006/112, interpretata fis-sens li ma tippermettix li jigu ezentati mill-VAT
is-servizzi pprovduti mill-avukati lil individwi [partijiet fil-kawza] li jibbenefikaw mill-ghajnuna
legali fil-kuntest ta’ sistema [skema] nazzjonali ta’ ghajnuna legali, hija kompatibbli
mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ikkunsidrat flimkien
mal-Artikolu 14 tal-[ICCPR] u mal-Artikolu 6 tal-[KEDB]?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva [ghall-punti a) sa c¢) tal-ewwel domanda], I-Artikolu 98
tad-Direttiva 2006/112, sa fejn ma jipprevedix il-possibbilta li tigi applikata r-rata mnaqqas
tal-VAT ghas-servizzi pprovduti mill-avukati, jekk ikun il-kaz skont jekk Il-individwu [parti
fil-kawza] li ma jibbenefikax mill-ghajnuna legali huwiex jew le suggett ghall-VAT, huwa
kompatibbli mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ikkunsidrat
flimkien mal-Artikolu 14 tal-[ICCPR] u mal-Artikolu 6 tal-[KEDB], sa fejn dan l-artikolu
jirrikonoxxi lil kull persuna d-dritt ghal smigh gust, il-possibbilta li tiehu parir, li jkollha difiza u li
tkun irrapprezentata, u d-dritt ghal ghajnuna legali ghal dawk li ma jkollhomx mezzi bizzejjed,
meta din l-ghajnuna tkun mehtiega sabiex jigi zgurat access effettiv ghall-gustizzja?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva [ghall-punti a) sa c) tal-ewwel domanda], I-Artikolu 132
tad-Direttiva 2006/112 huwa kompatibbli mal-principju ta’ ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni
rrikonoxxuti fl-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u
fl-Artikolu 9 TUE, ikkunsidrati flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, sa fejn ma jipprevedix, fost
l-attivitajiet ta’ interess generali, l-ezenzjoni tal-VAT favur is-servizzi pprovduti mill-avukati, meta
servizzi ohra huma ezZentati bhala attivitajiet ta’ interess generali, bhalma huma perezempju
s-servizzi mwettqa mis-servizzi postali pubbli¢i, diversi servizzi medici jew inkella servizzi marbuta
mat-taghlim, mal-isport jew mal-kultura, u meta din id-differenza fit-trattament bejn is-servizzi
pprovduti mill-avukati u s-servizzi ezentati taht l-Artikolu 132 tad-Direttiva tqajjem dubji
sufficjenti peress li s-servizzi pprovduti mill-avukati jikkontribwixxu ghar-rispett ta’ certi drittijiet
fundamentali?

a) Fil-kaz ta’ risposta negattiva [ghall-punti a) sa c) tal-ewwel domanda] u [ghat-tielet domanda],
l-Artikolu 371 tad-Direttiva 2006/112 jista’ jigi interpretat, inkonformita mal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fis-sens li jawtorizza lil Stat Membru
tal-Unjoni jzomm parzjalment fis-sehh l-ezenzjoni tas-servizzi pprovduti minn avukati meta
dawn is-servizzi jigu pprovduti lil individwi li ma humiex suggetti ghall-VAT?

b) L-Artikolu 371 tad-Direttiva 2006/112 jista’ jigi interpretat ukoll, inkonformita mal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fis-sens li jawtorizza lil Stat Membru
tal-Unjoni jzomm parzjalment fis-sehh l-ezenzjoni tas-servizzi pprovduti minn avukati meta
dawn is-servizzi jigu pprovduti lil individwi li jibbenefikaw mill-ghajnuna legali fil-kuntest ta’
sistema [skema] nazzjonali ta’ ghajnuna legali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq il-punt (a) tal-ewwel domanda

Permezz tal-punt (a) tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tezamina l-validita tal-Aritkolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva 2006/112
fir-rigward tad-dritt ghal rimedju effettiv u tal-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet
iggarantiti fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem
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il-“Karta”), sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jissuggettaw ghall-VAT il-provvista ta’ servizzi ta’ avukati
lill-partijiet fkawza li ma jibbenefikawx mill-ghajnuna legali fil-kuntest ta’ skema nazzjonali ta’
ghajnuna legali.

Inkwantu l-qorti tar-rinviju tirreferi mhux biss ghall-Artikolu 47 tal-Karta, izda wkoll ghall-Artikolu 14
tal-ICCPR u ghall-Artikolu 6 tal-KEDB, ghandu jitfakkar li jekk, kif jikkonferma 1-Artikolu 6(3) TUE,
id-drittijiet fundamentali rikonoxxuti mill-KEDB jaghmlu parti mid-dritt tal-Unjoni bhala principji
generali u jekk 1-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprovdi li d-drittijiet li jinsabu fiha li jikkorrispondu ghal
drittijiet iggarantiti mill-KEDB ghandhom I-istess sens u l-istess portata bhal dawk li taghtihom
l-imsemmija konvenzjoni, din tal-ahhar ma tikkostitwixxix, fin-nuqqas ta’ adezjoni tal-Unjoni fiha,
strument guridiku formalment integrat fl-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenzi tas-26 Frar 2013,
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 44; tat-3 ta’ Settembru 2015, Inuit Tapiriit
Kanatami et vs II-Kummissjoni, C-398/13 P, EU:C:2015:535, punt 45, kif ukoll tal-15 ta’ Frar 2016, N.,
C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 45). Din l-ahhar konstatazzjoni tapplika wkoll ghall-ICCPR. B’hekk,
l-ezami tal-validita tad-Direttiva 2006/112 ghandha ssir biss fir-rigward tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti mill-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-portata tal-ezami mehtieg mid-domanda maghmula, ghandu jigi osservat li din tillimita
ruhha ghall-ispiza specifika li tirrizulta mill-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati ghall-VAT
bir-rata ta’ 21 % u ma tirrigwardax l-ispejjez kollha relatati mal-procedura gudizzjarja.

Barra minn hekk, id-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw biss is-sitwazzjoni ta’ partijiet
fkawza li ma jibbenefikawx mill-ghajnuna legali skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali.
Fil-fatt, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti minn din il-qorti, il-partijiet fkawza li jibbenefikaw minn din
l-ghajnuna ma jigux affetwati minn zieda eventwali fl-ispejjez ta’ avukati li jistghu jirrizultaw
mill-issuggettar ghall-VAT ghall-provvista ta’ servizzi ta’ avukati, peress li din il-provvista ta’ servizzi
tithallas mill-Istat Belgjan.

Min-naha l-ohra, il-partijiet fkawza 1-ohra ghandhom bhala principju, isostnu, skont ir-regoli previsti
mid-dritt nazzjonali, l-ispejjez ta’ avukat flimkien mal-VAT, liema fatt iqajjem, skont il-qorti
tar-rinviju, mistogsijiet relatati mal-kompatibbilta ta’ dan il-piz fiskali fir-rigward tad-dritt ghal
rimedju effettiv iggarantit fl-Artikolu 47 tal-Karta. Barra minn hekk din il-qorti ghandha dubji
fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ dan il-piz fiskali mal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet,
peress li huma biss il-partijiet fkawza li jkunu persuni taxxabbli li ghandhom id-dritt li jnaqqsu 1-VAT
fuqg l-input imhallsa ghall-provvista ta’ servizzi tal-avukati, skont I-Artikolu 168(a)
tad-Direttiva 2006/112, u li l-issuggettar ghal din il-provvista ta’ servizzi ghall-VAT jolqot, b’hekk,
b’'mod differenti lill-partijiet fkawza skont jekk huma jkunu jew ma jkunux persuni taxxabbli.

Fuq id-dritt ghal rimedju effettiv

L-Artikolu 47 tal-Karta jistabbilixxi d-dritt ghal rimedju effettiv, liema dritt jinkludi, skont it-tieni
paragrafu ta’ dan l-artikoli, b’'mod partikolari, il-possibbilta ghal kull persuna li tiehu parir, li jkollha
difiza u li tigi rrapprezentata minn avukat. It-tilet paragrafu tal-imsemmi artikolu jiggarantixxi d-dritt
ghal rimedju effettiv permezz ta’ ghajnuna legali lill-partijiet fkawza li ma jkollhomx bizzejjed mezzi.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi psservat li mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-partijiet fkawza li ma ghandhomx dritt ghall-ghajnuna legali, li huma l-uni¢i msemmija fil-punt a)
tal-ewwel domanda, jitqiesu li ghandhom, skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali,
bizzejjed mezzi sabiex jaccedu ghall-gustizzja billi jigu rrapprezentati minn avukat. Issa, fir-rigward ta’
dawn il-partijiet fkawza, id-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta ma
jiggarantixxix, bhala principju, dritt sabiex il-provvista ta’ servizzi tal-avukati jigu ezentati mill-VAT.
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II-punt a) tal-ewwel domanda dwar il-validita tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c)
tad-Direttiva 2006/112 fir-rigward tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi evalwat skont il-karatteristici
specifici ghal dawn id-dispozizzjonijiet u ma jistax jiddependi mic¢-cirkustanzi partikolari ta’ kaz
specifiku.

Barra minn hekk, ghalkemm l-a¢¢ess ghall-gustizzja u l-effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja jiddependu
minn bosta fatturi ta’ kull tip, xorta jibqa’ l-fatt li l-ispejjez relatati ma’ pro¢edura gudizzjarja, fosthom
il-VAT fuq il-provvista ta’ servizzi tal-avukati, jista’” wkoll ikollhom effett fuq id-decizjoni tal-parti
fkawza li tinvoka d-drittijiet taghha fil-qorti billi tigi rrapprezentata minn avukat.

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, moghtija fnumru ta’ ogsma minbarra d-dritt
tal-VAT, jirrizulta li l-impozizzjoni ta’ tali spejjez tista’ titqieghed inkwistjoni fir-rigward tad-dritt ghal
rimedju effettiv iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta biss jekk dawn l-ispejjez ikunu ta’ natura kbira
wisq (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, punt 61, u
id-digriet tat-13 ta’ Gunju 2012, GREP, C-156/12, mhux ippubblikata, EU:C:2012:342, punt 46) jew jekk
jaghmlu l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni prattikament
impossibbli jew eccessivament difficli (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Orizzonte
Salute, C-61/14, EU:C:2015:655, punti 48, 49 u 58).

Certament, ir-rikorrenti fil-kawza principali enfasizzaw li l-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi
tal-avukati ghall-VAT bir-rata ta’ 21 % jimplika, ghall-persuni taxxabbli li ma jibbenefikawx
mill-ghajnuna legali, 1-uni¢ci msemmija mill-punt a) tal-ewwel domanda, zieda importanti fl-ispejjez
relatati mal-procedura gudizzjarja.

Madankollu, kif gie osservat, b’'mod partikolari, mill-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu, l-issuggettar ta’ din il-provvista ta’ servizzi ghall-VAT bir-rata ta’ 21 % ma jinvolvix, bl-istess
proporzjon, zieda fl-ispejjez tal-avukati, inkwantu, bhala persuni taxxabbli, dawn tal-ahhar ghandhom
id-dritt li jnaqqsu 1-VAT fuq ix-xiri ta’ beni jew ta’ servizzi fil-kuntest tas-servizzi li jipprovdu,
konformement mal-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112. Issa, peress li l-ezerc¢izzju tad-dritt ghal
tnaqqis ghandu jnaqqas l-ispejjez taghhom, il-mizura li biha l-avukati ghandhom Il-obbligu li jigbru
l-ispiza li tirrizulta mill-VAT fuq l-onorarji taghhom hija incerta.

II-kobor ta’ zieda eventwali ta’ dawn l-onorarji huwa wisq izjed incert galadarba fil-Belgju tigi applikata
sistema ta’ liberta fil-ftehim tal-onorarji. Fil-kuntest ta’ tali sistema ta’ onorarji, ibbazata fuq
il-kompetizzjoni bejn avukati, dawn tal-ahhar jispiccaw jiehdu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni
ekonomika tal-klijenti taghhom. Barra minn hekk, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 85
tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-onorarji tal-avukati ghandhom josservaw il-limiti li jirrizultaw mir-rekwizit
ta’ moderazzjoni gusta.

Ghalhekk, ebda korrelazzjoni stretta, jew sahansitra mekkanika, ma tista’ tigi stabbilita bejn
l-issuggettaw ghall-VAT tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati u zieda fil-prezz ta’ dawn is-servizzi.

Fi kwalunkwe kaz, peress li l-ammont tal-VAT inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jikkostitwixxix,
bl-ebda mod, l-iktar frazzjoni importanti tal-ispejjez relatati ma’ procedura gudizzjarja, ma ghandux
jitqgies li l-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati ghall-VAT, wahdu, jikkostitwixxu ostaklu kbir
wisq ghall-access ghall-gustizzja jew li jaghmel l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni prattikament impossibbli jew eccessivament difficli. F'dawn ic-¢irkustanzi, il-fatt li
dan l-issuggettar jista’ eventwalment jaghti lok ghal zieda fl-ispejjez ma jistax iqieghed inkwistjoni tali
ssuggettar, fir-rigward tad-dritt ghal rimedju effettiv iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta.
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Fl-ipotezi fejn i¢-cirkustanzi partikolari ta’ kaz specifiku jimplikaw li l-issuggettar tal-provvista ta’
servizzi tal-avukati ghall-VAT johloq, wahdu, ostaklu kbir wisq ghall-a¢ccess ghall-gustizzja jew li
jaghmel l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni prattikament
impossibbli jew eccessivament difficli, ikun mehtieg li dan jittiehed inkunsiderazzjoni aggustament
approprjat tad-dritt ghall-ghajnuna legali, konformement mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-protezzjoni moghtija mid-dritt
ghal rimedju effettiv ma testendix ruhha ghall-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati
ghall-VAT.

Fuq il-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet

Ir-rikorrenti fil-kawza principali jikkontestaw il-validita tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c)
tad-Direttiva 2006/112 anki fir-rigward tal-prin¢ipaju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet,
minhabba li l-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati ghall-VAT bir-rata ta’ 21 % huwa ta’
zvantagg ghall-partijiet fkawza mhux suggetti ghat-taxxa meta mqabbla mal-partijiet fkawza li huma
suggetti ghat-taxxa. Dan l-izvantagg jirrizulta mill-fatt li dawn tal-ahhar, b’differenza minn tal-ewwel,
jibbenefikaw minn dritt ghal tnaqqis u ma jsostnux il-piz finanzjarju li jirrizulta minn din
l-applikazzjoni tal-VAT.

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-princ¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali
ghall-partijiet, li huwa korollarju tal-kuncett innifsu ta’ smigh xieraq u li ghandu bhala ghan li jizgura
l-ekwilibriju bejn il-partijiet fil-kawza, jimplika 1-obbligu li kull parti tigi offerta I-possibbilta ragonevoli
li tipprezenta l-kawza taghha, inkluzi l-provi taghha, f'¢irkustanzi li ma jpogguhiex fsitwazzjoni ta’
zvantagg c¢ar meta mgqabbel mal-avversarju taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
6 ta’ Novembru 2012, Otis et, C-199/11, EU:C:2012:684, punti 71 u 72; tat-12 ta’ Novembru 2014,
Guardian Industries u Guardian Europe vs II-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 31, kif
ukoll id-digriet tas-16 ta’ Lulju 2015, Sanchez Morcillo u Abril Garcia, C-539/14, EU:C:2015:508,
punt 48).

Dan il-prin¢ipju ghandu bhala ghan li jizgura l-ekwilibriju procedurali bejn il-partijiet fi procedura
gudizzjarja, billi jiggarantixxi l-ugwaljanza tad-drittijiet u tal-obbligi ta’ dawn il-partijiet, b’'mod
partikolari fir-rigward tar-regoli li jirregolaw l-amministrazzjoni tal-provi u d-dibattitu kontradittorju
quddiem il-qorti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, Otis et, C-199/11,
EU:C:2012:684, punti 71 u 72) kif ukoll tad-drittijiet tal-imsemmija partijiet ghal rimedju (sentenza
tas-17 ta’ Lulju 2014, Sanchez Morcillo u Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punti 44, 48 u 49).

Madankollu, il-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet ma jfissirx, hekk kif osserva l-kunsill
fl-osservazzjonijiet tieghu sottomessi lill-Qorit tal-Gustizzja, 1-obbligu li l-partijiet jitqieghdu fuq livell
ta’ ugwaljanza fir-rigward tal-ispejjez finanzjarji sostnuti fil-kuntest tal-procedura gudizzjarja.

Fir-rigward tal-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati ghall-VAT bir-rata ta’ 21 %, ghandu jigi
osservat li, ghalkemm l-issuggettar ghal din it-taxxa u l-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis jistghu,
certament, jaghtu, ghal ammont identiku ta’ onorarji, vantagg pekunjarju lill-parti fkawza li hija
persuna taxxabbli meta mqabbel mal-parti fkawza li ma hijiex persuna taxxabbli, madankollu dan
il-vantagg pekunjarju ma huwiex tali li jaffettwa l-ekwilibriju procedurali tal-partijiet.

Fil-fatt, fil-punt 28 ta’ din is-sentenza, gie kkonstatat li dawn il-partijiet fkawza huma, fil-fatt,
mistennija li jkollhom rizorsi suffi¢jenti li jippermettu li jigu koperti l-ispejjez relatati mal-procedura
gudizzjarja, inkluzi l-onorarji tal-avukat. Ghalhekk, minkejja 1-vantagg finanzjarju eventwali li dan jista’
jaghti lil parti fkawza jew ohra, l-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati ghall-VAT inkwistjoni
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fil-kawza principali ma hijiex tali, fir-rigward tad-dritt ghal smigh xieraq, li jqieghed lill-partijiet fkawza
li ma humiex persuni taxxabbli f'sitwazzjoni ta’ Zvantagg evidenti meta mqabbla mal-partijiet fkawza li
huma persuni taxxabbli.

Kif osservat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha sottomessi lill-Qorti talGustizzja, il-kapacita ta’
parti ftilwima li tkun tista’ thallas onorarji ta’ avukat oghla minn dawk imhallsa mill-avversarju taghha
ma jfissirx necessarjament li r-rapprezentanza legali tal-ewwel persuna tkun ahjar. Fil-fatt, skont
il-konstatazzjoni li tinsab fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest ta’ sistema ta’ liberta fil-ftehim
tal-onorarji, bhal dik fis-sehh fil-Belgju, l-avukati jistghu jkollhom jiehdu inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni ekonomika tal-klijenti taghhom u jitolbu onorarji, flimkien mal-VAT, lil dawk il-klijenti
taghhom li ma humiex suggetti ghat-taxxa, li tkun inqas oghla minn dawk li jitolbu lil dawk il-klijenti
taghhom li huma suggetti ghat-taxxa.

Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li l-garanzija moghtija mill-princ¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali
ghall-partijiet ma hijiex estiza ghall-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi tal-avukati ghal-VAT bir-rata
ta’ 21 %.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-punt (a) tal-ewwel domanda
ghandha tinghata fis-sens li l-ezami tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva 2006/112
fir-rigward tad-dritt ghal rimedju effettiv u tal-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet
iggarantiti fl-Artikolu 47 tal-Karta ma jizvela ebda element tali li jaffettwa l-validita taghhom, sa fejn
dawn id-dispozizzjonijiet jissuggettaw ghall-VAT il-provvista ta’ servizzi tal-avukati pprovduti
lill-partijiet fkawza li ma jibbenefikawx mill-ghajnuna legali fil-kuntest ta’ skema nazzjonali ta’
ghajnuna legali.

Fuq il-punt (b) tal-ewwel domanda

Permezz tal-punt (b) tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja tezamina l-validitd tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva 2006/112
fir-rigward tal-Artikolu 9(4) u (5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, sa fejn jissuggettaw il-provvista ta’
servizzi tal-avukati ghall-VAT.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet ta’ ftehim internazzjonali li tieghu 1-Unjoni hija parti, jistghu jigu invokati insostenn
ta’ rikors ghall-annullament ta’ att tad-dritt sekondarju tal-Unjoni jew ta’ eccezzjoni bbazata fuq
l-illegalita ta’ tali att biss bil-kundizzjoni doppja li, minn naha, in-natura u l-istruttura ta’ dan il-ftehim
ma jipprekludux dan u, min-naha l-ohra, li dawn id-dispozizzjonijiet, mill-perspettiva tal-kontenut
taghhom, jidhru inkundizzjonati u sufficjentement precizi (sentenza tat-13 ta’ Jannar 2015,
[I-Kunsill et vs Vereniging Milieudefensie et Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht, C-401/12 P
sa C-403/12 P, EU:C:2015:4, punt 54 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, mill-kliem innifsu ta’ din id-dispozizzjoni
jirrizulta li hija tapplika biss ghall-pro¢eduri msemmija fl-Artikolu 9(1), (2) u (3) ta’ din il-konvenzjoni.
Issa, dawn l-ahhar dispozizzjonijiet ma jinkludu ebda obbligu inkundizzjonat u suffi¢jentement prec¢iz li
jista’ jirregola direttament is-sitwazzjoni guridika tal-individwi.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward tal-Artikolu 9(3) tal-imsemmija konvenzjoni, li,
peress li huma biss “il-membri tal-pubbliku li jissodisfaw il-kriterji eventwali previsti mid-dritt intern”
li ghandhom drittijiet previsti f'din id-dispozizzjoni, din hija suggetta, fl-implementazzjoni jew fl-effetti
taghha, ghall-intervent ta’ att ulterjuri (sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2011, Lesoochranarske zoskupenie,
C-240/09, EU:C:2011:125, punt 45, kif ukoll tat-13 ta’ Jannar 2015, II-Kunsill et vs Vereniging
Milieudefensie et Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht, C-401/12 P sa C-403/12 P,
EU:C:2015:4, punt 55).
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Kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 92 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-Artikolu 9(1) u (2)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jirreferi wkoll ghal kriterji de¢izi mid-dritt nazzjonali. Fil-fatt, skont
il-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, il-proceduri ghat-tressiq ta’ kawza ghandhom jigu stabbiliti
“fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali” tal-partijiet fdin il-konvenzjoni, fejn il-legizlatur nazzjonali
ghandu, b’'mod partikolari, jiddeciedi jekk huwa jkollux l-intenzjoni jipprovdi l-possibbilta ta’ rikors
“quddiem istanza gudizzjarja jew korp indipendenti u imparzjali iehor stabbilit bil-ligi”. Barra minn
hekk, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija konvenzjoni jirrizulta li ghandhom ikunu
d-dispozizzjonijiet tad-dritt intern li jiddeterminaw “[d]ak li jikkostitwixxi interess guridiku suffi¢jenti
u ksur ta’ dritt”.

Ghaldagstant l-applikazzjoni tal-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tirreferi esklussivament ghal
dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet, imsemmija fil-punt 49 ta’
din is-sentenza, sabiex ikunu jistghu jigu invokati insostenn ta’ rikors ghal annullament ta’ att tad-dritt
sekondarju tal-Unjoni.

Ghalhekk, 1-Artikolu 9(4) tal-imsemmija konvenzjoni ma jistax jigi invokat sabiex iqieghed inkwistjoni
l-validita tad-Direttiva 2006/112.

Fir-rigward tal-Artikolu 9(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, minn din id-dispozizzjoni, li tghid li kull parti
fdin il-konvenzjoni ghandha l-obbligu li “tizgura” t-tqeghid fis-sehh tal-“mekkanizmi xierqa ta’
assistenza” intizi sabiex jeliminaw jew inaqqsu l-ostakoli finanzjarji jew ohrajn li jipprekludu l-access
ghall-gustizzja, jirrizulta li huwa lanqas ma jinkludi l-obbligu inkundizzjonat u suffi¢jentement preciz
u li huwa suggett, fl-implementazzjoni jew fl-effetti tieghu, ghall-intervent ta’ att ulterjuri.

F’dawn ic-¢irkustanzi, 1-Artikolu 9(5) tal-imsemmija konvenzjoni ma jistax, minhabba n-natura tieghu
stess, jigi invokat ghall-finijiet tal-kontestazzjoni tal-validita tad-Direttiva 2006/112.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-punt (b) tal-ewwel domanda
ghandha tinghata fis-sens li 1-Artikolu 9(4) u (5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma jistax jigi invokat
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva 2006/112.

Fuq il-punt (c) tal-ewwel domanda

Permezz tal-punt (c) tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva 2006/112 jew “dispozizzjonifjiet] ohra” ta’ din id-direttiva
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-provvista ta’ servizzi mill-avukati favur partijiet fkawza li
jibbenefikaw mill-ghajnuna legali fil-kuntest ta’ skema nazzjonali ta’ ghajnuna legali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, hijiet ezentata mill-VAT. Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghal din
id-domanda, din il-qorti titlob, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-validita
tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) ta’ din id-direttiva fir-rigward tal-Artikolu 47 tal-Karta, sa fejn
dawn id-dispozizzjonijiet jissuggettaw din il-provvista ta’ servizzi ghall-VAT.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, ghalkemm id-domanda princ¢ipali maghmula tirreferi kemm
ghall-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll ghal “dispozizzjoni[jiet] ohra” eventwali ta’ din
id-direttiva, it-talba ghal decizjoni preliminari ma tippermettix li dawn jigu identifikati
mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva, minbarra dawk tal-Artikolu 132(1)(g) ta’ din tal-ahhar, li
abbazi taghhom il-provvista ta’ servizzi tal-avukati mwettqa fil-kuntest ta’ skema nazzjonali ta’
ghajnuna legali tista’ tigi ezentata mill-VAT.

Kif osservat l-Avukat Generali fil-punti 54 u 55 tal-konkluzjonijiet taghha, ghalkemm il-Qorti
tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx dwar l-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(g)
tad-Direttiva 2006/112 ghall-provvista ta’ servizzi mill-avukati fil-kuntest ta’ skema nazzjonali ta’
ghajnuna legali, madankollu hija ddecidiet li din il-provvista ta’ servizzi ma tistax tigi suggetta ghal
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rata ta' VAT imnaqqsa skont Il-Artikolu 98(2) ta’ din id-direttiva, mogqri flimkien mal-punt 15
tal-Anness III ta’ din tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju , II-Kummissjoni vs
Franza, C-492/08, EU:C:2010:348, punt 47).

Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li, peress li l-punt 15 tal-Anness III tal-imsemmija
direttiva jawtorizza lill-Istati Membri japplikaw rata mnaqgsa ta” VAT mhux ghall-provvisti kollha ta’
servizzi ki ghandhom karattru socjali, izda biss ghal dawk ipprovduti minn organi li jissodisfaw
ir-rekwizit doppju li jkollhom huma stess karattru so¢jali u li jkunu impenjati fhidma ta’ ghajnuna u
sigurta socjali, ir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jissuggetta l-possibbilta tal-applikazzjoni ta’ rata
mnaqqsa biss ghas-servizzi pprovduti minn organi li jissodisfaw dan ir-rekwizit doppju tkun
tikkuntrasta li kieku Stat Membru kien liberu li jikkwalifika entitajiet privati bi skop ta’ lukru bhala
organi fis-sens tal-imsemmi punt 15 minhabba s-semplici fatt li dawn l-entitajiet jipprovdu wkoll
servizzi li jkollhom karattru soé¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-492/08, EU:C:2010:348, punti 43 u 44).

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru ma jistax japplika rata mnaqqgsa tal-VAT ghal
servizzi pprovduti minn entitajiet privati bi skop ta’ lukru abbazi tas-sempli¢i evalwazzjoni tan-natura
ta’ dawn is-servizzi, minghajr ma jiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-ghanijiet segwiti minn
dawn l-entitajiet ikkunsidrati fil-globalita taghhom u l-istabbilta tal-impenn so¢jali taghhom. Issa,
fid-dawl tal-ghanijiet globali u tal-assenza ta’ stabbilta ta’ impenn socjali eventwali, il-kategorija
professjonali tal-avukati konsulenti legali ma tistax titqies li ghandha socjali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Franza, C-492/08, EU:C:2010:348, punti 45 u 46).

Din il-gurisprudenza tapplika mutatis mutandis ghall-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 132(1)(g)
tad-Direttiva 2006/112, peress li l-applikazjzoni taghha ma hijiex biss suggetta ghal kundizzjoni relatata
mal-karattru sog¢jali tal-provvisti ta’ servizzi kkoncernati, li ghandhom ikunu strettament marbuta
mal-ghajnuna u s-sigurta sog¢jali, izda li tkun, barra minn hekk, limitata ghas-servizzi pprovduti minn
organi megqjusa li ghandhom karattru socjali.

Fdan il-kaz, mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-servizzi pprovduti taht I-iskema
nazzjonali ta’ ghajnuna legali ma humiex ipprovduti mill-avukati kollha, izda biss minn dawk li joffru
lilhom infushom volontarji sabiex jipprovdu servizzi b’'mod princ¢ipali jew b'mod sekondarju u li huma,
ghal dan il-ghan, inkluzi flista stabbilita ta’ kull sena. B’hekk jidher li l-provvista ta’ spejjez taht tali
skema tikkostitwixxi biss ghan fost ohrajn tal-professjoni ta’ avukat.

Ghalhekk, il-provvista ta’ servizzi moghtija mill-avukati fil-kuntest tal-iskema nazzjonali ta’ ghajnuna
legali inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex ezentata mill-VAT taht I-Artikolu 132(1)(g)
tad-Direttiva 2006/112.

Fl-ahhar nett, fl-ipotezi fejn din il-provvista ta’ servizzi ma hijiex ezentata mill-VAT, il-qorti tar-rinviju
tistaqsi dwar il-validita tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) tal-imsemmija direttiva fir-rigward
tal-Artikolu 47 tal-Karta, sa fejn jissuggettaw l-imsemmija servissi ghall-VAT b’rata ta’ 21 %. Fdan
ir-rigward, jidher li mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li s-skema nazzjonali ta’ ghajnuna
legali inkwistjoni fil-kawza principali thallas it-totalita tal-ispejjez ta’ avukat tal-partijiet fkawza li
jibbenefikaw minn din l-ghajnuna, inkluza I-VAT fuq il-provvista ta’ servizzi tal-avukati.

Issa, fl-assenza ta’ indikazzjonijiet kumplementari tal-qorti tar-rinviju dwar l-effetti tieghu, l-issuggettar
ghall-VAT tal-provvista ta’ servizzi mill-avukati fil-kuntest ta’ din is- skema nazzjonali ta’ ghajnuna
legali ma tidhirx li tqieghed inkwistjoni d-dritt ghal rimedju effettiv tal-partijiet fkawza li jibbenefikaw
minn tali ghajnuna.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-punt (c) tal-ewwel domanda ghandha
tinghata fis-sens li l-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-provvista ta’ servizzi mill-avukati favur partijiet fkawza li jibbenefikaw mill-ghajnuna legali fil-kuntest
ta’ skema nazzjonali ta’ ghajnuna legali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma hijiex ezentata
mill-VAT.

Fuq it-tieni sar-raba’ domandi

Fid-dawl tar-risposti moghtija ghall-punti (a) sa (c) tal-ewwel domanda, ma hemmx lok li jigu
ezaminati t-tieni sar-raba’ domandi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ezami tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, fir-rigward
tad-dritt ghal rimedju effettiv u tal-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet
iggarantiti fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ma
jizvela ebda element tali li jaffettwa l-validita taghhom, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet
jissuggettaw ghall-VAT il-provvista ta’ servizzi tal-avukati pprovduti lill-partijiet fkawza li
ma jibbenefikawx mill-ghajnuna legali fil-kuntest ta’ skema nazzjonali ta’ ghajnuna legali.

2) L-Artikolu 9(4) u (5) tal-Konvenzjoni dwar 1-Access ghat-Taghrif, il-Partecipazzjoni Pubblika
fit-Tiswir tad-Decizjonijiet u 1-Aécess ghall-Gustizzja fMaterji Ambjentali, iffirmata fAarhus
fil-25 ta’ Gunju 1998, ma jistax jigi invokat ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita
tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva 2006/112.

3) L-Artikolu 132(1)(g) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-provvista ta’
servizzi mill-avukati favar partijiet fkawza li jibbenefikaw mill-ghajnuna legali fil-kuntest ta’

skema nazzjonali ta’ ghajnuna legali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma hijiex
ezentata mill-VAT.

Firem
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