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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

28 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Direttiva 93/13/KEE —
Klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi — Kuntratt ta’ kreditu li jinkludi klawzola
ingusta — Ezekuzzjoni forzata ta’ decizjoni ta’ arbitragg adottata skont din il-klawzola —
Responsabbilta ta’ Stat Membru ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni
imputabbli lil qorti nazzjonali — Kundizzjonijiet ghal stabbiliment — Ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement
serju tad-dritt tal-Unjoni”

Fil-Kawza C-168/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Okresny sud PreSov (qorti tad-distrett ta’ PreSov, is-Slovakkja), permezz ta’ decizjoni tat-
12 ta’ Marzu 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ April 2015, fil-procedura

Milena Tomasova

Vs

Ir-Repubblika Slovakka - Ministerstvo spravodlivosti SR,

Pohotovost s. r. 0.,

fil-prezenza ta”:

Zdruzenie na ochranu obcana spotrebitela HOOS,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, J.-C. Bonichot, C. G. Fernlund, S.
Rodin, u E. Regan, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziovd, bhala agent,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil kif ukoll minn S. Sindelkov4, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar, D. Roussanov u M. Konstantinidis, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’ April 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta ta’
Stat Membru ghad-danni kkawzati lil individwi minn ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lil qorti
nazzjonali.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn M. Tomasova u Ir-Repubblika Slovakka - 1-Ministerstvo
spravodlivosti SR (Ir-Repubblika Slovakka - ministeru tal-gustizzja tar-Repubblika Slovakka, iktar ’il
quddiem ir-“Repubblika Slovakka”) u Pohotovost s. r. 0. dwar l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ arbitragg li
permezz taghha M. Tomadsovd kienet giet ikkundannata ghall-hlas ta’ somom ta’ flus relatati
mal-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ kreditu ghall-konsum.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti fkuntratti
mal-konsumatur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288), jipprovdi:

“1. Klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet negozjata individwalment ghandha titqies ingusta jekk,
kontra l-htiega ta’ buona fede, tkun tikkawza zbilanc¢ sinifikanti fid-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet li
johorgu mill-kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur.

2. Klawzola ghandha dejjem tigi kkunsidrata li ma tkunx giet innegozjata individwalment meta din
tkun giet abbozzata minn qabel u l-konsumatur b’hekk ma jkunx seta’ jinfluwenza s-sustanza
tal-klawzola, b’'mod partikolari fil-kuntest ta’ kuntratt standard imfassal minn qabel.

II-fatt li certi aspetti ta’ klawzola jew klawzola spec¢ifika wahda tkun giet innegozjata individwalment
m’ghandux jeskludi l-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu ghall-bgija ta’ kuntratt jekk stima globali
tal-kuntratt tindika li dan ikun madankollu kuntratt standard ippreparat minn qabel.

Meta xi bejjiegh jew fornitur jippretendi li klawzola standard ikun gie nnegozjat b'mod individwali,
il-piz tal-prova fdan ir-rigward ghandu jaqa’ fuqu.

3. L-Anness ghandu jkun fih lista indikattiva u mhux ezawrjenti tal-klawzoli li jistghu jigu kkunsidrati
ingusti.”

L-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li klawzoli ingusti uzati fkuntratt konkluz ma’ konsumatur
minn bejjiegh jew fornitur ghandhom, kif previst fil-ligi nazzjonali taghhom, ma jkunux jorbtu

lill-konsumatur u li l-kuntratt ghandu jkompli jorbot lill-partijiet fuq dawn il-klawzoli jekk dan ikun
kapaci jkompli jezisti minghajr il-klawzoli ingusti.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

M. Tomasova hija persuna rtirata li l-uniku dhul taghha jikkonsisti fpensjoni ta’ EUR 347. Matul
is-sena 2007, hija kkonkludiet kuntratt ta’ kreditu ghall-konsum ma’ Pohotovost, li maghha hija
kkuntrattat self ta” EUR 232.

Dan il-kuntratt kien fil-forma ta’ kuntratt standard li jinkludi klawzola ta’ arbitragg li taghti lil qorti
tal-arbitragg li s-sede taghha kienet tinsab iktar minn 400 kilometru 1 boghod mir-residenza ta’
M. Tomasova kompetenza eskluziva ghar-rizoluzzjoni ta’ tilwimiet rigward dan il-kuntratt. Barra minn
hekk, skont l-imsemmi kuntratt, ir-rata ta’ interessi moratorji kienet iffissata ghal 91.25 % fis-sena. Fuq
dan kollu, l-istess kuntratt ma kienx jindika r-rata annwali effettiva globali applikabbli.

Peress li damet sabiex thallas lura l-kreditu u peress li ma setghetx thallas l-interessi moratorji
akkumulati, M. Tomasova kkonkludiet kuntratt ta’ self iehor ta’ EUR 232.36 ma’ Pohotovost.

Permezz ta’ decizjonijiet tad-9 ta’ April u tal-15 ta’ Mejju 2008 tal-iStaly rozhodcovsky sad (qorti
permanenti tal-arbitragg, is-Slovakkja), M. Tomdsova giet ikkundannata thallas lil Pohotovost diversi
somom minhabba n-nuqqas ta’ rimbors tal-krediti inkwistjoni, tal-interessi moratorji u tal-ispejjez
tal-procedura.

Wara li dawn id-decizjonijiet kisbu s-sahha ta’ res judicata u saru ezekuttivi, Pohotovost, fit-13 u s-
27 ta’ Ottubru 2008, ressqet talbiet ghal ezekuzzjoni quddiem 1-Okresny sid PreSov (qorti tad-distrett
ta’ Presov, is-Slovakkja), li gew milqugha permezz ta’ decizjonijiet tal-15 u tas-16 ta’ Dicembru 2008.

Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-proceduri ta’ ezekuzzjoni inkwistjoni kienu ghadhom ghaddejjin
fid-data meta tressqet din it-talba ghal decizjoni preliminari.

Fid-9 ta’ Lulju 2010, M. Tomasova ressqet talba kontra r-Repubblika Slovakka bil-ghan li tikseb hlas ta’
EUR 2000 bhala kumpens ghad-danni li jirrizultaw, fil-fehma taghha, minn ksur tad-dritt tal-Unjoni
mill-Okresny sud Presov (qorti tad-distrett ta’ Pre$ov), minhabba li, fil-kuntest tal-imsemmija
proceduri, din il-qorti lagghet talbiet ghal ezekuzzjoni bbazati fuq klawzola ta’ arbitragg ingusta u li
kellha bhala ghan l-irkupru ta’ krediti ddeterminati bl-applikazzjoni ta’ klawzola ingusta.

Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2010, 1-Okresny sid Presov (qorti tad-distrett ta’ Presov)
cahdet it-talba ta’ M. Tomasova bhala infondata ghar-raguni li din tal-ahhar ma kinitx ghamlet uzu
mir-rimedji gudizzjarji kollha li kienu ghad-dispozizzjoni taghha, minhabba li l-proceduri ta’
ezekuzzjoni inkwistjoni kienu ghadhom ma nghalqux b'mod definittiv u li, konsegwentement,
id-dannu invokat kien ghadu ma sehhx, b’tali mod li l-imsemmija talba kienet tressqet b’'mod
prematur.

M. Tomasova appellat minn din is-sentenza.

Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Jannar 2012, il-Krajsky sid v PreSove (qorti regjonali ta’ PreSov,
is-Slovakkja) annullat l-imsemmija sentenza u baghtet lura l-kawza quddiem 1-Okresny sud Presov
(qorti tad-distrett ta’ Presov).

Kien fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Okresny sud Presov (qorti tad-distrett ta’ Presov) iddeciediet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) Il-fatt 1i tigi rkuprata, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni mwettqa abbazi ta’ decizjoni ta’

arbitragg, somma bbazata fuq klawzola ingusta b’kontradizzjoni mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jikkostitwixxi ksur serju tad-dritt tal-Unjoni?
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2) Stat Membru jista’ jitqies responsabbli minn ksur tad-dritt [tal-Unjoni] qabel ma l-parti
fil-procedura taghmel uzu mir-rimedji gudizzjarji kollha mgqieghda ghad-dispozizzjoni taghha
mill-ordinament guridiku tal-Istat Membru fil-procedura ta’ ezekuzzjoni; fid-dawl tas-sitwazzjoni
ta’ fatt tal-kawza, din ir-responsabbilta tal-Istat Membru tista’ tinholoq, f'dan il-kaz, qabel 1-gheluq
stess tal-procedura ta’ ezekuzzjoni u qabel ma r-rikorrenti tezawrixxi 1-possibbilta li titlob l-irkupru
ta’ ammonti mhallsa indebitament?

3) Fkaz ta’ risposta affermattiva, l-agir tal-korp deskritt mir-rikorrenti jikkostitwixxi ksur
sufficjentement manifest u serju tad-dritt [tal-Unjoni] fid-dawl tas-sitwazzjoni fattwali, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-passivita assoluta tar-rikorrenti u tal-fatt li hija ma ezawrixxietx
ir-rimedji gudizzjarji kollha mqieghda ghad-dispozizzjoni taghha mid-dritt tal-Istat Membru?

4) Jekk fdan il-kaz hija kwistjoni ta’ ksur sufficjentement serju tad-dritt [tal-Unjoni], is-somma
mitluba mir-rikorrenti tikkorrispondi mad-dannu li ghandu jwiegeb ghalih 1-Istat Membru; jista’
d-dannu hekk mithum ikun ekwiparabbli mad-dejn irkuprat, jigifieri l-arrikkiment indebitu?

5) Il-kawza ghall-irkupru ta’” ammonti mhallsa indebitament, inkwantu rikors, tipprevali fuq
il-kumpens ghad-dannu?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel sat-tielet domandi

Permezz tal-ewwel sat-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk u fliema kundizzjonijiet ksur ta’ dritt tal-Unjoni li jirrizulta minn dec¢izjoni
gudizzjarja, moghtija fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni forzata bbazata fuq decizjoni ta’ arbitragg
li tilqa’ talba ghal irkupru ta’ krediti bl-applikazzjoni ta’ klawzola kuntrattwali li ghandha titqies li hija
ingusta jikkostitwixxix ksur “suffi¢cjentement serju” ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, ta’ natura li tigi
stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Istat Membru kkoncernat.

Fdan il-kuntest, din il-qorti tqajjem il-kwistjoni li jsir maghruf jekk il-fatt li din il-pro¢edura ta’
ezekuzzjoni ma tkunx inghalqet, li I-persuna li hija suggetta ghaliha kienet uriet passivita assoluta u li
hija ma ghamlitx uzu mir-rimedji gudizzjarji u ta’ dritt kollha, bhal kawza ghall-irkupru ta’ ammonti
mhallsa indebitament, li jinsabu ghad-dispozizzjoni taghha fl-ordinament guridiku kkoncernat,
ghandux effett f'dan ir-rigward.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ responsabbilta tal-Istat ghal danni
kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni li huwa imputabbli lilu huwa inerenti
ghas-sistema tat-trattati 1li fuqghom dan tal-ahhar huwa bbazat (ara s-sentenzi tad-
19 ta’ Novembru 1991, Francovich et, C-6/90 u C-9/90, EU:C:1991:428, punt 35 ; tal-
5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 31, kif
ukoll tal-14 ta” Marzu 2013, Leth, C-420/11, EU:C:2013:166, punt 40).

Dan il-prin¢ipju japplika ghall-kazijiet kollha ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni minn Stat Membru,
irrispettivament mill-awtorita pubblika li kienet l-awtur ta’ dan il-ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 32;
tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 31; tat-13 ta’ Gunju 2006, Traghetti
del Mediterraneo, C-173/03, EU:C:2006:391, punt 30, kif ukoll tal-25 ta’ Novembru 2010 Fuf,
C-429/09, EU:C:2010:717, punt 46).
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L-imsemmi princ¢ipju huwa wkoll applikabbli, taht certi kundizzjonijiet, meta l-ksur inkwistjoni
jirrizulta minn decizjoni ta’ qorti nazzjonali li tiddeciedi fl-ahhar istanza. Fil-fatt, minhabba r-rwol
essenzjali li ghandhom il-qrati fil-protezzjoni tad-drittijiet li minnhom l-individwi jibbenefikaw permezz
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni u l-fatt li qorti tal-ahhar istanza tikkostitwixxi, b’definizzjoni, l-ahhar
istanza li quddiemha dawn jistghu jiddefendu d-drittijiet moghtija lilhom taht dawn ir-regoli, il-Qorti
tal-Gustizzja waslet ghall-konkluzjoni li 1-effikacja shiha ta’ dawn tal-ahhar tkun qed tigi ppregudikata u
l-protezzjoni ta’ dawn id-drittijiet tiddghajjef jekk jigi eskluz li l-individwi jistghu, taht Ccerti
kundizzjonijiet, jiksbu kumpens ghad-danni kkawzati mill-ksur tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta minn
dec¢izjoni ta’ qorti nazzjonali li tiddeciedi fl-ahhar istanza (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
30 ta’ Settembru 2003, Kébler, C-224/01, EU:C:2003:513, punti 32 sa 36 u 59; tat-13 ta’ Gunju 2006,
Traghetti del Mediterraneo, C-173/03, EU:C:2006:391, punt 31, kif ukoll tad-9 ta’ Settembru 2015,
Ferreira da Silva e Brito et, C-160/14, EU:C:2015:565, punt 47).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan kienx il-kaz fid-decizjonijiet tal-15 u
16 ta’ Dicembru 2008, fil-kawza principali.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghal stabbiliment tar-responsabbilta
tal-Istat ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lilu, il-Qorti
tal-Gustizzja kemm-il darba ddecidiet li l-individwi lezi ghandhom dritt ghal kumpens galadarba li
tliet kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti, jigifieri li r-regola tad-dritt tal-Unjoni miksura ghandha l-ghan li
taghtihom drittijiet, li I-ksur ta’ din ir-regola huwa suffi¢cjentement serju u li tezisti rabta kawzali
diretta bejn dan il-ksur u d-danni mgarrba minn dawn l-individwi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 51;
tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 51, kif ukoll tal-14 ta’ Marzu 2013,
Leth, C-420/11, EU:C:2013:166, punt 41).

Ir-responsabbilta ta’” Stat Membru ghal danni kkawzati minn decizjoni ta’ qorti li tiddeciedi fl-ahhar
istanza li tikser regola ta’ dritt tal-Unjoni hija rregolata mill-istess kundizzjonijiet (ara s-sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 52).

Fir-rigward, b'mod partikolari, tat-tieni wahda mill-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 22 ta’ din
is-sentenza, din ir-responsabbilta tirrizulta biss fil-kaz eccezzjonali fejn qorti nazzjonali li tiddeciedi
fl-ahhar istanza tkun kisret b'mod manifest id-dritt applikabbli (ara s-sentenzi tat-
30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 53, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2006,
Traghetti del Mediterraneo, C-173/03, EU:C:2006:391, punt 32 u 42).

Sabiex jigi ddeterminat jekk jezistix ksur sufficjentement serju, ghandhom jitgiesu l-elementi kollha li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni li tinsab quddiem il-qorti nazzjonali. Ghalhekk, skont gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, fost l-elementi li jistghu jitqiesu fdan ir-rigward hemm, b’'mod partikolari,
il-grad ta’ ¢arezza u precizjoni tar-regola miksura, il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni li r-regola
miksura taghti lill-awtoritajiet nazzjonali, in-natura intenzjonali jew mhux volontarja tal-ksur imwettaq
jew tad-dannu kkawzat, in-natura skuzabbli jew mhux skuzabbli ta’ zball possibbli ta’ ligi,
ic-¢irkustanza 1i l-pozizzjonijiet mehuda minn istituzzjoni tal-Unjoni setghu kkontribwixxew
ghall-adozzjoni jew iz-zamma ta’ mizuri jew ta’ prassi nazzjonali li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni,
kif ukoll in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni, mill-qorti inkwistjoni, tal-obbligu taghha ta’ rinviju ghal dec¢izjoni
preliminari skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 56; tat-
30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punti 54 u 55, kif ukoll tat-
12 ta’ Di¢embru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774,
punt 213).
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Fi kwalunkwe kaz, ksur tad-dritt tal-Unjoni huwa suffi¢jentement serju meta dan isir bi ksur manifest
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam (ara s-sentenzi tat-30 ta’ Settembru 2003, Kébler,
C-224/01, EU:C:2003:513, punt 56; tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group
Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, punt 214, u tal-25 ta’ Novembru 2010 Fuf}, C-429/09,
EU:C:2010:717, punt 52).

Fir-rigward tal-kawza principali, jekk wiehed jassumi li, fid-decizjonijiet taghha tal-15 u
16 ta’ Dicembru 2008, 1-Okresny sud Presov (qorti tad-distrett ta’ PreSov, is-Slovakkja), iddecidiet
fl-ahhar istanza, ghandu ghalhekk jigi kkonstatat minnha, barra minn hekk, li din il-qorti wettqet ksur
suffi¢cjentement serju tad-dritt tal-Unjoni, billi marret kontra b’'mod manifest id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 93/13 jew il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwarhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, is-sistema ta’
protezzjoni tal-konsumaturi stabbilita mid-Direttiva 93/13 timplika r-rikonoxximent tas-setgha
tal-qorti nazzjonali li tezamina ex officio n-natura ingusta ta’ klawzola (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-27 ta’ Gunju 2000, Océano Grupo Editorial u Salvat Editores, C-240/98 sa C-244/98,
EU:C:2000:346, punti 16, 28 u 29 ; tal-21 ta’ Novembru 2002, Cofidis, C-473/00, EU:C:2002:705,
punti 32 u 33, kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2006, Mostaza Claro, C-168/05, EU:C:2006:675, punti 27
u 28).

Certament, fil-punt 38 tas-sentenza taghha tas-26 ta’ Ottubru 2006, Mostaza Claro (C-168/05,
EU:C:2006:675), il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li, bhala principju, in-natura u l-importanza
tal-interess pubbliku li fuqu tistrieh il-protezzjoni li d-Direttiva 93/13 tiggarantixxi lill-konsumaturi
jistghu anki jiggustifikaw li 1-qorti nazzjonali tkun marbuta li tevalwa ex officio n-natura ingusta ta’
klawzola kuntrattwali u, b’hekk, tirrimedja l-izbilanc li jkun jezisti bejn il-konsumatur u l-professjonist.
Madankollu, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma siltet l-ebda konsegwenza minn din
il-kunsiderazzjoni, peress li hija kienet adita bil-kwistjoni dwar jekk konsumatur jistax jinvoka
n-nullita ta’ ftehim ta’ arbitragg ghall-ewwel darba quddiem il-qorti nazzjonali adita b’rikors
ghall-annullament ta’ decizjoni ta’ arbitragg.

Huwa biss fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Gunju 2009, Pannon GSM (C-243/08, EU:C:2009:350, punt 32),
li I-Qorti tal-Gustizzja indikat b’mod ¢ar li r-rwol assenjat mid-dritt tal-Unjoni lill-qorti nazzjonali ma
huwiex limitat ghas-sempli¢i possibbilta li tiddeciedi fuq in-natura possibbilment ingusta ta’ klawzola
kuntrattwali li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, izda ghandha wkoll
l-obbligu li tezamina ex officio din il-kwistjoni, minn meta jkollha ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’
dritt u ta’ fatt necessarji ghal dak il-ghan.

Ghalhekk, wara din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba fakkret dan l-obbligu tal-qorti
nazzjonali (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espanol de Crédito,
C-618/10, EU:C:2012:349, punti 42 u 43; tal-21 ta’ Frar 2013, Banif Plus Bank, C-472/11,
EU:C:2013:88, punt 22, kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2015, ERSTE Bank Hungary, C-32/14,
EU:C:2015:637, punt 41).

B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, hekk kif il-qorti nazzjonali adita b’rikors
ghall-ezekuzzjoni forzata ta’ decizjoni ta’ arbitragg definittiva jkollha ghad-dispozizzjoni taghha l-punti
ta’ dritt u ta’ fatt necessarji, din ghandha tipprocedi ex officio bi stharrig tan-natura ingusta tal-klawzoli
kuntrattwali 1li fughom huwa bbazat il-kreditu stabbilit b’din is-sentenza fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13, meta, skont ir-regoli ta’ procedura interni, hija ghandha,
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni simili, tevalwa ex officio I-kunflitt bejn klawzola ta’ arbitragg u
r-regoli nazzjonali ta’ ordni pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom
Telecomunicaciones, C-40/08, EU:C:2009:615, punt 53; id-digriet tas-16 ta’ Novembru 2010,
Pohotovost’, C-76/10, EU:C:2010:685, punti 51, 53 u 54, kif ukoll is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014,
Pohotovost’, C-470/12, EU:C:2014:101, punt 42).
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Konsegwentement, ma jistax jitqies li qorti nazzjonali, li qabel is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Pannon
GSM (C-243/08, EU:C:2009:350), astjeniet milli tevalwa ex officio n-natura ingusta ta’ klawzola
kuntrattwali li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, meta hija kellha ghad-dispozizzjoni
taghha l-punti ta’ fatt u ta’ dritt necessarji ghal dan il-ghan, tkun kisret b'mod manifest
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-qasam u, ghalhekk, hija wettget ksur suffi¢jentement
serju tad-dritt tal-Unjoni.

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjonijiet tal-15 u 16 ta’ Dicembru 2008, fil-kawza principali,
kienu precedenti ghal din is-sentenza.

Ghaldagstant, ma jidhirx necessarju li jigi evalwat jekk i¢-cirkustanza li l-procedura ta’ ezekuzzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex maghluqa, li l-persuna suggetta ghaliha kienet totalment
passiva jew li hija ma ghamlitx uzu mir-rimedji gudizzjarji u ta’ dritt kollha, b’'mod li t-talba
ghall-irkupru tal-ammonti mhallsa indebitament, ghad-dispozizzjoni taghha fl-ordinament guridiku
kkonc¢ernat, jaffettwa l-obbligu ta’ responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat ghad-danni kkawzati lil
individwi minhabba ksur ta’ dritt tal-Unjoni permezz tad-decizjonijiet gudizzjarji, bhal dawk tal-15 u
16 ta’ Dicembru 2008, fil-kawza principali.

F’dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li tinghata risposta ghall-ewwel sat-tielet domandi bil-mod segwenti:

— Ir-responsabbilta ta’ Stat Membru ghal danni kkawzati lil individwi b’rizultat ta’ ksur ta’ dritt
tal-Unjoni permezz ta’ decizjoni ta’ qorti nazzjonali tista’ biss tigi stabbilita jekk din id-decizjoni
tinghata minn qorti ta’ dan l-Istat Membru li tiddeciedi fl-ahhar istanza, haga li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika fir-rigward tal-kawza prin¢ipali. Jekk dan huwa l-kaz, decizjoni ta’
din il-qorti nazzjonali li tiddeciedi fl-ahhar istanza tista’ tikkostitwixxi ksur suffi¢jentement serju
tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li tistabbilixxi l-imsemmija responsabbilta, biss jekk, b’din
id-decizjoni, l-imsemmija qorti tkun kisret b’'mod manifest id-dritt applikabbli jew jekk dan il-ksur
isehh minkejja l-ezistenza ta’ gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam.

— Ma jistax jigi jitqies li qorti nazzjonali, li, qabel is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Pannon GSM
(C-243/08, EU:C:2009:350), astjeniet, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni forzata ta’ decizjoni
ta’ arbitragg li laqghet talba ghall-hlas ta’ krediti bl-applikazzjoni ta’ klawzola kuntrattwali qabel
ma giet meqjusa li kienet ingusta, fis-sens tad-Direttiva 93/13, li tevalwa ex officio n-natura ingusta
ta’ din il-klawzola, meta hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha punti ta’ dritt u ta’ fatt necessarji
fdan is-sens, kisret b'mod manifest il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam u,
ghalhekk, wettqet ksur sufficjentement serju tad-dritt tal-Unjoni.

Fugq ir-raba’ u l-hames domandi

Permezz tar-raba’ u l-hames domandi, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-ammont ta’
dannu kkawzat mill-ksur possibbli ta’ dritt tal-Unjoni fil-kawza principali jikkorrispondix ma’ dak
tal-kumpens mitlub minn M. Tomasov4, jekk dan jista’ jitqabbel mal-ammont ta’ kreditu attwalment
irkuprat, jigifieri dak tal-arrikkiment indebitu tal-benefic¢jarju tad-dec¢izjoni ta’ arbitragg, u jekk azzjoni
intiza li tikseb kumpens tad-dannu hijiex sussidjarja ghall-ezercizzju ta’ azzjoni ghall-irkupru ta’
ammonti mhallsa indebitament.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta l-kundizzjonijiet rigward l-istabbiliment tar-responsabbilta
tal-Istat jkunu ssodisfatti, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jiddeterminaw, fil-kuntest tad-dritt
nazzjonali r-responsabbilta li taqa’ fuq l-Istat li jikkumpensa l-konsegwenzi tad-dannu kkawzat,
sakemm il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam ta’ kumpens ghad-danni
ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirrigwardaw talbiet domesti¢i simili (princ¢ipju ta’
ekwivalenza) u ma jkunux tali li jirrendu l-ksib tal-kumpens impossibbli jew difficli hafna fil-prattika
(principju ta’ effettivita) (ara s-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 1991, Francovich et, C-6/90 u C-9/90,
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EU:C:1991:428, punt 42; tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 58; tal-
24 ta’ Marzu 2009, Danske Slagterier, C-445/06, EU:C:2009:178, punt 31; tal-25 ta’ Novembru 2010,
Fuf3, C-429/09, EU:C:2010:717, punt 62, kif ukoll tad-9 ta’ Settembru 2015, Ferreira da Silva e Brito e,
C-160/14, EU:C:2015:565, punt 50).

Minn dan jirrizulta li r-regoli dwar l-evalwazzjoni ta’ dannu kkawzat minn ksur tad-dritt tal-Unjoni
huma ddeterminati mid-dritt nazzjonali ta’ kull Stat Membru, sakemm il-legizlazzjonijiet nazzjonali
fil-qasam tal-kumpens ghad-danni li jistabbilixxu dawn ir-regoli josservaw il-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u
ta’ effettivita.

Huwa l-istess fir-rigward tar-relazzjoni bejn talba intiza li tikseb kumpens ghal tali danni u rimedji ohra
li jistghu possibbilment jigu previsti mill-ordinament guridiku tal-Istat Membru kkoncernat, bhal
azzjoni ghall-irkupru ta’ ammonti mhallsa indebitament.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandha tinghata risposta ghar-raba’ u l-hames domandi li r-regoli rigward
il-kumpens ghad-danni kkawzati minn ksur ta’ dritt tal-Unjoni, bhal dawk li jikkoncernaw
l-evalwazzjoni ta’ tali danni jew ir-relazzjoni bejn talba intiza li tikseb dan il-kumpens u r-rimedji
l-ohra possibbilment disponibbli, huma ddeterminati mid-dritt nazzjonali ta’ kull Stat Membru,
bl-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u effettivita.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-responsabbilta ta’ Stat Membru ghal danni kkawzati lil individwi b’rizultat ta’ ksur ta’ dritt
tal-Unjoni permezz ta’ decizjoni ta’ qorti nazzjonali tista’ biss tigi stabbilita jekk din
id-decizjoni tinghata minn qorti ta’ dan l-Istat Membru li tiddeciedi fl-ahhar istanza, haga li
hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika fir-rigward tal-kawza princ¢ipali. Jekk dan huwa
I-kaz, decizjoni ta’ din il-qorti nazzjonali li tiddeciedi fl-ahhar istanza tista’ tikkostitwixxi
ksur suffi¢cjentement serju tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li tistabbilixxi l-imsemmija
responsabbilta, biss jekk, b’din id-decizjoni, l-imsemmija qorti tkun kisret b’mod manifest
id-dritt applikabbli jew jekk dan il-ksur isehh minkejja l-ezistenza ta’ gurisprudenza
stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-qasam.

Ma jistax jitqies li qorti nazzjonali, li, qabel is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Pannon GSM
(C-243/08, EU:C:2009:350), astjeniet, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni forzata ta’
decizjoni ta’ arbitragg li laqghet talba ghall-hlas ta’ krediti bl-applikazzjoni ta’ klawzola
kuntrattwali qabel ma giet meqjusa li kienet ingusta, fis-sens tad-Direttiva 93/13, li tevalwa
ex officio n-natura ingusta ta’ din il-klawzola, meta hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha
punti ta’ dritt u ta’ fatt necessarji f’dan is-sens, kisret b’mod manifest il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam u, ghalhekk, wettqet ksur suffi¢jentement serju
tad-dritt tal-Unjoni.

2) Ir-regoli rigward il-kumpens ghad-danni kkawzati minn ksur ta’ dritt tal-Unjoni, bhal dawk li
jikkoncernaw l-evalwazzjoni ta’ tali danni jew ir-relazzjoni bejn talba intiza li tikseb dan
il-kumpens u r-rimedji l-ohra possibbilment disponibbli, huma ddeterminati mid-dritt
nazzjonali ta’ kull Stat Membru, bl-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u effettivita.
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